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Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si
Politice-calitate si performanta in
educatie

Diana Bejenaru

,Ceea ce devenim depinde in mare mdsurd
de ce citim dupd ce toti profesorii au
terminat sd ne indrume. Cea mai mare
universitate este o colectie de cdirti”.
Thomas Carlyle

In anul 1990, prin Ordinul Ministrului
Tnvé;éméntului nr.7751 a luat fiintd in cadrul
Universitdtii ,Dundrea de Jos” din Galati,
Facultatea de Stiinte Economice si Juridice.

Facultatea si-a deschis portile la 1
octombrie 1990 cu un numadr de 235 studenti la
cursuri de zi si fara frecventd si un numar de 30
cadre didactice titulare.

In cei 17 ani de existentd structura
facultatii a suferit o serie de modificari in
privinta specializdrilor. In anul universitar
1993-1994 s-a obtinut autorizarea functionarii
specializarii ,Drept Economic si
Administrativ”, aceasta schimbandu-si ulterior
denumirea in , Administratie Publicd” si care in
anul 2003 va fi acreditatdi conform H.G.
nr.568/1995.

Din anul 1995 facultatea functioneaza sub
denumirea de F.S.E.A. Incepand cu anul
universitar 2002-2003, primeste autorizare de
functionare specializarea ,Drept”’, care in
cursul anului 2007 isi va schimba denumirea in
,Stiinte  juridice”. Aldturi de forma de
invatdamant la zi, incepand cu anul universitar
1999-2000, facultatea asigurd desfdsurarea
cursurilor sub forma invatdamantului la distanta
la domeniul de studii , Administratie Publica”
in filialele de la Focsani, Tulcea si Tecuci ale
Universitatii.

redusi se
in centrul

Tnvé’;éméntul cu frecventa
deruleazda la domeniul ,Drept”
Galati.

Forma de invatamant de scurta durata s-a
derulat pana in anul universitar 2005-2006 prin
intermediul colegiului , Administratie Locala si
Secretariat”, devenit ulterior ,Administratie
Publica Locald”.

Prin Hotdrarea Senatului Universitatii din
28 septembrie 2005 si in baza H.G. nr.916 din 11
august 2005 incepand cu anul universitar 2005-
2006, Facultatea de Drept devine de sine
stdtatoare si functioneaza intr-o locatie proprie
situatd in Str. Domneasca nr. 112.

Asimiland masurile de reforma instituite
prin H.G. nr. 88/2005 privind organizarea
studiilor universitare de licentd, incepand cu
anul universitar 2005 - 2006 in cadrul Facultatii
de Drept pregaitirea se face pe domenii de
licentd, astfel:

Domeniul de Specializarea Nr. ani
licenta
Stiinte juridice Drept 4
Stiinte Administratie 3
administrative publica

Continuarea pregatirii se face in facultate
prin studii de masterat cu urmaitoarele
specializari:

- Administratia
Colectivitdtilor Locale;

- Politici europene de management al
ordinii publice si sigurantei persoanei.

Astdzi facultatea functioneaza cu doud
programe de master:

Specializarea Drept: ,Dreptul european al
afacerii”

Specializarea Administratie
,Administratie si Integrare Europeana”

Intre anii 1993 si 2007 au urmat cursurile
Facultatii un numadr de 3141 studenti la
cursurile de zi, 3321 la cursurile ID si IFR,
dintre care 4098 sunt absolventi de Drept si
Administratie Publica.

Cadrele didactice din cele doud catedre
ale facultatii de drept acopera toate activitatile
didactice din domeniile de studiu Stiinte
Administrative si Drept. Disciplinele de
specialitate au ca titulari specialisti de prestigiu
din justitie si administratie, ceea ce confera un
nivel superior de predare si o impletire
armonioasa a teoriei cu practica.

Publica a

publici:
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Pe parcursul anilor s-au retinut in
invdtdamantul universitar o serie de absolventi
straluciti in vederea formarii de noi cadre
didactice. Treptat, s-a format un corp profesoral
cu experientd care isi da concursul in vederea
unei pregatiri de nivel european a studentilor.

Astézi, corpul profesoral al facultdtii este
format din 22 cadre didactice titulare, dintre
care: 3 profesori, 1 conferentiar, 12 lectori, 2
asistenti si 1 preparator. Din totalul cadrelor
didactice 14 sunt doctori in stiinte, iar 8 sunt
doctoranzi. In cadrul facultdtii isi mai
desfasoara activitatea si un numar de alte 8
cadre didactice asociate, respectiv 1 profesor, 1
conferentiar si 6 asistenti universitari.

Desfdsurarea activitatii didactice conform
planurilor de invatdmant s-a realizat si prin
aportul unor cadre didactice de la alte catedre
din universitatea noastrd si din alte centre
universitare.

Ca o recunoastere a valorii corpului
profesoral al facultdtii, aceasta a devenit
membrd a Asociatiei Nationale a Scolilor si
Institutiilor de Invatamant Superior
Administrativ, cea de-a II a Conferinta
Nationald a acesteia desfasurandu-se la Galati
in anul 2003, gazda si organizator fiind
facultatea noastra.

Cadrele didactice din facultatea de drept
au desfdsurat activitati pe mai multe planuri.
Toatd aceasta activitate s-a concretizat 1in
aparitia de: carti, cursuri, articole in reviste
centrale, articole in volumele unor manifestari
stiintifice nationale, comunicdri in reuniuni
internationale.

Din anul 2000, relatiile de colaborare cu
Academia de Studii Economice din Chisindau -
Republica Moldova, s-au concretizat in editarea
revistei  bianuale ,Drept, Economie si
Informaticd”, cu articole de specialitate ale
cadrelor didactice apartinand ambelor facultati.

A devenit traditionald participarea, sub
toate aspectele la Conferintele Internationale
REC - Riscul in economia contemporand
organizate de FSEA.

Din anul 2007, Facultatea are anale
proprii - Fascicula XXII - Drept si
Administratie Publica (ISSN 1843 - 8334), iar
din 2008 Revista de Administratie Publica si
Studii Regionale (ISSN 2065-1759).

Tematica abordatad de un colectiv marit de
autori-cadre  didactice, s-a extins cu
problematicd si a cunoscut o abordare
aprofundata in acord cu specificul regiunii si al
preocupdrilor din activitatea de cercetare.

Din anul 2009, cu un colectiv de editori
studenti coordonat de cadre didactice a luat
fiinta Revista studenteasca ECCE TURIS.

incepénd cu anul 2008, sesiunea anuald
de comunicdri stiintifice studentesti s-a deschis
si pentru studentii altor institutii de invatdmant
juridic din tard, sub numele de DONARIS. Din
2009, facultatea  organizeaza  Conferinta
internationald a cadrelor didactice ,Educatie,
Cercetare si Progres in mileniul III”. Au fost
editate lucrdrile conferintei in volumul
manifestarii.

De la infiintare, s-au
urmatoarele acorduri internationale:

- 1996: acord de cooperare cu
Universitatea de Stiinte Sociale din Toulouse si
cu Universitatea din Paris - XII Val de Maine
(contract nr.5 - JEP 111-58-96), in vederea
restructurdrii filierelor de studii si administratie
publicd pe durata 1996 - 1999;

- 1999 - 2001: contract de colaborare cu
Universitatea din Montpellier (Franta) in
domeniul pregatirii in administratie publica
europeand;

- 1999 - 2001: contract de colaborare cu
universitatea de Stiinte Sociale din Toulouse
(1B JEP-14210/1999) in domeniul pregatirii
colectivitatilor ~ teritoriale in  perspectiva
integrdrii europene (adaptarea la acquis-ul
comunitar);

- 2003 - 2007: Université de Liege, Belgia

- 2004 - 2008: UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID

- 2005 - 2007: L'UNIVERSITE PARIS XII -
VAL DE MARNE

- 2006 - 2008: Université de Picardie Jules
Verne, Amiens Franta

promovat

- 2006 - 2008 HAUTE ECOLE
PROVINCIALE LEON-ELI TROCLET Liege,
Belgique

- 2008 - 2009: UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID

- 2008 - 2011: Université de Picardie Jules
Verne Amiens Franta
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In cadrul acestor relatii de colaborare,
unele cadre didactice din facultatea noastra au
beneficiat de stadii de pregdtire si/sau
specializare. In cadrul relatiilor de colaborare
cu alte universitati din Europa se desfasoara si
programe de mobilitate studenteasca in centrele
universitare din Franta de la Jules Verne
Amiens, Paris XII, Spania, Belgia etc.

Sub aspect juridic, Facultatea de Stiinte
Juridice, Sociale si Politice s-a infiintat prin HG
nr.916 din 11.08.2005

Acreditarea domeniilor de licenta Drept si
Administratie Publicd a fost efectuatd potrivit
HG nr.749 din 24.06.2009.
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Jurisprudenta CEDO (1)

Stoianovici Luminita,
Tiron Oana Georgiana
Profesor Coordonator: Mariana Ghena

Intr-o formuld de o uimitoare simplitate si
precizie s-a spus cd istoria drepturilor omului
nu este nici istoria unui mars triumfal, nici
istoria unei cauze dinainte pierdute; ea este
istoria unei lupte, este in fond lupta pentru
respectarea demnitdtii umane de catre
autoritatile statale.!

Pornind de la aceasta afirmatie, se pare
cd, incd din Antichitate, au existat preocupdri
pentru ocrotirea drepturilor omului. In aceasts
epocd, au apdrut primele idei filozofice asupra
drepturilor omului, precum si anumite
reprezentari despre echitate si justitie. Potrivit
lui Platon, ideea de justitie se regaseste atat in
fiecare individ, cat si in organizarea cetatii, el
sustinand ca omul nu trebuie sa raspunda “ la o
nedreptate cu alta, nici la rdu cu rdu, orice i-ar
face altul altui om”. Tot din Antichitate,
dateaza si lupta omului “impotriva oricaror
abuzuri si inechitati ”, acestia fiind “preocupati
sd-si faureascd o societate care sd-i ocroteasca
libertatea si demnitatea”2.

Este cunoscut faptul ca instanta Curtii
Europene a Drepturilor Omului a reprezentat
si va reprezenta multd vreme de acum incolo
principalul instrument prin care justitiabilii pot
cere recunoasterea drepturilor lezate in cadrul
proceselor ce au avut loc la instantele nationale.

Consecintd a acestui fapt, s-a creat, asa
cum era si firesc o jurisprudentd a CEDO, de o
mare utilitate atdt pentru practicieni, cat si
pentru insdsi justitiabili. Ideea de protectie a
drepturilor omului nu este o inventie a lumii
moderne, ci incd din cele mai vechi timpuri
oamenii, fie cd au fost reprezentanti ai statului,
fie ca au fost simpli cetdteni, au cerut ca aceste

1 Barsan, C., Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Comentariu pe articole.Vol L,Editura All Beck, Bucuresti
2005, p. 19

2 Predescu, O. Udroiu, M. Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si dreptul procesual penal romdn, Editura

C.H.Beck, Bucuresti 2007, pp. 3-4
8

drepturi sd le fie recunoscute si respectate
pentru cd, “asa cum se spune in hotdrarile
Curtii incepand cu anii 1970, Conventia este un
instrument viu care trebuie citit in lumina
conditiilor de viatd de astazi la fel cum
jurisprudenta curtii noastre pentru a se
conforma acestei realitati in schimbare, are un
caracter evolutiv si se imbogateste fara
incetare.”3

Este si motivul pentru care am considerat
utild introducerea in cuprinsul revistei ECCE
JURIS a unui intreg sir de articole ce se referd
strict la aceastd problemd ce macind de ani de
zile intreg sistemul romanesc de justitie, si nu
numai.

Desi conceptul de “drepturi ale omului” a
existat, asa cum am aratat, incd din Antichitate,
prin crearea ONU pentru prima datd se
internationalizeaza intr-adevar protectia
drepturilor omului, iar acesta dobandeste in
mod real valente juridice.

Primul  document international de
ansamblu si cu vocatie de universalitate in
materia  drepturilor ~omului, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, porneste de
la nevoia recunoasterii unui standard minim al
drepturilor omului care sd fie respectat pe plan
universal, precum si a stabilirii unei conceptii
comune despre drepturile si libertatile omului ,
fiind si in prezent un document de actualitate,
pe de o parte prin consemnarea hotdrarii ferme
a popoarelor lumii de a impiedica actele de
barbarie trecute care au afectat viata, libertatea
si demnitatea persoanei, iar pe de altd parte
prin promovarea marilor reguli ale eticii in
relatiile interumane.

Regimul juridic al drepturilor omului se
organizeazd in jurul a trei principii directoare,
de origine in acelasi timp conventionald si
jurisprudentiald,si anume: aplicabilitate directa,
subsidiaritate si eficienta normei conventionale
de protectie a drepturilor. Mentiondm ca
Declaratia nu a fost conceputd ca un document
juridic obligatoriu pentru toate statele, in sensul
unui tratat international din care sd rezulte
indatoriri limpezi ale statelor cu referire la

3 Barsan, C., op.cit, p. 12
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indeplinirea anumitor angajamente in materie,
ci ca o expunere de principii fundamentale.*

Pe plan regional, la nivelul Uniunii
Europene, a luat fiinta Consiliul Europei, de la
crearea sa in 1949, acesta devenind o forta a
pdcii si cooperdrii, ancoratd in patrimoniul
nostru comun, in drepturile omului si
democratie. De la cdderea Zidului Berlinului in
1989 si odatd cu raspandirea valorilor
democratice pe cuprinsul Europei, organizatia a
castigat o noud dimensiune politicd. Astdzi,
Consiliul Europei inglobeazda angajamentul
comun al celor 800 de milioane de europeni fata
de drepturile omului, democratie si statul de
drept.

Cea mai semnificativd realizare a
Consiliului raméane Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, tratat international de o
importanta fdrd precedent, care a fost adoptata
in 1950 si a intrat in vigoare in 1953. Aceasta
defineste drepturile si libertdtile pe care statele
membre se angajeazd sd le garanteze oricdrei
persoane aflate sub jurisdictia sa, stabilind in
acelasi timp un sistem international de
protectie ; statele si particularii, indiferent de
nationalitatea lor pot sesiza Curtea Europeanad a
Drepturilor Omului de la Strasbourg dacd se
considera cd unul sau mai multe din drepturile
garantate de Conventie au fost violate de unul
din statele contractante.

Astfel, potrivit art. 57 din tratat “ oricare
Inalta Parte Contractantd va furniza Ila
solicitarea secretarului General al Consiliului
Europei, explicatiile cerute asupra felului in
care dreptul sdu intern asigurd aplicarea
efectivd a tuturor dispozitiillor acestei
Conventii.”

Mai mult, art. 60 prevede ca“ nici o
dispozitie din prezenta lege nu va fi
interpretatd ca limitdind sau aducand atingere
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale
care ar putea fi recunoscute conform legilor
oricdrei Parti Contractante sau oricdrei alte
conventii la care aceasta Parte Contractanta este
parte.” Analizand aceste doud articole vom
concluziona spiritul si finalitatea conventiei,

4 Predescu, O. Udroiu, M. Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si dreptul procesual penal romdn, Editura
C.H.Beck, Bucuresti 2007, p. 10

precum si raportul direct al acesteia cu dreptul
intern al statelor care au ratificat -o.

Asadar, Conventia europeana instituie un
adevdrat mecanism de protectie a drepturilor
omului, iar jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului imbogateste si
improspateaza permanent Conventia, conferind
efectul deplin drepturilor proclamate de
aceasta.

Urmand aceastd linie, putem spune ca si
Romania a luat act de aceste dispozitii, si din
art. 11 alin. 2 din Constitutia Romaniei aflam ca
“ tratatele ratificate de Parlament, conform
legii, fac parte din dreptul intern”. In sprijinul a
celor mentionate mai sus, amintim cd incepand
cu data de 20 iunie 1994, Roméania a recunoscut
si jurisdictia CEDO odata cu dreptul de recurs
individual al cetatenilor impotriva hotararilor
instantelor nationale. In conformitate cu art. 41
alin. 1 din Conventie: “ fiecare dintre Inaltele
Parti Contractante poate, in orice moment, sa
declare ca recunoaste ca obligatorie de drept si
fara o conventie speciald jurisdictia Curtii
privind toate cauzele referitoare la interpretarea
si aplicarea prezentei Conventii”.5

Art. 20 din Constitutie intdreste principiul
primatului dreptului international stipuland ca
., dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia universala
a drepturilor omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte. In cazul in
care existd neconcordanta intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte si legile
interne, au prioritate reglementarile
internationale.”

Prin aceste norme constitutionale se
asigura adevarate garantii in vederea aplicarii
normelor Conventiei in dreptul intern atat in
ceea ce priveste calitatea legii nationale, cat si in
interpretarea si aplicarea acesteia, jurisprudenta
Curtii avand un important rol director.¢

Desi s-au scurs 16 ani de la recunoasterea
jurisdictiei CEDO de cdtre Romania, frecventa
cauzelor roménesti a crescut constant si, pe

5 Voicu, M. Ultima sperantd pentru o justitie deplind. Curtea
Europeand a drepturilor omului, Editura Juridicd, Bucuresti,
2001, pp. 21-22

6 Voicu, M., op.cit, p. 21,



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

madsura integrdrii Conventiei in constiinta
juridicda a romanilor aceastd tendintd va
continua.

Cu toate ca este mai arida si mai putin
spectaculoasda  decat materia  drepturilor
substantiale, admisibilitatea reprezinta o etapa
necesard de parcurs in examinarea oricdrei
cereri introduse la Curte.

O statisticd orientativd ne arata ca din
ansamblul  cererilor 1inaintate  organelor
Conventiei europene a drepturilor omului,
aproximativ 92-96% sunt respinse pentru ca nu
intrunesc conditiile de admisibilitate. Prin
urmare, acestea ridicd probleme juridice cu cea
mai largd aplicatie practica in materia protectiei
europene a drepturilor omului.

De aceea considerdam utild enumerarea
conditiilor de admisibilitate ale cererilor
inaintate Curtii de la Strasbourg, caci
admisibilitatea unei cereri este, de reguld,
perceputd drept o procedurd premergdatoare si
distinctda fatd de problemele de fond ale
acesteia.

Art. 35 din Conventie este consacrat
prezentdrii conditiilor de admisibilitate ale
plangerilor individuale, insd acest text contine
doar o parte din conditiile in lipsa carora o
plangere poate fi declaratd inadmisibild, altele,
legate in special de competenta Curtii, fiind
tratate in art.1, 32, 34 si 56 din Conventie.

Astfel, pentru a fi admisibile, petitiile
trebuie sa indeplineascd urmatoarele conditii:
sd fi epuizat cdile de recurs interne, asa cum se
intelege din principiile de drept international
general recunoscute si intr-un termen de 6 luni
de la data deciziei interne definitive; sd nu fie
anonimd; sd nu fie in mod esential aceeasi cu o
cerere examinatd anterior de cdtre Curte sau
deja supusa unei alte instante internationale de
anchetd sau de reglementare, in acest caz ea
trebuind sa contind fapte noi; sda nu fie
incompatibild cu dispozitiile conventiei sau ale
protocoalelor; sa nu fie in mod vadit nefondata
sau abuziva.” Protocolul nr.14, adoptat la 7 mai
2004, introduce o noud conditie suplimentara
de admisibilitate a unei cereri individuale,
astfel ca, potrivit unui nou aliniat al art.35,

7 Scdunas, S. Dreptul international al drepturilor omului,
Editura All Beck, Bucuresti 2003, p. 95

10

Curtea va declara inadmisibild o cerere in
cuprinsul cdreia reclamantul nu a suferit un
prejudiciu important prin incalcarea unui drept
invocat, afard dacd respectul drepturilor omului
garantate de Conventie si/sau de protocoalele
sale aditionale impune examinarea ei pe fond.
Curtea va putea fi sesizatd direct de
oricine - cetatean propriu, strdin, apatrid - ce
tine de jurisdictia acestor state, adica teoretic
mai mult de 800 de milioane de locuitori, ,de
orice organizatie neguvernamentald sau orice
grup de particulari ce se pretind a fi victime a
unei violdri, din partea unei Inalte Parti
contractante, a drepturilor recunoscute de
conventie”. Din ce in ce mai mult, in ultimii ani
dar mai ales in noile democratii, Curtea este
deseori invocatd de cetateni si mai putin de
autoritatile publice. Pentru cetdtenii romani si
autoritatile publice, cat si pentru
juristiexperienta altor tdri membre ale
Consiliului Europei in executarea hotararilor
CEDO si madsurilor pe care le-au adoptat ca

efect al acestor hotarari prezintd un interes
deosebit.
Nici cetdtenii romani nu au facut

abstractie de existenta Curtii europene a
drepturilor omului si de posibilitatea de a-si
recunoaste drepturile lezate in instante, insa se
pare ca numadrul romanilor care se adreseazd
Curtii ne-a situat in permanentda pe locuri
frunta@e, ceea ce nu este onorant pentru statul
roman.

Intr-o  convorbire avutdi cu un
reprezentant al ziarului “Roménia Libera”
profesorul Corneliu Barsan, judecdtor CEDO
estima cd numarul destul de mare de plangeri
ale cetdtenilor romani poate fi explicat prin
faptul ca multi dintre acestia au inca o incredere
scdzutd in sistemul judiciar intern.”Mai existd si
o altd explicatie. In procesele civile, cum sunt
cele legate de restituirea unor proprietati ori de
impartirea unei mosteniri, intotdeauna o parte
pierde procesul. De obicei, aceasta parte
foloseste toate mijloacele, inclusiv plangerea
catre Curte pentru a-si arata pozitia,” mentiona
Corneliu Barsan.8

8 Duculescu, V. Protectia juridicd a drepturilor omului,
Editura Lumina Lex, Bucuresti 2008,p. 115, apud “Romidnia
Liberd” serie noud , nr. 5274, marti 10 iulie 2007
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Acesta, considera ca multi romani nu au
inteles modul cum functioneaza CEDO si de
aceea se adreseaza Curtii ca si cum aceasta ar
reprezenta inca o treapta de jurisdictie, desi
CEDO nu judeca decat eventualele incdlcari ale
drepturilor omului, nu si fondul cauzei. La
nivel global, ardta Corneliu Barsan cca. 90 %
din plangerile adresate Curtii sunt declarate
inadmisibile.

Judecdtorul romdn a mai constatat ca
numdrul condamndrilor la adresa Romaniei
este relativ mic in comparatie cu numadrul de
cereri inregistrate. Pe langa faptul «ca
reclamantii sunt repusi in drepturi ori
despagubiti, statele sunt obligate sd i-a masuri
cu caracter general, care sd prevind repetarea
unor astfel de cazuri. Executarea hotdrarilor
CEDO au caracter politic, pentru ca ele trebuie
puse in practica chiar de guvernele
condamnate.

Din datele recente rezulta ca pe adresa
CEDO se afld in diverse stadii procedurale mai
multe cereri indreptate de cetdteni romani
contra statului romén, majoritatea avand in
vedere preluarea de cdtre statul roman a unor
imobile. De asemenea, au fost formulate diverse
alte solicitdri cu privire la tratamentele aplicate
in timpul arestului preventiv, referitoare la
nelegalitatea ~unor madsuri de arestare,
nerespectarea dreptului la corespondenta al
detinutilor, durata lunga a proceselor, etc?.

Din datele publicate in presd rezultd ca
Romaénia in anul 2009, in ceea priveste numarul
de cereri adresate CEDO, a scdzut comparativ
cu anul 2008, ocupand locul al 4-lea, fiind
condamnatd in doar 3 % din cazuri, desi
cuantumul despdgubirilor pe care statul roman
a fost obligat sd le pldteasca a rdmas acelasi,
respectiv 12 mil.de euro. Romania a ocupat de
asemenea locul 4 si in ce priveste numarul de
hotarari care constatd incalcarea cel putin a
unui drept.

Asa cum si profesorul Corneliu Barsan
constata, unul dintre cele mai frecvent incdlcate
drepturi si cu care cetdteni romani se adreseaza
Curtii Europene a Drepturilor Omului este
dreptul de proprietate. Avand in spate o istorie
zbuciumatd, ne referim aici la perioada

9 Duculescu, V. op.cit, p. 115
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comunistd, cand dreptul de proprietate exista
mai mult simbolic, anul 1989 a adus importante
schimbdri in acest domeniu, fostii proprietari
cerandu-si in instanta vechile proprietati de
care au fost deposedati abuziv in perioada
1945-1989.

Dat fiind faptul cad dreptul de proprietate
este apdrat in Romania prin insdsi legea
fundamentala a tarii, fiind considerat un drept
sacru si inviolabil, absolut si exclusiv si ca acest
drept face obiectul multor litigii, nu numai
pentru instantele romanesti, dar mai ales
pentru cele europene, am ales ca primul episod
din serialul ce are ca obiect studierea
jurisprudentei CEDO sd fie dedicat dreptului
de proprietate.

Dreptul de proprietate este un drept
contestat in insdsi natura sa, fiind un drept
economic pentru unii, drept civil pentru altii,
insusi caracterul de drept al omului pretandu-
se la discutii, dupa cum se considera sau nu ca
proprietatea privatd este esentiald pentru
existenta individului. Conventia europeana nu
enunta, la origine, dreptul de proprietate
printre drepturile garantate. Va fi insa
recunoscut de primul Protocol aditional la
Conventie intr-o formulare extrem de laconica:
,Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul
la respectarea bunurilor sale” (art.1).

Curtea europeand, printr-o jurisprudenta
substantiald initiatd de decizia Sporrong si
Lonnroth contra Suedia, din 23 septembrie 1982
a asigurat locul dreptului de proprietate in
ansamblul drepturilor garantate de Conventie,
accentuand astfel specificitatea dreptului
european al drepturilor omului din perspectiva
proclamatiei universale. Judecdtorul european
retine o acceptiune foarte larga a dreptului de
proprietate, ~admitand cd ,dreptul la
respectarea bunurilor proprii” poate fi invocat
in absenta oricarui titlu juridic. Curtea
europeand leaga strans dreptul la executarea
deciziilor de justitie si respectarea dreptul de
proprietate.10

Se pare cd respectarea dreptului de
proprietate, ca drept fundamental al omului a
reprezentat un subiect destul de greu de

10 Sudre, F. Dreptul european si intenational al drepturilor
omului, Editura Polirom Bucuresti, 2006, p. 375
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“digerat” pentru toate mediile sociale din
Romadnia. S-a sperat ca, sfarsitul anului 1989,
moment care, cel putin teoretic ar fi trebuit sa
aducd in centrul atentiei in primul rand
aplecarea cdtre respectarea drepturilor omului,
mergand apoi cdtre anul 2007 care a debutat cu
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si
cand acest concept de drepturi fundamentale
ale omului s-a lasat implementat si mai adanc
in constiinta cetdtenilor,va conduce spre
rezolvarea acestei probleme.

Inss, anul 2010 ne gaseste in aceeasi
situatie dificild, in sensul cd Roméania nu a facut
progresele necesare in legislatia din domeniul
proprietdtii motiv pentru care CEDO a decis, in
premiera pentru Romania, instituirea unei
hotarari pilot in cauzele privind restituirea
proprietdtilor preluate abuziv de cdtre statul
roman in perioada comunista.

De cand Romaénia este parte la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, majoritatea
cauzelor aduse Impotriva sa privesc
(presupuse) incalcari ale diferitelor drepturi
fundamentale protejate de Conventie, in
restituirea proprietatilor imobiliare preluate
abuziv de cdtre fostul regim. Conform Grefei, in
prezent peste 1.000 de cauze de acest fel se afla
in fata Curtii, iar cererile continuéd sa curga (mai
ales ca pe rolul instantelor judecdtoresti din
Romania sunt incd multe procese care privesc
aplicarea Legii nr.10/2001).

Vdzand lipsa unui progres semnificativ in
privinta rezolvarii acestei probleme, cu toate ca
in foarte multe hotdrari Curtea a subliniat ca
mecanismul de retrocedare/compensare nu
functioneaza in mod efectiv,a decis aplicarea
procedurii hotdrarilor pilot in doud cauze,
Atanasiu si Poenaru si cauza Solon la 25
februarie 2010, printr-un comunicat anuntat de
Grefa Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Dupad 1990, ca si alte state din fostul bloc
comunist, si Roménia a hotarat restituirea
proprietatilor preluate abuziv. Fata de alte
state, care au reusit rezolvarea problemei
printr-un singur act normativ, sau eventual
prin cateva acte normative, aplicate unitar si
prompt, domeniul restituirilor din Romania nu
s-a rezolvat nici pand in prezent.

In primul rand, din diferite motive (de
ordin politic), retrocedarea a fost facuta in mai
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multe etape. Astfel, prima datd prin celebra
Lege 18 a fondului funciar, modificata de mai
multe ori, iar dupa aceea prin Legea nr. 112/
1995 s-a extins asupra unei parti din imobile (cu
destinatie de locuintd). Dupd aceea prin Legea
nr. 1/2000 si prin Legea nr. 10/2001 problema,
in loc sa-si primeascd o rezolvare, s-a complicat
si mai tare. Curtea de la Strasbourg a criticat
mai ales faptul ca mecanismul de
restituiri/ compensdri nu functioneaza.

In  anumite perioade, s-a realizat
compensarea fostilor proprietari, alteori s-a
realizat prin acordarea unor actiuni la diferite
companii de stat. Din 2005, compensarea se
realizeazd prin Fondul Proprietatea, in forma
baneascd sau prin actiuni. Problema este ca
Fondul incd nu a fost listat pe Bursa.

Incertitudinea legislativd, amplitudinea
textelor, aplicarea divergentd a legilor de catre
instante a condus la situatia in care doar cateva
sute de persoane vizate au beneficiat intocmai
de prevederile legilor de restituire, in timp ce
alte mii de persoane se judeca in instantele tarii.

in 2008 si 2009, Curtea prin mai multe
hotarari a examinat legislatia privind restituirile
si a ajuns la concluzia cd mecanismul de
compensare este inefectiv.

In cauzele Faimblat, Katz si Viasu, aceasta
a sugerat Roméniei sd adopte mdsuri
legislative, administrative si bugetare pentru ca
procedura de compensare sa fie consistentd,
accesibild, promptd si previzibila.

Juristi, chiar si reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale cu atributii in
domeniu, au vociferat ca aceste hotarari (Viasu,
Faimblat, Katz) sunt hotdrari pilot.

Intr-adevar, indeplineau toate conditiile
unei hotarari pilot, mai putin una cruciala:
masurile generale nu erau recomandate de
Curte in dispozitivul hotdrarii, ci in motivarea
acesteia.

Prin ele, Curtea a tras un semnal de
alarmd, iar autoritdtile romane puteau sa ia
masurile generale cerute. Cum insd acestea nu
au luat masurile necesare, iatd cd s-a anuntat,in
premierd pentru Romania aplicarea procedurii
hotararilor pilot. Acum, dispozitiile Curtii vor fi
obligatorii.

Ca un exemplu, am ales pentru subiectul
acestui prim numdr cauza Viasu impotriva
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Romadniei, foarte relevantd pentru problema
incalcdrii dreptului de proprietate, desi cauzele
care privesc acest subiect sunt foarte
numeroase.

latd cum s-au desfisurat evenimentele. In
anul 1962 reclamantul Gheorghe Viasu a fost
fortat de statul comunist sa doneze un teren in
suprafatd de 18,62 ha pe care il detinea in
proprietatea sa. Dupd anul 1989 a cerut
restituirea terenului insa aceasta s-a fdcut
partial, pe motiv ca o parte substantiald din acel
teren se gdsea iIn administrarea unei
intreprinderi de stat. La data de 14 iunie 2000,
reclamantul a fost informat cd s-a hotarat de
catre Comisia Locald restituirea suprafetei de
10, 42 ha si cd, dacd nu este posibild, i se vor
acorda despagubiri prin echivalent banesc.
Printr-o decizie separatd s-a mai hotdrat
restituirea unui alt teren in suprafatd de 6, 21
ha.

Ulterior, reclamantul a incercat sa obtina
fie restituirea in natura cu punerea efectiva in
posesie, fie cu acordarea de despdagubiri banesti
adresandu-se autoritatilor competente, care i-au
respins cererile in mod repetat motivand fie cd
legea nu stabileste modalitatile de despagubire
in mod precis, fie cd reclamantul nu a depus
toate documentele necesare valorificarii
dreptului, fie cd se gdsesc in imposibilitatea sa-1
restituie in naturd.

De asemenea, prin alte memorii,
reclamantul a contestat si modul de calcul al
valorii de despagubire, stabilit de actul
normativ in vigoare atunci, deoarece sustinea
acesta, acel mod nu conducea la stabilirea unei
valori reale a despdgubirilor.

In februarie 2001 reclamantul Gheorghe
Viasu s-a adresat Curtii europene sustinand ca i
s-a Incdlcat dreptul de proprietate garantat de
articolul 1 al Protocolului numdrul 1 Ia
Conventie datoritd imposibilitdtii de a se
bucura de dreptul sau la indemnizatie pentru
un teren obtinut pe baza legislatiei din
domeniul restituirilor insd, dat fiind faptul ca
acesta a decedat in iulie 2006, cererea a fost
sustinutdi mai departe de fiul sdu, unic
mostenitor.

Curtea a constatat, intr-adevar incdlcarea
art. 1 din Protocol. In ce priveste dreptul de
proprietate, in lumina jurisprudentei CEDO,
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acesta are in vedere notiunea de bunuri, atat
cele actuale avand o valoare patrimoniald,
precum si creantele determinate potrivit
dreptului intern corespunzdtoare unor bunuri
cu privire la care cel indreptatit poate avea o
sperantd legitima ca ar putea sd se bucure de
dreptul sdu de proprietate.

Avand in vedere cd un drept de
proprietate a fost pierdut cu mai multe decenii
in urmd, exista posibilitatea ca acesta sa nu mai
poata constitui un bun in intelesul conventiei.
De aceea, statele contractante care au ratificat
Conventia si implicit protocolul trebuie sa
adopte o legislatie prin care sd se stabileasca
restituirea totald sau partiald a bunurilor
confiscate de regimul anterior. Din acest motiv
se considerd cd se va crea un nou drept de
proprietate pentru categoria de persoane care
indeplinesc anumite conditii.

In acelasi context, Curtea a stabilit deja ca
daca s-a statuat principiul restituirii imobilelor
preluate abuziv, incertitudinea punerii in
aplicare a acestui principiu, datorata fie
practicilor legislative, administrative ori a altor
autoritati, de natura sa pericliteze acest drept, si
persistand in timp,precum si in absenta unei
reactii prompte si coerente din partea statului,
echivaleazd cu o neindeplinire a obligatiei
statului de a asigura exercitiul efectiv al
dreptului de proprietate garantat de articolul 1
din Protocolul 1.

In cauzi, dreptul de proprietate a
reclamantului fusese recunoscut inca din 2000,
iar apoi succesiv, de mai multe autoritati,
inclusiv prin inregistrarea creantei in virtutea
Legii nr. 1/2000. Raportat la aceasta situatie,
Curtea a apreciat cd reclamantul avea un
»interes patrimonial” stabilit destul de precis de
dreptul intern, drept cert, nerevocabil si
exigibil, care poate fi considerat ca fiind un
,bun” in sensul Protocolului 1 la Conventie.

Curtea noteazd ca Legea nr. 1/2000 nu
stabilea clar ce se intampla cu creanta stabilita,
atunci cand nu se executa de cdtre debitor
(statul), respectiv daca creanta neexecutatd se
transformd din nou in restituire. De asemenea,
Curtea observa cd Legea nr. 1/2000 nu stabilea
in mod clar cand anume se naste dreptul la o
indemnizatie. O altd constatare a Curtii priveste
faptul ca normele de aplicare a art. 40 din Legea
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nr. 1/2000 prin care se stabilea modul de calcul
al indemnizatiei au fost adoptate cu o intarziere
de 4 ani, dupd care modificate implicit prin
adoptarea in mod succesiv a altor acte
normative privind restituirea, cum sunt Legea
nr. 247/2005 si OUG nr. 81/2007. Apreciind de
ansamblu, Curtea constata ca ingerin’,ca asupra
dreptului reclamantului la respectul bunurilor
sale nu era , prevazutd de lege”.

Curtea a mai constatat cd nu exista un
just echilibru intre exigentele de interes general
ale colectivitdtii si imperativul garantarii
dreptului la respectarea bunurilor
reclamantului, deoarece nu se justifica in nici
un fel o intarziere de peste opt ani in executarea
unei decizii prin care se recunostea dreptul
reclamantului. De aceea, reclamantul a suportat
o sarcina speciald si exorbitantd, in conditiile in
care nici o autoritate competentd a statului nu a
intreprins madsuri eficace pentru valorificarea
de cdtre reclamant a dreptului sdu de
proprietate, iar statisticile publice cu privire la
subiectul general al restituirii dovedesc pe
deplin acest lucru.

Curtea constatd ca incdlcarea dreptului
reclamantului garantat de art.1 din Protocolul 1
se datoreaza la origine unei probleme existente
la scard larga rezultatd dintr-o
disfunctionalitate a legislatiei romanesti si a
unei practici administrative care afecteaza si
poate sd mai afecteze un mare numadr de
persoane. Obstacolele nejustificate asupra
exercitiului  dreptului  reclamantului la
respectarea bunurilor sale, nu se datoreaza
unor incidente izolate si nici nu se datoreaza
unor evenimente specifice prezentei cauze.
Acestea  rezultd dintr-un cadru legal,
reglementar si administrativ care se dovedeste
a fi inadecvat, si care vizeazd anumite categorii
de persoane, beneficiare ale madsurilor de
restituire a bunurilor nationalizate sau
confiscate de statul comunist.

Numaérul mare de cereri adresate Curtii, a
hotdrarilor prin care s-a constatat incdlcarea
articolului 1 din Protocolul 1 si, in unele cauze,
a articolului 6 al Conventiei, precum si miile de
dosare inaintate Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietdtilor, dar nesolutionate
intr-un termen rezonabil demonstreaza ca
mecanismul ales pentru restituirea bunurilor
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nationalizate sau confiscate de stat in regimul
comunist nu a fost pus in aplicare si creat intr-o
manierd compatibild cu articolul 1 din
Protocolul 1. Curtea reaminteste cd intr-o
situatie asemanadtoare, in cauza Brumadrescu
impotriva Romaniei, a constatat inca din 1999
cd mecanismul de restituire trebuie imbunatatit,
chiar dacd in acea cauza se referea indeosebi la
gresita functionare a justitiei. Ori, constatarea
din prezenta cauzd, Iintdreste caracterul
pregnant al incalcarii drepturilor justitiabililor
si conduce practic la constatarea absentei unei
cdi interne eficiente de recurs.

Pentru a sprijini statul roman, Curtea
cautd sd sugereze cateva din mdsurile care ar
putea fi luate pentru inlaturarea consecintelor
de genul celor din prezenta cauzd; astfel,
aceasta apreciaza ca pentru inceput statul
trebuie sd elimine toate obstacolele care se opun
exercitiului efectiv al dreptului de proprietate,
sau sd acorde un remediu adecvat.

De asemenea, statul trebuie sa garanteze
prin madsuri legale si administrative adecvate
realizarea efectiva si rapidd a dreptului la
restituire, in conformitate cu principiile
preeminentei dreptului si a legalitatii, precum
si a protectiei drepturilor patrimoniale enuntate
la articolul 1 din Protocolul 1, tindnd cont de
principiile enuntate de jurisprudenta Curtii in
materie de despagubire sau indemnizatie.
Aceste obiective ar putea fi atinse, spre
exemplu, printr-o amendare a mecanismului
actual de restituire, in sensul unei simplificari si
coerente, a eficacitatii si prin asigurarea unui
just echilibru intre diferitele interese incidente.

Curtea a constatat in termenii art. 41 ca
reclamantul a suferit un prejudiciu echivalat la
suma de 115 000 Euro.

Acesta este si motivul pentru care
CEDO a dat ultima hotdrare pilot care vizeaza
domeniul retroceddrilor, insi indrdznim sa
credem cd nici aceastd hotdrdre nu va
determina autoritdtile romane ca pand la data
de 8 iunie 2010, moment la care partile sunt
invitate sd isi prezinte punctele de vedere, sa
vind cu solutii concrete de rezolvare a
problemei.

In sustinerea punctului de vedere mai sus
expus, adaugam si faptul ca autoritatile romane
trebuie sd priveasca dand dovada de mai multa
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seriozitate hotdrarile care sunt date impotriva
sa, astfel incat actualul sistem legislativ sd fie pe
deplin reformat in sensul respectdrii drepturilor
omului, pentru cd pana la urma statul face legi
pentru cetatenii sai, iar cetdtenii trebuie sa fie
protejati prin aceste legi pentru ca le sunt
adresate si mai ales sd simtd cd in statul lor
drepturile le sunt respectate.

Dupa un inceput ingrat si un pic letargic,
in asemenea madsurd incat unii se intrebau
asupra sansei de a supravietui, Curtea
Europeand a putut dezvolta o jurisprudenta
bogatd in substantd si in influentd. Paralel cu
ritmul hotdrarilor sale, care, de cativa ani, se
accelereaza puternic, diversitatea problemelor
tratate si interesul pe care il prezinta ele pentru
cetdteanul de rand, altfel spus cei care nu sunt
nici detinuti, nici condamnati creste. O
asemenea extindere inseamnd oare o
necunoastere crescandd a drepturilor omului pe
Batranul Continent, un recul preocupant al
libertatilor?11

Cu sigurantd ca situatia in care se gdseste
acum Roméania nu se datoreazd unei
necunoasteri a drepturilor omului, ci a a unei
defectuoase ingerdri a lor in legislatia interna, si
cu riscul de a ne repeta consideram ca alinierea
legislatiei interne celei europene va trebui sa
priveascd in primul rand aceastd problema
pentru ca Romdnia sa porneasca pe drumul
unui real progres si sd devind realmente o tara
europeand.
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Actualitate Europeana

Bejenaru Diana

Pentru ca legislatia Uniunii Europene sa
fie corect inteleasa si implementatd, este
esentiala asigurarea unei schite cat mai concise
Actele adoptate de institutiile Uniunii
Europene trebuie sa fie realizate intr-o maniera
inteligibild in conformitate cu principiile
uniforme de prezentare a actelor cu caracter
legislativ pentru ca cetatenii Uniunii Europene,
impreuna cu operatorii economici sa-si poatd
identifica atat drepturile,cat si obligatiile.

Institutiile Uniunii Europene se pot
imparti in doud categorii: cele care au orientare

supranationald, cum ar fi: Comisia,
Parlamentul European si Curtea de Justitie si
cele cu orientare interguvernamentald:

Consiliul de Ministri si Consiliul European .

Comisia este alcdtuitd din reprezentanti
numiti de statele membre pentru o perioada de
4 ani. Ei nu reprezintd interesele propriilor
guverne ci, intruchipeazd ideea de unitate
europeand. Comisia simbolizeaza si asigura
functionarea ideii de integrare supranationald
mai mult decét orice organism.

Dupd denumire, Comisarii nu mai au
nicio de legaturd cu interesele guvernelor care
i-au propus. Avand sediul la Bruxelles, Comisia
identifici agenda de probleme si propune
solutii pe care le inainteaza Consiliului de
Ministri. Sub conducerea lui Jacques Delors,
Comisia si-a sporit personalul, ajungand la
circa 13 000 de functionari care asigurd din
punct de vedere administrativ functionarea
Uniunii Europene

Parlamentul European functioneazd la
Strasbourg si este dupd cum spunea Conway
Henderson "primul si singurul experiment in
democratia transnationald". A fost infiintat in
1952 ca parte a Comunitdtii Europene a
Carbunelui si Otelului. El nu poate adopta legi
dar are prerogative in ceea ce priveste
supravegherea bugetului Uniunii, fiind in
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masurd sda blocheze o serie de propuneri
executive. Parlamentul are chiar dreptul de a
dizolva Comisia, daca o asemenea hotdrare
intruneste doua treimi din voturi.

Din 1979 membrii  Parlamentului
European sunt alesi direct de cdtre cetdtenii din
statele din care provin. In momentul in care
Uniunea avea 12  membri, numadrul
parlamentarilor se ridica la 518, dupd marirea ei
la 15 membri, numdrul parlamentarilor a
crescut la 626.

Este de mentionat, pentru aceasta
succintd introducere, si faptul ca parlamentarii
sunt alesi proportional cu numarul populatiei
din tara membra din care provin, iar in forul
european nu mai sunt grupati pe blocuri
nationale, ci pe grupuri ideologice. In acest fel
Parlamentul European oferd o imagine a
spectrului politic al Uniunii Europene.

Parlamentul European
(http:/ /www.europarl.europa.eu)
e Decizia Parlamentului European din 20

ianuarie 2010 privind alegerea
Ombudsmanului ~ European  (Nikiforos
DIAMANDOUROS), avand in vedere
Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene si, in special, articolul 24 al treilea
paragraf si articolul 228, avand in vedere
Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice si, in special,
articolul 106, Decizia 94/262/CECO, CE,
Euratom a Parlamentului European din 9
martie 1994, privind statutul si conditiile

generale pentru exercitarea functiilor
Ombudsmanului
e Rezolutia legislativda a Parlamentului

European, din 20 ianuarie 2010, referitoare
la propunerea de regulament al Consiliului
de suspendare temporarda a taxelor din
tariful vamal comun asupra importurilor
anumitor produse industriale in regiunile

autonome Madeira si Azore
(COM(2009)0370 -  C7-0222/2009 -
2009/0125(CNS))

e Decizia Parlamentului European, din 20
ianuarie 2010, propunand numirea Anei
Palacio Vallelersundi in componenta
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comitetului instituit in conformitate cu
articolul 255 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene
(2009/2210(INS))

¢ Rezolutia Parlamentului European din 20
ianuarie 2010 referitoare la cea de-a doua
revizuire a Acordului de parteneriat ACP-
CE ("Acordul de la  Cotonou")
(2009/2165(INI))

In cadrul sesiunii plenare a Parlamentului

European din 24-25 februarie 2010, care a avut

loc la Bruxelles, punctele esentiale dezbatute au

fost:

e Priorititile reformei politicii de pescuit : [n
proiectul de raport se aratd cd atdt dimensiunea
sociald a acestei politici, cit si cea de mediu gi
cea economicd sunt la fel de importante. Tratatul
de la Lisabona da Parlamentului puteri
legislative depline in domeniul politicii comune
a pescuitului, care wva trebui reformatd in
urmdtorii ani

e Reducerea Dbirocratiei pentru micro-
intreprinderi : Micro-intreprinderile ar trebui
scutite de obligatia de a intocmi situatii
financiare anuale, se precizeazd intr-un
amendament la reglementdrile privind conturile
anuale,. Aceste exceptii ar trebui insd acordate
de cdtre statele membre, iar companiile vor
continua  sd  pdstreze  inregistriri  ale
tranzactiilor comerciale si ale situatiei lor
financiare.

e Modificarea bugetului PE : Parlamentul va
vota o propunere de creare a 150 de noi posturi
in cadrul institutiei si cresterea bugetului
prevazut  pentru angajarea  de  asistenti
parlamentari. Avind in vedere noile competente
sporite ale Parlamentului previzute de Tratatul
de la Lisabona, este nevoie de personal
suplimentar pentru administratie, grupurile
politice si colaborare cu deputatii

¢ Rezolutie PE inaintea reuniunii Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului : Proiectul
de rezolutie, pune accentul pe "universalitatea,
indivizibilitatea si interdependenta drepturilor
omului", situatia din Haiti, Iran, Gaza si
respectarea drepturilor omului in statele membre
ale UE.

¢ Rezultatele summit-ului informal UE
Deputatii  vor avea o dezbatere privind
rezultatele summitului informal al UE de la
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Bruxelles din 11 februarie. In  cadrul
summitului, liderii UE s-au angajat sd sprijine
Grecia, in ceea ce priveste criza datoriei publice,
si au semnat o declaratie prin care solicitd
guvernului elen implementarea unor madsuri
pentru reducerea efectivd a deficitului bugetar
cu 4% in 2010.

e Investitii in infrastructurile energetice:
Noua legislatie va cere statelor membre sd
colecteze date si si notifice Comisiei o datdi la doi
ani proiectele vizand clddirile, modernizarea sau
dezafectarea  infrastructurilor —de  energie,
capacititile  de  transport  si  stocaj.
Amendamentele Comisiei pentru industrie
vizeazd clarificarea anumitor prevederi i
schimbarea bazei juridice, in vederea adoptdirii
requlamentului conform procedurii de codecizie.

Consiliul Uniunii Europene
(http:/ / consilium.europa.eu)

e Decizia Consiliului din 12 ianuarie 2010 de
numire a unor membri si a unor supleanti
in cadrul Comitetului Regiunilor pentru
perioada 26 ianuarie 2010 - 25 ianuarie 2015

e Decizia Consiliului din 20 ianuarie 2010
privind incheierea Acordului intre Uniunea
Europeand si Statele Unite ale Americii
privind prelucrarea si transferul datelor de
mesagerie  financiard  din = Uniunea
Europeand cdtre Statele Unite ale Americii
in cadrul Programului de urmadrire a
finantdrilor in scopuri teroriste

Decizia Consiliului European din 9
februarie 2010 de numire a Comisiei
Europene (2010/80/ UE)

Decizia Consiliului din 16 februarie 2010 de
modificare a Deciziei 1999/70/CE privind
auditorii externi ai bancilor centrale
nationale, in ceea ce priveste auditorii
externi ai Central Bank and Financial
Services Authority of Ireland

Decizia Consiliului din 25 februarie 2010 de
prelungire a mandatului Reprezentantului
Special al Uniunii Europene in Kosovo

Decizia Consiliului din 25 februarie 2010 de
prelungire si de modificare a mandatului
Reprezentantului  Special al  Uniunii
Europene pe langad Uniunea Africana
Legislatie Europeana
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene-
ianuarie-martie 2010

(http:/ /eur-lex.europa.eu/)

Decizia Comisiei din 5 ianuarie 2010
privind scutirea anumitor servicii financiare
din sectorul postal din Italia de la aplicarea
Directivei 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale

Regulamentul (UE) nr. 27/2010 al Comisiei
din 13 ianuarie 2010 de stabilire a valorilor
forfetare de import pentru fixarea pretului
de intrare pentru anumite fructe si legume

Recomandarea Comisiei din 13 ianuarie
2010 privind schimbul securizat de date
electronice intre statele membre in vederea
verificdrii unicitatii cartelelor de conducator
auto pe care le elibereaza

Regulamentul (UE) nr. 46/2010 al Comisiei
din 19 ianuarie 2010 de derogare de la
Regulamentul (CEE) nr. 3149/92 in ceea ce
priveste perioada de indeplinire in Romania
a planului de distributie a produselor
alimentare pentru persoanele cele mai
defavorizate din Uniune pe anul 2009

Directiva 2010/12/UE a Consiliului din 16
februarie 2010 de modificare a Directivelor
92/79/CEE, 92/80/CEE si 95/59/CE
privind structura si nivelurile accizelor
aplicate tutunului prelucrat si a Directivei
2008/118/CE

Decizia Consiliului din 25 februarie 2010
privind instituirea Comitetului permanent
pentru cooperarea operationala in materie
de securitate interna

Decizia Consiliului din 25 februarie 2010
privind regulamentul de functionare a
comitetului prevazut la articolul 255 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Comisiei din 25 februarie 2010 de
ajustare a coeficientilor corectori aplicabili
de la 1 februarie 2009, 1 martie 2009, 1
aprilie 2009, 1 mai 2009 si 1 iunie 2009
remuneratiilor  functionarilor, agentilor
temporari si agentilor contractuali ai
Comunitatilor Europene repartizati in tdrile
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terte

¢ Regulamentul (UE) nr. 169/2010 al Comisiei
din 1 martie 2010 de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 2454/93 de
stabilire a unor dispozitii de aplicare a
Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului de instituire a Codului vamal
comunitar

e Decizia Comisiei din 1 martie 2010 de
modificare a Deciziei 2006/473/CE in ceea
ce priveste recunoasterea  Australiei
continentale ca fiind indemna de
Xanthomonas campestris

¢ Regulamentul (UE) nr. 185/2010 al Comisiei
din 4 martie 2010 de stabilire a masurilor
detaliate de implementare a standardelor de
baza comune in domeniul securitatii aviatiei

e Decizia Comisiei din 5 martie 2010 in
temeiul Directivei 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
privind nivelul de protectie adecvat
asigurat de Legea feroezda privind
prelucrarea datelor cu caracter personal

e Decizia 2010/145/PESC a Consiliului din 8
martie 2010 de reinnoire a madsurilor
stabilite in sprijinul punerii efective in
aplicare a mandatului Tribunalului Penal
International pentru Fosta Iugoslavie

e Regulamentul (UE) nr. 202/2010 al Comisiei
din 10 martie 2010 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 6/2003 privind
difuzarea  statisticilor  referitoare la
transportul rutier de marfuri

Vom analiza in continuare doar sursele ce
formeazd dreptul derivat si mai precis numai
izvoarele obligatorii, datorita faptului ca
acestea ocupd un volum impresionant in
economia izvoarelor dreptului comunitar, iar
Romania, ca stat membru al UE, trebuie sid
cunoascd foarte bine acest aspect al statutului
juridic al izvoarelor mentionate. Articolul care
contine nomenclatura oficialda a actelor
comunitare  derivate este art249 TCE
(regulament, directivd, decizie, recomandare,
aviz) astfel:

REGULAMENTUL este caracterizat prin
aplicabilitate generala, el asemdnandu-se cu
legea din dreptul intern, in sensul cd se
adreseaza unei categorii  abstracte de
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destinatari. De asemenea, o a doua
caracteristica este datd de obligativitatea in
intregime a regulamentului, adica si cu privire
la scopul de atins, cat si cu privire la formele,
mijloacele folosite in acest sens. Asadar,
regulamentul este un act comunitar complet
din punct de vedere juridic (este interzisa
aplicarea sda incompletd sau selectivd), de aici
decurgand ultima caracteristica a acestuia, si
anume directa aplicabilitate

DIRECTIVA, spre  deosebire de
regulament, nu are aplicabilitate generalad decat
in cazuri exceptionale si atunci precizeaza
expres; directiva are anumiti destinatari
desemnati (numai statele membre), in plus,
fiind incompleta din punct de vedere
juridic,cuprinzdnd un singur element (care este
si obligatoriu)- scopul pe care statele membre
trebuie sda il atingd - mijloacele, formele de
atingere sunt ldsate la latitudinea acestora.

S-a constatat in perioada recentd o
practicd la mnivel comunitar, in directia
elabordrii unor directive din ce in ce mai
detaliate, astfel incat marja de manevrd a
statelor este mult diminuatd. Aceastd practica a
fost criticata in fata CJCE, spunandu-se ca in
acest mod directiva se transformd practic intr-
un regulament. CJCE a rdspuns prin precizarea
cd nu este nimic rdu in a adopta directive clare
si precise, acest lucru nu reprezintd un pericol,
deoarece existd un element care va impiedica
intotdeauna transformarea directivei intr-un
regulament, si anume: directiva, spre deosebire
de regulament, va avea intotdeauna nevoie de
masuri interne de transpunere, lucru care nu
este valabil pentru regulament - un act
comunitar complet din punct de vedere juridic.
Ar mai fi de precizat un aspect important:
statele sunt obligate sad aleaga madsuri legislative
corespunzatoare, care sa fie capabile sda facd
directiva sa “functioneze” efectiv, si ne referim
la forta juridica a actului de aplicare a
directivei, precum si la publicitatea de care
beneficiazd, elemente care constituie limite in
plus pentru alegerea formei de aplicare de cdtre
state.

Ultima caracteristica diferentiazd din nou
directiva de primul act analizat. Astfel,
directiva, neavand in continutul sdu decat
scopul de atins, nu are aplicabilitate directd in
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dreptul intern al statelor membre, deci trebuie
insotitd de acte legislative nationale de
transpunere.

Revenind la directivd, trebuie amintit ca
directiva beneficiazd de un efect direct
circumstantiat de anumite conditii. Astfel, in
situatia in care, in termenul precizat de
directivd, statul nu adoptd madsuri de
transpunere ori daca mdsurile sunt inadecvate
si, ca o conditie cumulativd, un resortisant este
prejudiciat, acesta se poate prevala fie de
aplicare gresitd, fie de neaplicarea in termen a
directivei, fiind vorba, deci, despre un efect
direct ascendent.

DECIZIA este prin excelentd un act
comunitar cu destinatari desemnati (fie state
membre, fie resortisanti - identificati si
identificabili) si contine, ca obligatorii atat
scopul, cat si mijloacele de atingere a lui, avand,
ca si regulamentul, aplicabilitate directd in
dreptul intern.

e  Punerea in aplicare a legislatiei
comunitare (aplicabilitatea directd, imediatd,
prioritard a dreptului comunitar in raport cu
dreptul intern al statelor membre)

a) Dreptul comunitar consacra monismul
(aplicarea imediatd) si impune respectarea sa
de cdtre statele membre. Aceasta deoarece
sistemul comunitar nu poate functiona decat in
monism, singurul principiu compatibil cu ideea
unui sistem de integrare. Se realizeazd acel
transfer de competenta de la statul national la
CE. In relatia CE-state membre, dreptul
comunitar, originar sau derivat, e imediat
aplicabil in ordinea juridicd internd, facand
parte din aceasta. Nu este necesard o formuld
speciald de introducere in dreptul intern, iar
judecdtorii nationali trebuie sa il aplice, de
asemenea, in calitatea sd de drept comunitar.

b) Concret, efectul direct al dreptului
comunitar reprezinta dreptul oricdrei persoane
de a cere judecdtorului sd i se aplice tratate,
regulamente, directive sau decizii comunitare.
Judecatorul are obligatia de se folosi de aceste
texte, oricare ar fi legislatia tarii cdreia ii

apartine.  Recunoasterea  efectului  direct
inseamnd garantarea statutului juridic al
cetdteanului.

Aplicabilitatea directa presupune, deci,ca
nu mai sunt necesare masuri interne de aplicare
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a dreptului comunitar deoarece acesta este
complet din punct de vedere juridic (exemplu:
decizia, regulamentul, tratatele)

Decizia CJCE care a consacrat principiul
este redatd de Hotdrdrea Van Gend si Loos,
1963, in care se afirma: “obiectivul Tratatului
CEE il constituie realizarea unei Piete Comune
de a cdrei functionare sunt direct raspunzatori
justitiabilii CE; prin urmare, Tratatul e mai mult
decat un acord care ar crea doar obligatii
reciproce intre statele contractante, iar CE
reprezintd o noua ordine juridicd ai carei
subiecti sunt nu numai statele membre, ci si
resortisantii acestora”.

c) CJCE a confirmat oficial
principiul prioritatii in Hotararea Costa. Speta
rezolva conflictul dintre dreptul comunitar
european - Tratatul CEE si o lege interna
posterioard - Legea italiana de nationalizare a
electricitatii, din 6.09.1962. S-a acordat prioritate
DCE, deoarece numai astfel se pot indeplini
obiectivele CE, realizarea Pietei Comune
impundnd aplicarea uniforma a dreptului
comunitar, fapt fara de care nu se poate
produce integrarea. Au prioritate toate normele
comunitare (primare sau derivate) si impotriva
tuturor normelor nationale: administrative,
legislative, juridice sau chiar constitutionale.

Am considerat importantd prezentarea
catorva elemente referitoare la particularitatile
aplicdrii dreptului comunitar in dreptul intern
al statelor membre, tocmai din perspectiva
interesului actual si mai ales de viitor al
Romadniei in calitate de stat membru UE, interes
materializat intr-o intelegere cat mai exacta si o
aplicare cat mai corectd a relatiei dintre cele
doua sisteme de drept: intern si comunitar, ca o
conditie esentiald a realizdrii scopului
integrator prevazut de Tratatele institutive ale
celor trei Comunitati europene.

In urma celor precizate rezults autonomia
ordinii juridice comunitare, care nu exclude
colaborarea cu sistemele juridice nationale,
cooperare care este nu numai utila, dar si
necesarad si care se exprimd, in principal, printr-
o participare a autoritatilor statale la punerea in
aplicare a dreptului comunitar.

Fiind un instrument de interes comun
pentru toate popoarele si statele Comunitatilor,
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dreptul emanat din surse comunitare nu este
nici un drept strdin, nici un drept extern. El este
propriu fiecaruia dintre statele membre, ca si
dreptul national al acestora, cu singura calitate
suplimentard cd el reprezinta ierarhia textelor
normative ale fiecirui stat.
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Bursele Erasmus - cele mai mari sanse
de a studia in Europa

Ionela Parvu

Cu siguranta v-ati facut, deja, o multime
de planuri despre cum vor ardta urmatorii 3-4
ani din viata voastrd, v-ati gandit care vor fi
primele lucruri pe care le veti face ca student/a
si, la fel de sigur, macar unii dintre voi v-ati
gandit ca, pe parcursul studentiei, s obtineti o
bursa Erasmus.
Ce trebuie sd faceti, pentru acest lucru?
Nu e atat de complicat precum credeti.
Primul lucru pe care trebuie sa il stiti este c4,
pentru a pleca cu o bursa Erasmus, trebuie sa
terminati un an de studiu in tard. Deci puteti
pleca incepand cu anul II. Selectia, insa, se face
in luna martie a anului precedent. In functie de
parteneriatele pe care le are universitatea
voastrd, veti afla, de obicei prin intermediul
secretariatului, la ce universitati strdine puteti
pleca. Criteriile de eligibilitate sunt: cetdtenia
romand, calitatea de student/masterand/
doctorand la o universitate semnatara a Chartei
Erasmus si cunoasterea unei limbi strdine.
Criteriile generale de selectie sunt: rezultatele
academice, CV-ul si scrisoarea de intentie.
Cum decurge selectia pentru o bursd
Erasmus?
Intai de toate, studiati variantele pe
care le aveti si ramaneti la maximum 2-3.
Trebuie sa stiti ce veti studia la universitatea
aleasd, cat v-ar costa, in plus fatd de grant,
aceastd perioada de studii si de cand incepe
stagiul. Va trebui sa depuneti un dosar de
candidatura si, la scurt timp, va avea loc un
interviu.
Ce veti fi intrebati?
Cateva dintre intrebarile posibile sunt:
,Ce cursuri vreti sa urmati acolo?”, ,Cu ce v-ar
ajuta acest stagiu?”’, ,De ce v-ati gandit la
universitatea aleasa?”, ,Cunoasteti limba tarii
unde doriti sa plecati?”, ,Aveti alte surse de
finantare?”. Impresia pe care o veti ldsa la acest
interviu este, de asemenea, foarte importanta si
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va conta in alegerea candidatului care va pleca.

Daca sunteti printre norocosii castigatori,
va urma o perioadd destul de agitata, in care
veti avea de facut o multime de lucruri. Chiar
dacd, inainte de interviu, v-ati interesat de
facultatea unde veti pleca, acum e momentul sa
cititi cu atentie care sunt formalitatile ce trebuie
indeplinite. Contactati departamentul special
dedicat studentilor internationali.

Facultdtile au un astfel de departament si
acolo aflati dacd trebuie sda completati
formulare pentru inscriere in anul universitar
sau pentru cazare, dacd aveti nevoie de permis
de sedere si de asigurare medicald. Apoi,
alegeti-va cursurile si vedeti cate credite ECTS
are fiecare. Dacd plecati pentru 3 luni, trebuie
ca, la intoarcere, sa aveti 20 ECTS, dacd veti sta
un semestru - 30 ECTS, iar pentru un an - 60
ECTS. Completati cu atentie formularul
,Learning Agreement”, in 3 originale. Acesta
este actul de studii pe baza caruia puteti pleca
si pe baza cdruia veti incheia si acordul
financiar (veti primi finantare exact pe numarul
de luni pe care il treceti in acest contract).
Solicitati si declaratia de recunoastere a
cursurilor, pe care trebuie sd v-o semneze
decanul facultatii.

Verificati, cu atentie, dosarul de bursd

In dosarul final, pe care il veti trimite la
universitatea  gazdd, trebuie sd aveti
urmatoarele documente: formularele ECTS, in 3
exemplare, semnate de decan; declaratia de
recunoastere a studiilor; situatia scolara a anilor
anteriori si varianta ei tradusd; CV si scrisoare
de intentie intr-o limba strdind; atestat de
cunoastere a unei limbi strdine sau o
recomandare de la un profesor; copie dupa
cartea de identitate sau pasaport. Dupd ce
depuneti aceste acte la Biroul Erasmus, veti
primi unul, pe care sd il trimiteti pe adresa
universitatii unde veti pleca. Universitatea va
va trimite o scrisoare de accept, iar ulterior veti
semna contractul financiar. In tot acest timp,
interesati-va daca va trebuie viza.
Dacéa, dupa ce ati efectuat perioada de studii
din contract, vreti sa va prelungiti bursa,
trebuie sa trimiteti, in Romania, formularul de
prelungire, semnat de universitatea gazda. In
general, termenele pand la care se trimite prin
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fax acest formular sunt 15 ianuarie si, respectiv,
1 iunie.

Nu uitati, la intoarcere, decontul!

La intoarcere, trebuie sia vi
prezentati la Biroul Erasmus cu urmadtoarele
acte:  Learning Agreement semnat la
universitatea gazdd; Transcript of Records -
situatia scolard (note si credite obtinute);
dovada Inmatriculdrii; biletele de caldtorie;
chitantele de cazare; raport asupra activitatii
desfasurate; declaratie cu privire la cofinantare.
E important de stiut, de asemenea, cd, dacd
sunteti bursier al facultatii, pe perioada pe care
sunteti plecat, veti primi in continuare bursa
care vi se cuvenea in Romaénia.

Granturile ERASMUS nu sunt create
pentru a acoperi intreaga sumd de care aveti
nevoie. Studentii occidentali primesc cam 50-
100 de euro pe luna. Grantul mediu pentru
Romaénia a fost, in 2005-2006, de 128 euro pe
luna si poate scddea in continuare, din cauza
cererii foarte mari. Grantul minim, decis de
Comisia Europeand, este de 50 de euro pe lund,
iar cel maxim, de 500.

Sursa : Ziarul Gandul

Erasmus - numai pentru studentii cu
dare de mana?

Erasmus implineste 20 de ani. De
programul european ce permite studentilor sa
studieze in strdindtate au beneficiat 1,5 milioane
de studenti din 31 de tdri europene, iar
destinatiile sale cele mai populare sunt Franta si
Spania. Desi bugetul Erasmus a crescut in 2007,
se adreseaza el doar studentilor cu posibilitati
materiale? Trei deputati europeni vorbesc
despre beneficiile programului ce poarta
numele marelui umanist al secolului al XV-lea,
Erasmus. Unul dintre aspectele cele mai
uimitoare ale experientei Erasmus il reprezinta
oamenii pe care ii intalnesti. Said El Khadraoui,
socialist belgian, a descris experienta sa drept
Jfertila” si a ardtat ca in cele 5 luni petrecute la
Paris in 1997 si-a facut ,prieteni pe viatd”. De
asemenea, el a afirmat cd, in aceastd perioadd, a
invatat cat de importantd este autonomia.
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Acelasi sentiment a fost impartdsit de deputatul
ecologist britanic Alyn Smith, care a studiat la
Heidelberg, in Germania, in anii 1990. El a spus
ca ,studiul este important, dar a intra in contact
cu persoane din alte tari este un aspect la fel de
important in cadrul experientei Erasmus”. Un
alt fost student Erasmus - italianul Giusto
Catania apartinand Stangii Unite Europene - a
afirmat cd, in perioada petrecutd la Amsterdam
in 1995, a invatat cat de importante sunt
schimburile culturale. Erasmus a apdrut pe
ecrane acum cativa ani in ,L"auberge
espagnole”, care s-a concentrat pe aspectele
sociale si culturale ale programului.

Ok, e distractiv, dar te ajuta Erasmus sa-
ti gasesti si un loc de munca?

In ce masurd FErasmus poate ajuta
persoanele implicate in viitoarea lor cariera este
un aspect crucial pentru cei care iau parte in
acest program. Alyn Smith este ferm convins de
ajutorul pe care programul i l-a oferit: ,Pot sa
afirm cu certitudine ca nu as fi astdzi deputat
european dacd nu as fi avut experientd
Erasmus”. Pentru Said El Khadraoui, Erasmus
demonstreaza potentialilor angajatori ca o
persoand ,are capacitatea de a se adapta”.
Mobilitatea studenteasca este , 0 experienta in
plus” si, deci, un avantaj in raport cu alte
persoane care cduta de lucru. Erasmus este un
succes, dar este el oare un succes numai pentru
studentii cu dare de mana? In pofida succesului
sdu, Erasmus incd se mai confruntd cu o reald
problemd de accesibilitate. Un studiu recent a
scos la iveala ca 50% dintre studenti au declarat
ca dificultdtile financiare sunt un obstacol care
ii impiedica sd participe la Programul Erasmus.
S-a mai descoperit si faptul cd marea majoritate
a studentilor Erasmus are un statut social si
economic peste medie in tard de origine. Bursa
actuala alocatd unui student Erasmus este de
150 de euro pe luna - aceastd suma este, in mod
clar, insuficientd pentru un trai decent in lipsa
altei surse de venit (provenite de la parinti sau
din economii). in ultima runda a negocierilor
privind bugetul UE, deputatii europeni au
solicitat marirea bursei la nivelul de 300 de euro
pe lund, dar in cele din urmd s-a ajuns la un
acord care a stabilit-o la 200 de euro. Acest
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plafon va fi valabil pentru urmatorii 6 ani.
Tncepénd cu anul 2004, un nou Program
,Erasmus Mundus” a fost creat pentru a finanta
burse pentru persoanele provenind din tari
terte, dandu-le acestora posibilitatea de a urma
cursuri de masterat la universitati europene sau
la universitati , partenere” din lumea intreaga.

Erasmus in cifre:

1,5 milioane: numarul de studenti
participanti

1465: anul in care s-a ndscut Erasmus

31: numadrul tarilor participante

26 629: numarul studentilor Erasmus
care au studiat in Franta in ultimul an
universitar

3,1 miliarde: bugetul alocat de UE
Programului Erasmus in ultimii sase ani

44 032: studenti Erasmus in 2005.

Sursa: Parlamentul European
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Burse internationale de studiu si
cercetare

Valentin HAHUI

Tot mai multi elevi, studenti sau
absolventi de facultate isi doresc sd urmeze o formd
de invdtimdnt sau specializare in strdindtate.
Consideram ci experienta studiului la o universitate
in strdindtate iti poate aduce numeroase beneficii
dupd ce respectivul stagiu se termind si revii acasd.
Asadar, pe lingd faptul cd intri in contact cu oameni
diversi dintr-o altd culturd si cu o altd mentalitate,
cdstigi puncte in plus in ceea ce priveste CV-ul tiu,
la tntoarcerea in tard avand de ales intre mai multe
alternative.

Pentru toti cei care considerd cd
invitdmantul in strdindtate este net superior celui
romdnesc sau cd cercetarea si specializarea se pot
face doar cu ajutorul unor profesori sau specialisti
renumiti, bursa de studiu in strdindtate reprezinti
cea mai buna alegere.

In acest numir al revistei am selectat doud
astfel de burse, pe care le vom detalia in cele ce
urmeazd.

BURSELE ABBOTT AND FENNER
BUSINESS CONSULTANTS IN SUA

Abbott and Fenner Business Consultants
ofera burse in SUA pentru anul universitar
2010/11.

Abbott & Fenner doresc sd ii intAmpine pe cei
care au dorinta sd studieze. Castigatorul(ii)
acestei burse isi va/vor primi bursa la doud
sdptdimani dupa deadline-ul anuntat. Toti
aplicantii trebuie sa isi trimitd numele complet
si adresa de email atunci cand se inscriu.

Bursa: se acordd burse in valoare de
$1,000.

Data: anul universitar 2010/11

Adpresat: elevilor de liceu si studentilor cu
varsta intre 16 si 30 ani.

Eligibilitate:
- A&F Scholarships se acordd studentilor
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inscrisi intr-o Universitate acreditata si elevilor
de liceu.

- aplicantii trebuie sa aiba varsta cuprinsa
intre 16 si 30 de ani.

Cum se aplica:

Pentru a aplica la bursa trebuie sa trimiti
un eseu pe tema de mai jos. Eseul trebuie sa
aiba intre 500 si 1000 cuvinte. Acesta trebuie
trimis via email la:
scholarships@abbottandfenner.com.

Tema: Cum vezi impactul recesiunii asupra
familiei obisnuite, pe termen lung ? Cum {i va
afecta acesteia viitoarele decizii?

Termen limita: 19 iunie 2010

PROGRAMUL « MASTER 2 » APEL LA
CANDIDATURI DESCHIS

Tipul programului:Bursa de studiu de 10
luni in Franta pentru o formare de nivel
Master anul 2 (profesional, de cercetare,
specializat sau echivalent).

Conditii si dosar de candidatura:

- Candidati de nationalitate roméana care
au terminat studiile superioare in anul 2009 sau
care sunt in prezent in anul 4 sau 5 de studii
superioare.

- Studentii deja inscrisi in Franta pe cont
propriu  (adicd in afara unui acord
interuniversitar) nu sunt prioritari pentru acest
program de burse.

Procedura:

- Candidatura se face in exclusivitate
online, pe site-ul www.ambafrance-
ro.org/bourses.

Studentul trebuie sd-si creeze un cont, si
raspunda la informatiile cerute si sd ataseze
documentele necesare.

Inscrierile online se fac incepand cu 18
ianuarie 2010 panda pe 30 aprilie 2010.
Lista documentelor necesare:

- scrisoare de motivatie si CV in francezs,

- adeverintd de la institutia de invatamant
superior care sd confirme cd studentul a depus
o cerere de inscriere,

- diploma de bacalaureat, in original si
traducerea legalizatd in francezd,
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- diplomele si foile matricole ulterioare
bacalaureatului, 1in original precum si
traducerile legalizate in franceza,

- diploma recunoscutd de limba francezd,

Selectia se desfasoara in doua etape:

- 0 preselectie, realizatd pe baza dosarelor
primite on-line,

- interviu in limba franceza in fata unui
juriu franco-roman compus din profesori
universitari si din reprezentanti ai Ambasadei
Frantei in Romaénia in cursul lunii mai.
Interviurile se desfisoara in exclusivitate la
Bucuresti, la datele anuntate in programarea
pentru interviu.

Lista studentilor bursieri ai guvernului
francez pentru anul universitar 2010-2011 (sub
rezerva admiterii intr-o institutie de invatamant
superior din Franta) va fi publicatd la sfarsitul
lunii mai 2010.

Studentul obtine statutul de bursier al
guvernului francez:

- alocatie lunara de 767 € timp de 10 luni,

- taxele de inscriere (valabil doar pentru
taxele de inscriere la universitate, la nivelul
sumelor stabilite de cdtre ministerele implicate)
si asigurarea sociald pldtite de cdtre Ministerul
Afacerilor externe si europene,

- posibilitatea de a fi cazat in locuintele
din campusurile universitare, in limita locurilor
disponibile,

- primire si consiliere pe toatd durata
sejurului.

Atentie: Studentii care doresc sd depund o
cerere de cazare in resedintele universitare trebuie si
contacteze ei ingsisi Centrul National de Actiuni
Universitare si Sociale (CNOUS) incd din luna
aprilie 2010, mentiondnd cd au candidat pentru o
bursi a Guvernului francez. Atribuirea locurilor in
campusurile universitare nu se face automat odati
cu admiterea in programul de burse Master2, ci
depinde de capacititile de cazare ale fiecdrui campus.
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Conferinte si sesiuni de comunicari
stiintifice

Claudiu Ciprian Radu

Studiul si aprofundarea stiintelor juridice
in vederea unei viitoare profesii eminente
precum cea de avocat, notar, procuror,
judecdtor sau oricare altd specializare juridica
necesitd o pregatire completd, suplimentara de
catre studentul aspirant intrucat doar tinerii
ambitiosi, avand cunostinte temeinice, daruire
pentru stiinta dreptului si nu in ultimul rand
activitdti de cercetare si participare stiintifica,
vor fi aceia cu mari sanse de reusitd in
accederea intr-o profesie juridicd. In privinta
modalitatilor prin care ne putem insusi noi
concepte si informatii utile avand totodatd si
posibilitatea de a ne remarca in studiul
dreptului un exemplu esential il constituie
participarea la conferintele si sesiunile de
comunicdri stiintifice.

Conferintele reprezintd o oportunitate
pentru student de a se familiariza suplimentar
cu limbajul stiintific, de a observa desfasurarea
unui eveniment de aceastd amploare si de a
culege sfaturi, judeciti si rationamente de mare
valoare.  Aldturi de  aceste  beneficii
incontestabile si alte avantaje pe care le-am
enumerat In numdrul anterior al revistei,
consideram cd pe langd exemplele de
manifestdri stiintifice pe care le-am precizat in
primul articol referitor la conferintele din 2009,
ar fi de interes si folositor pentru studenti sa
evidentiem cateva sesiuni si manifestari juridice
din acest an:

In perioada 25-29 martie 2010, Palatul
Facultdtii de Drept a Universitatii din Bucuresti
gdzduieste cea mai mare conferintda de tip
Model United Nations din Roménia, Bucharest
International Student Model United Nations
2010 (BISMUN 2010). Ajuns la cea de-a doua
editie, evenimentul isi propune sa aduca
impreund peste 180 de studenti din Romania si
alte tdri ale Uniunii Europene. Timp de 5 zile,
tinerii prezenti vor dezbate teme de politica
internationald, intr-o simulare a Adunarii
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Generale a Natiunilor Unite. Fenomenul Model
United Nations este relativ nou pentru tara
noastrd, dar pe plan international el este
recunoscut ca fiind unul dintre cele mai
populare si complexe tipuri de simuldri
academice. ParticipaAnd la aceste activitati,
tinerii devin constienti de problemele existente
in societate, promoveaza valorile ONU si se
pregdtesc pentru o posibild cariera in
diplomatie. Conferinta este organizata de
Asociatia BISMUN, cu finantare din partea
programului Tineret in actiune (Youth in
action), cu ajutorul Ministerului Afacerilor
Externe, Universitdtii din Bucuresti si al
Facultdtii de Drept, precum si al altor asociatii
si institutii colaboratoare .

Comunitatea academicd a Facultdtii de
Drept si Stiinte Sociale din cadrul Universitatii
, 1 Decembrie 1918” Alba lulia si-a propus, inca
de la infiintare, o implicare directd in dialogul
stiintific si de cooperare prin intermediul
disciplinelor juridico-administrative si sociale,
in care studentii si fie elementul central. In
acest sens, comunitatea academicd a acestei
facultati a abordat si va aborda atat schimbul
reciproc de experientd, cat si explorarea
informatiilor si a culturii nationale, legate de
spatiul academic roméanesc si cel international.
Calea deschisda de experienta acumulata in
organizarea de conferinte nationale si
internationale si de mese rotunde, ce dateaza de
peste un deceniu, va face si aceastad editie sa se
materializeze  prin  rezultate  deosebite,
concretizate  prin  editarea  publicatiilor
conferintei. In acest context, Facultatea de Drept
si Stiinte Sociale din cadrul Universitatii ,1
Decembrie  1918”  Alba  Iulia  anuntd
desfdsurarea conferintei internationale cu tema:
~Perspective si interferente in dreptul secolului
XXI”, ce va avea loc in perioada 6-8 mai 2010.
Conferinta, care a ajuns la a XI-a editie, se va
desfasura cu suportul prestigioasei Edituri
Universul Juridic din Bucuresti. Conferinta va fi
structuratd pe 3 sectiuni: Sectiunea I - Drept
privat, Sectiunea II - Drept public, Sectiunea III
- Stiinte Administrative .

Universitatea Mihail Kogélniceanu din
Iasi, invitd studentii sd participe la conferintele
sustinute de Prof. dr. Francisco Fernandez
Segado din lasi 12-14 aprilie 2010. De asemenea,
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in perioada acestei conferinte, profesorul
madrilean Francisco Fernandez Segado va tine
prelectiuni. Conferinta din 12 aprilie va avea ca
tema Falimentul bipolaritatii , model american-
model european(Kelsian)” in calitate de criteriu
analitic al controlului de constitutionalitate.
Tema conferintei din 13 aprilie este intitulata
Controlul de ,,comunitaritate” a ordinii juridice
interne realizat de judecatorul national si
consecintele sale asupra sistemului
constitutional. Cea de-a treia prelegere - din 14
aprilie - are ca temd Demnitatea persoanei in
calitate de valoare supremd a ordinii juridice
spaniole si in calitate de sursd a oricdrui drept.
Conferintele vor fi tinute in limba franceza dar
cu traducere simultand. Cei ce audiazd toate
conferintele vor primi un atestat, semnat de
rectorul Universitatii ,Mihail Kogalniceanu” si
de profesorul Segado .

Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, a
organizat vineri, 26 februarie 2010, ora 16.00, in
amfiteatrul Paul Demetrescu (I.1), prelegerea
sustinutd de catre Excelenta Sa, Ernesto Pinto-
Bazurco Rittler, ambasadorul Republicii Peru in
Romadnia si profesor universitar la Universitatea
din Lima, cu tema Organizatia Natiunilor Unite
- prezent si perspective. Au fost invitati sa
participe cadre didactice, studenti, masteranzi,
doctoranzi si toate persoanele interesate .

Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi a
organizat joi, 11 februarie 2010, ora 11.00, in
amfiteatrul Paul Demetrescu (I.1.) prelegerea
sustinuta de Ministrul Justitiei, domnul Catalin
Predoiu, cu tema ,Actualititi in reforma
sistemului judiciar”, in cadrul acesteia fiind
invitati sd participe cadre didactice, studenti,
masteranzi, doctoranzi si toti cei interesati .

In data de 20-22 mai 2010, la Universitatea
Alma Mater din Sibiu se organizeazd , Sesiunea
stiintifica studenteascd”, editia a IV-a avand ca
sectiuni: Stiinte juridice si administrative,
Stiinte sociale si politice, Stiinte umaniste,
Stiinte economice, Stiinte ingineresti. Lucrarile
trebuie trimise pand la data de 15 aprilie.
Fiecare student participant va primi cate o
mapd cu documentele sesiunii de comunicdri
(programul sesiunii, diploma de participare,
CD-ul cu lucrdrile acceptate pentru prezentare
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etc.). Se vor acorda premii autorilor celor mai
bune lucrdri in cadrul fiecdrei sectiuni. Prin
grija universitatii, se va asigura cazare, contra
cost, la cerere, in camine studentesti sau in alte
locatii, atat pentru studentii participanti, cat si
pentru cadrele didactice insotitoare .

,Universitatea din Petrosani, Facultatea
de Stiinte si Sindicatul Studentilor Democrati
organizeazd Simpozionul National Studentesc,
editia a VIII-a, ,Student, stiintd, societate”, in
perioada 7-8 mai 2010. Sectiunile conferintei
sunt: Matematica-Fizica, Informatica,
Sociologie, Asistentd sociala, Economie, turism,
servicii, Finante si contabilitate, Management,
marketing si administratie publica. Data limita
de trimitere a lucrdrilor este 23 aprilie 2010 .

Studentii care au participat deja la
conferintele si simpozioanele stiintifice sau cei
care sunt interesati sa ia parte la manifestarile
de cercetare viitoare vor constata faptul cd
propunerile noastre cu privire la evenimentele
stiintifice prezentate mai sus oferd un cadru
performant, de dezvoltare a cunostintelor
participantilor si acumularea de noi mijloace si
teorii de abordare a stiintelor juridice. Un
exemplu graitor al acestor manifestari stiintifice
este si faptul cd dezvoltd comunicarea,
schimbul de idei si opinii, constituind in acelasi
timp un atu cand studentul doreste sa se
angajeze dupd terminarea studiilor.

Pentru o opinie suplimentard asupra
atmosferei si  desfasurarii  conferintelor,
simpozioanelor si in general a manifestdrilor
stiintifice am luat un scurt interviu colegei
Teodora Irimia, studenta la Facultatea de Stiinte
Juridice Sociale si Politice din cadrul
Universitdtii ,, Dundrea de Jos” Galati. Iata
impresiile obtinute:

1. Ce noutdti ai aflat cu ocazia acestor

conferinte?

TI: Aceste conferinte mi-au oferit
posibilitatea sd cunosc diferite tipuri de
interpretare a wunor fenomene legislative,

diferite stiluri de a concepe un eveniment de
aceastd talie si de ce nu, mentalitati diferite.

2. Cum ti s-au parut din punct de vedere
al subiectelor abordate si al organizarii?

T.I.: Cred cd orice universitate incearca
sd abordeze subiecte de actualitate si totodata
destul de vaste pentru a acoperi o paletd mai
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mare a ramurilor de drept. De asemenea,
organizarea joacd un rol foarte important atat
pentru participanti, cat si pentru gazde.

3. Doua exemple de conferinte la care ai
participat si care ti s-au parut cele mai
interesante.

T.I: Unele dintre cele mai interesante
conferinte au fost cele de la Universitatea
,Petru Maior” Targu Mures si Universitatea
»~Danubius” Galati.

4. Ce lucrari stiintifice ai prezentat in
cadrul conferintelor? 2-3 exemple.

T.IL: In cadrul conferintei de la Targu
Mures am sustinut o lucrare din drept
administrativ, iar la Danubius am incercat sa
abordez problema minoritatilor in context
european.

5. Cum te-au influentat conferintele in
activitatea de cercetare?

T.I: Activitatea mea de cercetare, a
devenit mult mai structuratd in urma
participarii la conferinte. De asemenea,
contactul cu diverse medii academice m-a ajutat
atat din punct de vedere organizatoric cat si
ideatic.

6. Ce aspecte crezi cda ar trebui
imbunatatite la aceste evenimente?
T.I.: Fiecare eveniment are

particularitatile lui. Este greu de spus. Insi mi-
ar pldcea ca numarul participantilor sa fie cat
mai mare.

7. Ce recomandari ai pentru studentii
interesati sa participe?

T.I: Interesul lor de a participa deja
constituie un pas foarte mare si important. Nu
le mai ramane decat sa-si cenzureze emotiile, sa
fie curajosi, optimisti si atenti la tot ce se spune
in jurul lor.

Menirea conferintelor si in general a
manifestdrilor stiintifice este si de a da
oportunitatea tinerilor interesati de cercetare sa
se exprime mai temeinic si mai documentat. De
asemenea, imbogatindu-si vocabularul,
relationdnd cu cat mai multi colegi de diverse
facultati din tara si din strdinatate, studentii au
mai multa incredere in sine, in capacitatea de a
face performanta. Dacd tinem cont si de faptul
cd toti tinerii care au luat parte la aceste
activitati stiintifice au recunoscut ca in general
ele au fost bine intocmite si au luat cuvantul
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juristi de marca si studenti cercetatori si s-au
dezbdtut teme de actualitate din domeniul
dreptului sau administratiei publice atunci nu
putem decat sd concluziondm ca ele reprezintd
un succes al scolii superioare romdnesti iar
implicarea studentilor, preocuparea acestora
fata de dezbaterile juridice constante generate
de modificarea tot mai deasd a legislatiei
romanesti de multe ori pripitd, haotica sau fara
temei real demonstreazd nevoia mai mult ca
niciodatd ca viitorul Romaniei adica tinerii sa
participe la manifestdrile stiintifice pentru a
avea sansa unui viitor stralucit.

Intr-un  final  rolul  conferintelor,
importanta si invdtdmintele dobandite nu le
vom afla doar prin indemnurile, experientele si
parerile diferitilor participanti oricat de
convingatoare ar fi argumentele si oricat am
incerca sd enumerdm beneficiile lor atat timp
cat tinerii interesati nu vor lua parte ei insisi la
evenimentele mentionate. Ca in orice domeniu,
experienta proprie, constatarea la fata locului
sunt cele care fac diferenta astfel ca
recomandam cu incredere participarea la
conferinte unde studentii vor putea constientiza
cel mai bine plusul de informatii utile pentru
viitoarele asteptdri in domeniul juridic.
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Cooperarea transfrontaliera -mijloc al
dezvoltarii regionale

Romeo Ionescu

Europa este caracterizatd nu numai prin
cultura sd diversd si istoria zbuciumati a
popoarelor sale, dar si prin multitudinea de
frontiere care separd,uneori, regiuni si grupuri
etnice care - impartdsesc o identitate comuna.

Efectul de barierd a granitelor nationale a
fost determinat istoric, a fost intensificat de
politicile socio-economice, administrative si
militare ale statelor si a creat, deseori,
numeroase dezavantaje populatiei din zonele
de frontierd. Aparitia Pietei Comune si a
principiului integrdrii europene au facut, insd,
ca sintagma “cooperare transfrontalierd” sa fie
tot mai des folosita ,politica de apropiere a
regiunilor de frontiera fiind una din conditiile
de bazd pentru asigurarea unei bune
comunicdri si inlaturarea unor incompatibilitati
la frontierele statelor membre care sa impiedice
integrarea.

Politica regional a Uniunii Europene a
accelerat cooperarea transfrontaliera, ajutand
regiunile de granite , sa-si depdseasca
divergentele si sd gaseasca mijloace de dialog si
colaborare in toate domeniile ce tin de viata
colectivitatilor locale.

Astfel, euroregiunile s-au impus ca o
forma moderna de cooperare transfrontaliera
prin care unitatile administrativ-teritoriale
urmdresc atingerea unor obiective comune
precum: dezvoltarea economica si socio-
culturala, atragerea investitiilor, sporirea
mobilitatii resurselor umane si financiare si, nu
in ultimul rdnd, diminuarea conflictelor
regionale.

Important de amintit este faptul cd,desi
vorbim de relatii intre regiuni apartinand unor
state diferite, iar politica externd este, de regula,
apanajul puterii centrale, cooperarea
transfrontalierd nu este, si nu poate fi rodul
exclusiv al politicii de la nivelul sefilor de state
sau al sefilor de diplomatii. Aceste forme de
cooperare nu pot exista in absenta vointei
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colectivitatilor locale, a oamenilor interesati in
dezvoltarea locala si regionala. Pentru acestia se
constituie euroregiunile, ei desfdsoara
activitatile concrete de colaborare iar acest
fenomen ar fi de neconceput in afara vointei lor.

Aceasta  dependentd a  cooperarii
transfrontaliere de forta si implicarea societatii
civile nu este deloc intampldtoare intr-un
context European dominat de cresterea rolului
regiunilor si apropierea procesului de luare a
deciziilor de cetdtean. Aparitia acestor principii
face ca dezvoltarea colectivitdtilor locale sa nu
mai urmeze tiparul “centrului” ci tinde sd se
individualizeze in functie de resursele istorice,
potentialul geografic, economic si social pe care
il are fiecare regiune. Acest potential se doreste
a fi valorificat cat mai eficient si intr-un mod cat
mai adaptat necesitdtilor locale si regionale iar
euroregiunile- ca forma de cooperare in sistem
international- ofera cadrul necesar pentru astfel
de initiative sustinand,astfel, dezvoltarea locala
si regionala.

Si in Romania, cooperarea transfrontalierd
si dezvoltarea regionala au un parcurs comun,
lucru demonstrat de numeroasele euroregiuni
infiintate de judetele romanesti si de obiectivele
de dezvoltare locald si regionald pe care acestea
si le-au fixat ,iar in anumite cazuri, le-au si
atins.

Exemplul potrivit in acest sens, il putem
gdsi la granita de est a Romaniei: se numeste
Euroregiunea ,Dundrea de Jos” iar CV-ul sau
cuprinde cifre impresionante: 11 ani de
cooperare transfrontalierd, 6 regiuni partenere,
4 milioane de locuitori din 3 tari, numeroase
activitdti comune, fonduri externe atrase,
proiecte culturale de succes.

Dincolo de teorie, exemplul Euroregiunii
,Dundrea de Jos” vine sd demonstreze ce
inseamnd de fapt cooperarea transfrontaliera:
implicare, dialog, parteneriat, sprijin reciproc si
proiecte comune.

Euroregiunea ,,Dundrea de Jos”

Initiativa autoritdtilor locale si centrale
din Romaénia , Republica Moldova si Ucraina de
infiintare a Euroregiunii ,Dundrea de Jos” a
avut ca baza de discutii legdturile traditionale
existente intre regiunile partenere, valorile
comune pe care le impartdsesc si a avut ca scop
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concretizarea bunelor relatii prin proiecte
comune.

Un prim demers in acest sens, s-a realizat
cu ocazia intalnirii la nivel inalt care a avut loc
la 3 iulie 1997 la Izmail, unde presedintii tarilor
membre au semnat ,Declaratia privind
colaborarea trilaterald”, documentul care
constituie baza juridica a acestei intalniri fiind
,Tratatul cu privire la relatiile de buna
vecindtate si cooperare intre Romania si
Ucraina”.

Urmadtoarea etapa a avut loc la 14 august
1988, cand in cadrul unei ceremonii desfasurate
la  sediul Consiliului Judetului Galati,
autoritatile locale din Galati,Brdila si Tulcea,
regiunea Odesa si raionul Reni din Ucraina si
raioanele Cahul si Vulcdnesti din Republica
Moldova au semnat ,Acordul de constituire a
Euroregiunii Dunarea de Jos”.

Cu acest prilej, s-a constituit si forul de
conducere al noii structuri - Consiliul
Euroregiunii si a fost desemnat ca presedinte
domnul Razvan Angheluta- presedinte al
Consiliului Judetului Galati, iar ca
vicepresedinti domnul Vasile Vladarciuc-
presedintele  Consiliului  Raional Cahul,
Republica Moldova si domnul Serghei
Grinevetkii - presedintele Administratiei
Regionale de Stat, Odesa, Ucraina. Ulterior,
mandatatul judetului Galati la presedintia
Euroregiunii a fost incredintat domnului Dan
Lilion Gogoncea pana in 2000 cand presedintia
a inceput sd fie asiguratd prin rotatie.

Aldturi de Consiliul Euroregiunii, noua
structura a cuprins si un Centru de Coordonare
ce includea personal etnic cu atributii in
domeniul cooperdrii transfrontaliere si 9
Comisii pe Domenii de Activitate.

Schimbarile ulterioare apdrute la nivel
politic si administrativ nu au afectat coerenta si
eficienta functiondrii Euroregiunii, ci au
contribuit, prin cumulul de valori si idei pe care
le-au prilejuit , la atingerea obiectivelor pentru
care aceasta a fost infiintatd. Avem in vedere,
printre altele, reorganizdrile administrative din
Republica Moldova care au facut ca cele 2
raioane membre ale Euroregiunii sd devind un
singur judet - Cahul, iar ulterior, din noua 2
raioane, Cahul si Cantemir.

In vederea adaptarii structurii europene
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la noul context creat de calitatea Romaniei de
membru al Uniunii Europene si de necesitatea
atragerii de fonduri externe pentru finantarea
proiectelor comune, in anul 2007 s-a adus in
discutie  problema  reformdrii  cadrului
organizational al Euroregiunii prin conferirea

de personalitate juridica de nationalitate
romana. Discutiile s-au finalizat prin
inregistrarea la Galati , in martie 2009, a
Asociatiei de Cooperare Transfrontaliera

»EBuroregiunea Dundrea de Jos” ca structura

comund de management a cooperdrii
transfrontaliere in cadrul parteneriatului
euroregional.

Euroregiunea ,Dundrea de Jos” in

prezent are o populatie de 3.907.860 locuitori, o
suprafatd de 53.456,3 km patrati si 1435 de
localitati dintre care 65 in mediul urban si 1370
in mediul rural. Presedintia euroregiunii este
asiguratd in prezent de presedintele Consiliului
Judetului Galati, domnul Eugen Chebac.
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Lexicon juridic latin

Mihai Teodor Tanasa

B
Beati possidentes= fericitii posesori. Se
prezumd cd posesorul este adevdratul

proprietar. Dovada revine celui care revendica
bunul respectiv.

Bellum omnium contra omnes= razboiul
tuturor contra tuturor. Caracteristica a societatii
omenesti in perioada primitivd, presociald a
omenirii. Pentru a se pune capdt razboiului
continuu dintre oameni, a luat fiinta statul, ca
rezultat al acceptdrii oamenilor de a ceda o
parte din libertatea lor. Sensul actual este cel de
lupta intre interesele sociale opuse.

Beneficium inventarii= beneficiul de inventar.
Daca dupa inventarierea mostenirii se constata
cd aceasta este mai mica decat datoriile
defunctului, mostenitorul  beneficiar va
raspunde fatd de creditorii succesorali pentru
datoriile si sarcinile succesiunii numai in
limitele mostenirii, bunurile proprii neputand fi
urmdrite. Altfel spus, nu se produce
confuziunea dintre patrimoniul succesoral si cel
al succesorului.

Benignius Leges interpretandae sunt guae
voluntas earum conservatur= legile susceptibile
de interpretare trebuie sd fie interpretate in
mod favorabil si in asa fel incat sa-si pdstreze
autoritatea lor.

Bis dat qui cito dat= cine dd repede da indoit.
Un ajutor(imprumut) dat la timp valoreaza
indoit.

Bis de eadem re ne sit actio= sd nu existe o
actiune de douad ori pentru acelasi lucru( drept).
Se acorda forta juridica hotdrarii judecdtoresti.
Nu se poate actiona in justitie de doud ori
pentru aceeasi cauza.
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Bona fide= de/cu buni-credinti. In raporturile
juridice civile buna-credintd se prezuma, iar
sarcina probei revine celui ce invoca reaua-
credinta( mala fides) . A comite o incélcare a legii
bona fide, constituie o circumstantd atenuanta
pentru faptuitor.

Bona fides= buna-credinta

Bona intelliguntur cujusque deducto are alieno
supersunt= prin lucrurile cuiva se intelege ceea
ce ramane in urma platii datoriilor.

Bona mnon intelliguntur nisi deducto aere
alieno= nu se considera bunuri (activ), decat
dupad ce s-a scos datoria (pasivul).

Bona vacantia sive res nullius= bunuri vacante
sau lucruri fara stapan.

Bonam fidem in contractibus considerari
aequum est= este drept sd fie luata in
consideratie buna-credintd in contracte.

Bonorum possessio= posesiunea bunurilor.
C

Capitis deminutio= restrangerea capacitatii
(juridice).

Captatio benevolentiae= atragerea bunavointei.
Este atrasa bundvointa cuiva in scopul de a
obtine anumite avantaje. Actele juridice pentru
a fi valabile trebuie ca vointa exprimata cu
ocazia incheierii lor sd nu fie influentata
(atrasd).

Carpent tua  poma  nepotes= roadele
strddaniilor tale le vor culege nepotii ( nu se vor
instrdina).

Casus belli= caz/ motiv de razboi. Desemneaza
circumstantele de mnaturd sa provoace o
declaratie de razboi.

Casus foederis= caz de aliantd. Este clauza
introdusa intr-un tratat de aliantd in care se
prevede obligatia statelor parti de a se ajuta
reciproc in cazul in care una dintre ele ar fi
victima unei agresiuni.
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Casus omissus= caz omis. Uneori nu existd
norme juridice care sd reglementeze unele
situatii de fapt.

Casus= intamplare/ caz fortuit.

Causa data, causa non secuta= prestatia
indeplinita, contraprestatia neindeplinita.

Causa debendi= cauza cererii de chemare in
judecatd. Desemneazd temeiul, fundamentul
legal al dreptului invocat de cel care
formuleaza o pretentie in cadrul procesului.

Causa petendi= cauza cererii de chemare in
judecatd. Desemneaza scopul urmarit de cel
care reclama sau cel care se apdra.

Causa proxima= cauzd apropiatd/ scop
imediat. Scopul imediat, ca element al cauzei
actului juridic, constd in rezultatul urmadrit de
fiecare parte in schimbul a ceea ce se obligd,
fiind stabilit pe categorii de acte juridice. De
exemplu, in contractele cu titlu gratuit, scopul
imediat constd in intentia de a gratifica( animus
donandi) .

Causa remota= cauzd indepdrtatd/ scop
mediat. Scopul mediat reprezintd elementul
launtric, motivul impulsiv si determinant care a
impins partile la incheierea actului juridic si
care se referd fie la insusirile contraprestatiei,
fie la insusirile celeilalte parti.

Causa= cauzd. Desemneazd scopul urmarit de
parti la incheierea actului juridic civil.

Cautio damni infecti= cautiunea pagubei
(provenita din) neintretinerea ( edificiului) .

Cautio iudicatum solvi= cautiunea cheltuielilor
de judecatd. In legislatia romana aceasta
cautiune a fost desfiintata in 1900.

Certat de damno vitando= se ceartd/ se
judecd/ se luptd pentru evitarea pagubei.

Certat de lucro captando= se cearta/ se judeca
pentru a dobandi un lucru.
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Certum pretium esse debet= pretul trebuie sa fie
cert.

Cessante causa, cessat effectus= daca inceteaza
cauza, inceteazi si efectul.

Cessante ratione legis, cessat eius dispositio=
cand inceteaza ratiunea legii, inceteaza si
dispozitia ei. Daca au disparut conditiile ce au
determinat adoptarea unei legi( ratiunea ei),
atunci legea cade in desuetudine.

Cessante ratione legis, cessat lex ipsa= cand
inceteaza ratiunea legii, inceteaza insasi legea.

Cessio crediti= cesiunea de creantd. Reprezintd
conventia prin care un creditor ( numit cedent)
transmite creanta sd  unei alte persoane
(numitd cesionar), care va deveni astfel creditor
si care va putea incasa creanta cedatd de la
debitor ( numit debitor cedat) .

Cessio debiti= cesiunea de datorie.

Cessionarius est pro creditore= cesionarul este
ca si un creditor.

Civilis ratio naturalia iura corrumpere non
potest= dreptul civil nu poate inldtura
drepturile naturale.

Clementiores lege iudices esse non oportet=
judecédtorii nu trebuie sa fie mai putin severi
decat legea.

Cogitationis poenam nemo patitur= nimeni nu
poate suferi o pedeapsad pentru gandurile lui.

Cognoscere personam in iudicio non est
bonum= nu este bine sa cunosti inculpatul in
procesul pe care-1 judeci.

Commodum eius esse debet cuius periculum
est= acolo unde este riscul, acolo trebuie sa fie
profitul.

Commorientes= comorientii. In cazul in care
mai multe persoane au murit in aceeasi
imprejurare, fard sd se poata stabili cd una a
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supravietuit alteia, ele sunt socotite cd au murit
deodata.

Compensatio est debiti et crediti inter se
contributio= compensatia este sciderea unei
datorii si a unei creante una din alta.

Compromissum pactum legitimum=
compromisul este o invoiala legitima.

Concursus  plurium ad idem delictum=
participarea mai multor ( infractori) la aceeasi
infractiune ( pluralitate de infractori) .

Conditio a quo= conditia de la care. Conditia
suspensiva este conditia la implinirea careia
insdsi existenta obligatiei este suspendata,
consoliddndu-se in mod retroactiv prin
implinirea conditiei.

Conditio ad quam= conditia pana la care.
Conditia rezolutorie este conditia la implinirea
cdreia actul juridic este desfiintat retroactiv ca si
cand nu a existat.

Conditio impleta retrohabitur a die negotii=
conditia indeplinitd are efecte retroactive, din
ziua incheierii actului juridic.

Condominium= condominium sau coimperium.
Desemneazd regimul potrivit cdaruia asupra
unui teritoriu, in general redus ca importantd,
se exercitd temporar suveranitatea a doud sau
mai multe state. De exemplu condominiumul
anglo-francez asupra Insulelor Noile Hibride,
infiintat in 1900.

Confessus pro iudicato est= cel ce a marturisit
este asimilat cu cel condamnat.

Connexorum idem iudicium= cauzele conexe se
judeca in acelasi proces.

Consensus  facit buna
suplineste legea.

legem= intelegere

Constat ad salutem civium inventas esse leges=
se constatd cd legile au fost inventate pentru
salvarea cetatenilor.
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Consuetudinis magna vis est= mare este

puterea obisnuintei.

Consuetudo= obicei (juridic)/ cutuma.

Contra non wvalentem agere mnon currit
praescriptio= prescriptia nu curge impotriva
celui care este impiedicat sa actioneze.
Contractus enim legem ex conventione
accipiunt= conventiile legal facute sunt lege
pentru parti, nu si in privinta celui de al treilea.

Contractus in rem= contracte reale.

Contractus incerti= contracte nenumite.

Contradictio in terminis= contradictie in
termeni.

Controversias 1inter se iure ac iudicio
disceptanto= oamenii sd-si dezbata

neintelegerile dintre ei in justitie si prin
judecata.

Corpus delicti= corpul delictului. Desemneaza
obiectele care au fost folosite la sdavarsirea unei
infractiuni sau care sunt produsul unei
infractiuni.

Correctoriae lege sunt stricte interpretandae=
legile prin care se modifica alte legi trebuie
interpretate strict.

Corruptissima republica plurimae leges= cand
un stat este foarte corupt, el are foarte multe
legi.

Crediti et debiti compensatio= balanta de activ
si de pasiv ( dintre credit si debit) .
moartea

Crimen extinquitur mortalitate=

stinge infractiunea.

Crimen vel poena paterna nullam maculam
filio infligere potest= incriminarea sau
pedeapsa tatdlui nu poate aduce nici o pata
fiului.
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Cui licet maius debet et minus licere= cui i se
permite mai mult trebuie sd i se permita si mai
putin.

Cui prodest?= cui serveste? Formuld folosita
atunci cand nu este clard intentia cu care a fost
sdvarsit un anumit act sau existd indoieli
asupra oportunitatii acestuia.

Cuique suum= fiecaruia sd i se dea ce-i al sau.

Cuius est condere legem eius est abrogare= cel
care are puterea de a face legea are si puterea
de a o abroga.

Cuius est legem condere, eius est interpretari=
cine edicteazd legea, acela o si interpreteaza.
Este vorba de interpretarea oficiald autenticd,
realizata de insdsi autoritatea care a emis actul
original.

Culpa in agendo= culpa prin actiune.
Culpa lata= culpd/greseald mare.
Culpa levis= culpa usoara.

Culpam poena premit comes= vina e urmata de
aproape de pedeapsa.

Cum in verbis nulla ambiguitas est, non debet
admitti voluntatis quaestito= dacd termenii
conventiei sunt clari, nu se admite analiza
vointei partilor.

Cum onere= cu sarcini.

Curator certae rei datur= curatorul este numit
pentru o anumita situatie.
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Dictionar economic - financiar

Romeo Ionescu

A

a fortiori = expresie din limba latina care
inseamnad "cu sigurantd", "pentru acest motiv"

a posteriori = expresie din limba latina care
inseamnd "din ceea ce s-a concluzionat"

a priori = expresie din limba latina care
inseamnd "inaintea oricdror fapte", "inaintea
oricdrei experiente"

ab initio = de la inceput (latina)

ab intestat = ipoteza unei persoane decedate
fara a dispune de patrimoniul sau prin
testament; in acest caz, opereaza succesiunea
legala

abandon = decizia de a renunta la un bun sau la
un drept, de regula, de proprietate, luata in
anumite conditii prevazute de lege

abatere = din punct de vedere al marketing-
ului, diferenta intre calitatea reala a unui
produs si calitatea pe care trebuie s-o
indeplineasca conform prevederilor normelor
tehnice de calitate

abilita = a recunoaste unei persoane, in urma
uneori a unui examen, o anume calificare
abitatie = dreptul de abitatie este un drept de
uz care are ca obiect o locuinta. El confera
titularului sau dreptul de a poseda si folosi acea
locuinta proprietatea altei persoane, pentru
satisfacerea trebuintelor de locuit ale lui si ale
familiei sale.

abjudecare = din punct de vedere juridic,
anularea unui drept sau a unui titlu printr-o
hotdrare judecdtoreasca.

abrogare = anulare, suprimare a unei legi sau a
unei alte dispozitii legale

absorbtie = preluarea unei societati comerciale
de cdtre o alta societate comerciala, intregul
activ al primei societdti devenind aportul sau la
capitalul social al celei de a doua. Pentru
aportul respectiv se emit actiuni de catre
societatea absorbanta daca aceasta este societate
pe actiuni, iar dacd nu, se acordd parti de
capital social corespunzdtoare

abuz = depdsire a legalitatii, fapta ilegala
acceptant pentru onoare = tert care intervine
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pentru garantarea onorarii unei cambii in
suferinta, acceptand acea cambie in locul
trasului ce a refuzat acceptarea ei

accesiune = incorporarea sau unirea unui lucru
cu alt lucru, fiecare avand proprietarii diferiti.
Proprietarul bunului mai important, considerat
principal, devine si proprietar al bunului mai
putin important sau accesoriu.

acciza = taxa suportata de consumatori, una din
formele cele mai rdaspandite ale impozitelor
indirecte, care se include in pretul de vanzare al
unor mdrfuri determinate.

achiesare = a incuviinta, a fi de acord, a
recunoaste un drept, o hotarare

acont = 1. parte dintr-o suma de bani care se
plateste inainte, drept garantie pentru
indeplinirea unui contract incheiat, in special
cel de vanzare-cumpdrare;2. suma platita
anticipat drept garantie pentru livrarea de
bunuri, executarea unor lucrdri sau prestarea
unor servicii.

B

balanta = Tabel statistico-economic folosit in
analiza si planificare, prin care se compara si se
raporteaza indicatorii care urmeaza a fi corelati,
echilibrati, pe o anumita perioada. Balanta
cuprinde doua pdrti: - prima evidentiaza
formarea de resurse, - a doua evidentiaza
utilizarea acestora.

balanta de plati externe = tablou economic in
care se inscriu si se compara platile si incasdrile
efectuate de o tara in relatiile sale cu alte tari, pe
o perioada determinata de timp.

balanta de verificare = procedeu al metodei
contabilitdtii, de verificare a exactitatii
inregistrarilor si de centralizare a conturilor,
bazat pe principiul dublei inregistrari.

balanta sah = de verificare care ofera posibilitati
suplimentare de descoperire a erorilor de
inregistrare.

banca centrala = banca investita cu functii de
emisie a monedei si de manevrare directa sau
indirecta a volumului si costului creditului la
nivel National. Atributia principala a bancii
centrale este de a asigura stabilitatea monetara
si de a veghea la compatibilitatea acesteia cu
expansiunea  economica. Ea  regleaza
lichiditatea, organizeaza platile prin
compensatie intre bdnci si joaca rolul de
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corespondent cu bancile centrale din
strdindtate.

banca corespondenta = banca ce opereaza ca un
agent al unei banci strdine.

bancruta = stare de incetare a platilor din vina
debitorului, declarata de tribunal. Bancruta
atrage asupra acestuia in mod automat
falimentul cu toate consecintele aferente.
bancruta frauduloasa = acte de frauda in dauna
creditorilor, persoane declarate insolvabile de
cdtre o institutie judecatoreasca.

barare = aplicare a doua bare paralele, in
diagonala pe prima fila a unui cec, care indica
prezentarea la plata a cecului prin intermediul
unui bancher.

barter = schimbul de marfuri/servicii de valori
egale, efectuat pe baza unei monede etalon care
sd reprezinte valoarea lor, fard sda se transfere
mijloace banesti efective.

baza de calcul a venitului = este modul in care
se calculeazd venitul care se va lua in
considerare la acordarea creditului , care poate
fi venitul solicitantului, venitul cumulat al
solicitantului si al sotiei/sotului, sau venitul
cumulat al membrilor de gradul unu ai familiei.
BEI = Banca Europeana de Investitii - institutie
a Uniunii Europene cu atributia de a favoriza
prin acordarea de iImprumuturi pentru
investitii, dezvoltarea, integrarea si cooperarea
economica.

beneficiar = persoana indreptdtitd sau
desemnata in contractul de asigurare sd
incaseze sumele cuvenite cazul producerii unui
eveniment asigurat.

beneficiar garantie = subiectul cdruia ii este
platitd despdgubirea, respectiv banca emitenta
a scrisorii de garantie bancara, cdreia ii sunt
cesionate toate drepturile decurgand din
contractul de asigurare.

BERD = Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare

bilant = un tabel sau o situatie, care cuprinde, in
expresie bdneasca, patrimoniul agentului
economic in intregul sau, adicd mijloacele
economice si sursele acestora,precum si
rezultatele financiare ale activitdtii sale, la un
moment dat.

bilet la ordin = efect de comert prin care
emitentul, numit subscriitor, se recunoaste ca
debitor al beneficiarului si se angajeazd sd
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plateasca din proprie initiativd beneficiarului,
sau la ordinul acestuia, o suma de bani
determinata, la un anumit termen.

C

cadastru = Forma de inventar funciar alcatuit
dintr-un registru public (registru cadastral) si
din planuri care cuprind date tehnico-
economice privitoare la toate imobilele situate
pe teritoriul wunei localitdti. Serveste la
identificarea si evidentierea imobilelor pe
categorii de folosinta, la stabilirea impozitelor si
la intocmirea la zi a cartii funciare. Vezi Legea
nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii
imobiliare, care a abrogat, printre altele,
Decretul-Lege nr.115/1938 pentru unificarea
dispozitiilor privitoare la cartile funciare.

caiet de sarcini = documentul care cuprinde
conditiile impuse de beneficiarul unei lucrdri in
vederea executarii acesteia.

cambie = efect de comert prin care un creditor,
numit tragdtor, da ordin debitorului sau numit
tras sa plateasca la o scadentd stabilitd o suma
de bani unei persoane desemnate, beneficiarul.
cambie titlu de credit = de obicei pe termen
scurt / instrument de plata care circuld pe calea
girului. Cambia poate fi: bilet la ordin si trata.
cambist = agent al unei institutii bancare
specializat in comertul cu valuta.

capital = suma totala subscrisa pe baza careia se
participa la  castigurile/pierderile  unei
activitati.

capital social = valoarea bunurilor aduse ca
aport in societate, exprimata in moneda
nationala.

capitalizare = crestere gradata prin addugare;
capitalizarea dobanzii este addugarea automata
a dobanzii la implinirea termenului de
maturitate a unui depozit.

capitalizare bursiera = valoarea unui titlu sau a
unui ansamblu de titluri asa cum rezulta din
cotarea lor la bursa de valori

capitaluri proprii = capitalul social al unei
companii (capitalul actionarilor) la care se
adduga rezervele si profitul nerepartizat.

card bancar = card de plastic care permite
titularului obtinerea de numerar de la automate
bancare (ATM-uri) si achizitionarea de bunuri
si servicii cu plata in sistem electronic la POS in
supermarket-uri, magazine, statii de benzinarie
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etc. precum si diverse plati sau transferuri
electronice de la ATM-urile bancii emitente: in
cazul unui card de debit operatiunile se
efectueaza din disponibilitatile titularului, pe
cand in cazul unui card de credit operatiunile
se efectueazda in limita plafonului de credit
acordat titularului de banca emitenta a
cardului.

cartea mare = se completeaza numai la sfarsitul
lunii si serveste pentru stabilirea rulajelor si
soldurilor fiecdrui cont sintetic, cumulat de la
inceputul anului. Pe baza acesteia se intocmeste
bilantul.

cash collateral = depozitul bancar constituit de
catre debitor/garant la banca la care se
contracteazd un credit. Acest depozit se face in
vederea garantarii Imprumutului si i se
inapoiazd  solicitantului ~ numai dupa
rambursarea integrala a creditului.

cash-flow = diferenta intre incasabile curente si
platile curente ale unei companii; cash-flow
brut este constituit din profit net, amortizare si
provizioane neexigibile; cash-flow net cuprinde
profitul net dupa scdderea impozitelor si a
provizioanelor neexigibile. Acesta exprima
limita maxima de autofinantare. Raportul
dintre cash-flow si cifra de afaceri este un
indicator al rentabilitdtii unei companii, pe
termen scurt.

cautiune = contract prin care o persoana numita
fidejusor se obliga fata de creditorul altei
persoane sa execute obligatia celui pentru care
garanteazé, daca acesta nu o va executa.

cec = Inscris prin care proprietarul unor fonduri
depuse la o banca da ordin bancherului sau sa
pldteascd la vedere o anumita suma de bani in
favoarea unui tert sau in favoarea celui care da
ordinul.

cec de cdldtorie = instrumente de plata in suma
fixa emise de catre o banca si destinate de
regula persoanelor care se deplaseazd in
strdindtate, pentru acoperirea cheltuielilor de
deplasare si intretinere. Cecurile de calatorie
sunt vandute atat de banca emitenta cat si de
bancile corespondente ale acesteia. Ele pot fi
decontate la orice sucursala a unei mari banci,
la magazine, hoteluri si restaurante. Posesorul
unor cecuri de cdldtorie are avantajul de a purta
asupra sa "bani" fard teama de a-i pierde sau de
a i se fura, situatie in care acesta beneficiaza de
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garantia inlocuirii rapide a cecurilor la scurt
timp de la anuntarea disparitiei lor.

cec in numerar = document de dispozitie prin
care o unitate economica da dispozitie bancii sa
plateasca delegatului sau (casier) o suma de
bani.

Centrala Riscurilor Bancare (CRB) = Centru de
intermediere care gestioneaza in numele BNR
informatia de risc bancar si informatia despre
fraudele cu carduri.

cenzor = persoana numita sd facd verificarea
unei activitati.

certificat de asigurare = document emis pentru
a oferi dovada existentei asigurarii.

certificat de depozit = hartii de valoare emise
de cdtre o banca si care atesta depunerea unei
sume de bani la o rata a dobanzii fixd pe o
anumitd perioadd de timp; pot fi nominative,
deci netransmisibile sau nenominative, adicé la
purtdtor.

cesiune = reprezintd transmiterea de cdtre
debitor a drepturilor de creanta in favoarea
creditorului. Acesta poate avea drepturi asupra
salariului, primelor de asigurare, contractelor
civile, comerciale sau de alta natura ale
solicitantului. De obicei, cesiunea drepturilor de
creanta se constituie in favoarea bancii cu titlu
de garantie.

cesiunea = dreptul Contractantului de a obtine
credite bancare, garantdnd cu contractul de
asigurare.

cheltuieli = sumele sau valorile pldtite sau de
plétit pentru : consumurile de materii prime si
materiale, pentru lucrdrile executate si serviciile
prestate, pentru plata personalului si a altor
obligatii contractuale sau legale, pentru
deprecierea activelor, valoarea contabila a
activelor cedate, distruse sau disparute

Bibliografie:
Patras Mihai, Patras Corina: Dictionar
Economic si  Financiar-Bancar, editura

Universal, Bucuresti, 2007.
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Aparitii editoriale

Jarca Ionut

DREPT
Editura CH BECK

TITLU: Tratat de drept procesual civil.

Editia 5

Autor: Les Ioan

ISBN: 978-973-115-702-3

Data aparitiei: 16 Mar 2010

Nr pagini : 1216

Noua editie a Tratatului de drept
procesual civil {isi propune, ca si cele
precedente, o actualizare legislativa, doctrinara
si jurisprudentiald fireascd, indispensabild
pentru orice lucrare didactica si stiintificd. Un
obiectiv. major al celei de-a V-a editii este
reprezentat de necesitatea unor abordari
sintetice privitoare la principiile si institutiile
fundamentale preconizate de viitorul Cod de
procedura civila.

Publicarea  Proiectului Codului de
procedura civild a trezit deja un interes deosebit
din partea teoreticienilor si practicienilor
dreptului, materializat in numarul semnificativ
de studii si articole publicate in revistele de
specialitate. Tratatul pe care il oferim cititorilor,
in prima parte a acestui an, nu-si propune sa
dea ,solutii” definitive unor dispute sau
controverse doctrinare, ci doar sd ofere
lectorilor sdi - studenti, teoreticieni si practicieni
ai dreptului - o perspectiva de ansamblu asupra
principalelor inovatii ale viitoarei noastre
legislatii procesual civile.

Naddjduim cd o atare abordare va
constitui un imbold si pentru alti autori in
directia aprofunddrii cercetdrilor asupra
institutiilor prefigurate de Proiectul Codului de
procedura civild, iar pentru studenti un reper
semnificativ in inevitabilele lor demersuri
pentru cunoasterea temeinicad a viitoarei noastre
legislatii in domeniu.
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TITLU: Actiunea civila. Conditii de

exercitare. Abuzul de drept

Autor: Rosu Elisabeta

Tematica: Drept civil

ISBN: 978-973-115-689-7

Data aparitiei: 11 Mar 2010

Nr pagini : 352

Referirea din titlu la actiunea civild este
facutd pentru a permite autoarei sd fixeze intr-o
sintezd cadrul general in care sunt analizate
conditiile de exercitiu ale actiunii civile si
abuzul de drept procesual, aldturarea celor
doua institutii fiind justificata de legaturile care
existd intre exercitarea actiunii civile si
exercitarea abuziva a drepturilor procedurale.

Se remarcd, in mod deosebit, analiza pe
care autoarea o face in legdturd cu justificarea
calitatii procesuale active si cu justificarea
calitatii procesuale pasive in unele materii in
care doctrina si practica judiciard au propus
solutii diferite si solutiile propuse de aceasta,
dupd expunerea criticilor proprii la una sau alta
dintre opinii, precum si studiul comparativ al
problemei actiunilor colective, aspect foarte
putin cercetat in doctrina noastra.

TITLU: Compensatia.

Doctrina. Jurisprudenta

Autor: Turculeanu Andreea-Livia

Tematica: Drept civil, Drept comercial

ISBN: 978-973-115-696-5

Data aparitiei: 26 Feb 2010

Nr pagini: 248

Lucrarea intitulata Compensatia.
Reglementare. Doctrina. Jurisprudenta
reprezintd rezultatul cercetdrii practicii din
dreptul civil si comercial, toate acestea imbinate
cu studiul teoretic al fenomenelor care
graviteaza in jurul obligatiilor civile. Autoarea a
abordat studiul compensatiei din perspectiva

Reglementare.

practica si teoreticd, neavand ca obiectiv
epuizarea  subiectului  printr-o  tratare
exhaustiva.

Aparent, existenta mecanismului

compensatoriu pare necesard, iar aplicarea
clara. Din punct de vedere juridic ins4,
definirea naturii acestei institutii prezinta mai
multe dificultati.
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Avandu-si originea in necesitdti de ordin
economic, compensatia permite simplificarea
relatiilor dintre datornicii reciproci, evitand in
acelasi timp un dublu transfer de fonduri. Acest
mecanism il garanteazd pe fiecare creditor
impotriva relei-vointe sau a insolvabilitatii
celeilalte parti. Mai mult, se confera celui care o
invocd un veritabil privilegiu in fapt, evitand
astfel  concursul celorlalti creditori ai
debitorului urmarit.

TITLU: Drept civil. Teoria generala a

obligatiilor. Manual de seminar

Autor: Zamsa Cristina

Tematica: Drept civil

ISBN: 978-973-115-688-0

Data aparitiei: 23 Feb 2010

Nr pagini: 256

Lucrarea se adreseazd cu precddere
studentilor in studierea disciplinei ,, Drept civil.
Teoria generald a obligatiilor”. Structurata pe
trei sectiuni (de scheme si rezumate teoretice,
de spete si de citate din literatura juridica
romdana si francezd) este un instrument util de
lucru in timpul seminarelor, dar si al pregatirii
individuale.

TITLU: Fundamentele constitutionale ale

dreptului civil

Autor: Draghici Sonia

Tematica: Drept civil

ISBN: 978-973-115-690-3

Data aparitiei: 15 Feb 2010

Nr pagini: 184

In contextul evolutiei jurisprudentei
constitutionale, analiza raportului dintre
dreptul civil si cel constitutional reprezinta o
necesitate pentru teoria si practica dreptului,
doctrina francezd si cea romaneascd acordand
spatii din ce in ce mai extinse deciziilor
instantelor constitutionale ce includ referiri la
principiile  dreptului  civil. = Diversitatea
punctelor de vedere asupra acestui fenomen
este insd de naturd a introduce in limbajul
juridic notiuni ale caror contururi nu sunt
mereu precizate, de unde necesitatea unor
studii interdisciplinare prin care sa fie
identificate si analizate elementele si notiunile
juridice care sustin raportul dintre civil si
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constitutional.

Stabilind  premisele  unei  analize
concentrate in jurul notiunii de fundament
constitutional al dreptului civil, lucrarea
propune o metodd de cercetare pentru
stabilirea existentei notiunii de fundament
constitutional prin sublinierea procesului prin
care constructia acesteia in cadrul teoriilor
pozitiviste permite intelegerea elaborarii
fundamentelor constitutionale, ca proces istoric
ce precizeazd pozitia drepturilor individului ca
element central al acestora.

Analiza fundamentelor constitutionale in
jurisprudenta constitutionala permite
diferentierea dintre procesul de
constitutionalizare, ca rezultat al actiunii
instantelor constitutionale, si fundamentul
constitutional. Este subliniata, in acelasi timp,
existenta a doud aspecte ale fenomenului
constitutionalizarii dreptului civil, sub forma
unei transformari a continutului acestei ramuri
si a atribuirii unei valori constitutionale
principiilor sale.

TITLU: Legea societatilor comerciale.

Comentarii si explicatii

Autor: Adam lIoan, Savu Codrut Nicolae

Tematica: Drept comercial

ISBN: 978-973-115-568-5

Data aparitiei: 19 Feb 2010

Nr pagini : 1060

Lucrarea contine analiza pe articole a
Legii societatilor comerciale dintr-o perspectiva
ce 1mbind viziunea teoretici si abordarea
practicd. Autorii prezintd explicatii pertinente
pentru func’,cionarea societatilor comerciale,
insotite de opinii proprii, solid argumentate si
de corelatii atat intre articole, cat si intre acestea
si alte acte normative, inclusiv comunitare.

TITLU: Dreptul Uniunii Europene.
Editia 3
Autor: Gornig Gilbert, Rusu Ioana

Eleonora

Tematica: Drept european

ISBN: 978-973-115-662-0

Data aparitiei: 12 Ian 2010

Nr pagini: 432

Lucrarea ,Dreptul Uniunii Europene”,
aflatd la a 3-a editie, prezinta, intr-o
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abordare concisa, institutiile, principiile si

mecanismele de functionare a sistemului

juridic instituit prin Tratatul asupra

Comunitatii Europene si prin Tratatul

privind Uniunea Europeana.

Volumul, revdzut si adus la zi, cuprinde o
analizd riguroasd a dreptului comunitar primar,
a jurisprudentei Curtii de Justitie, dar si a
legislatiei comunitare secundare, precum si a
ultimelor evolutii din materia dreptului
comunitar, inclusiv o sintezd a principalelor
elemente de noutate introduse prin Tratatul de
la Lisabona.

Cartea este un instrument util adresat
studentilor si practicienilor din domeniul
juridic care doresc sd isi insuseascd un set de
cunostinte fundamentale, indispensabile pentru
intelegerea acestui domeniu complex al
dreptului.

TITLU: Drept penal. Partea generala.

Conform Noului Cod penal

Autor: Boroi Alexandru

Tematica: Drept penal

ISBN: 978-973-115-701-6

Data aparitiei: 22 Feb 2010

Nr pagini: 552

Pornind de la prevederile Noului Cod
penal, autorul trateazd prin prisma doctrinei
penale contemporane si a jurisprudentei
institutiile fundamentale ale dreptului penal -
partea generald: infractiunea, raspunderea
penald si sanctiunile.

De asemenea, prezentarea institu;iilor
partii generale a dreptului penal se face din
perspectiva doctrinei, dar si a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg, jurisprudentei Curtii
Constitutionale si jurisprudentei instantei
supreme din Romaénia, in unificarea practicii
judiciare.

Argumentele de mai sus recomanda
lucrarea, in egald masurd, studentilor,
specialistilor din sfera administratiei justitiei
penale, dar si tuturor celor interesati de
evolutia mecanismului judiciar penal in
Romania din perspectiva legislatiei europene.
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TITLU: Drept procesual civil. Indreptar
pentru seminare si examene. Editia 2
Autor: Ciobanu Viorel Mihai, Dinu
Claudiu Constantin, Briciu Traian Cornel
Tematica: Drept procesual civil

ISBN: 978-973-115-708-5

Data aparitiei: 23 Feb 2010

Nr pagini: 328

Lucrarea este conceputd a servi ca
instrument de lucru pentru cunoasterea si
aprofundarea de catre studenti a problemelor
pe care le ridica disciplina Drept procesual
civil.

Spetele au fost elaborate pe baza solutiilor
cuprinse in culegerile de decizii ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, buletinele de
jurisprudentda ale Curtilor de Apel ori alte
culegeri, in revistele de specialitate sau au fost
concepute pentru a rdspunde cerintelor
didactice.

Editia a 2-a a lucrdrii cuprinde un numar
mai mare de grile de tipul grild deschisd in care
oricare din variante poate fi corectd, existand
deopotrivd posibilitatea ca niciuna dintre
variante si nu fie corectd, care vor familiariza
pe studenti cu acest gen de examinare.

In anexd sunt prezentate concepte si
formulare ale principalelor acte de procedura in
scopul de a realiza o mai mare apropiere a
studentilor ~de exprimarea practicd a
cunostintelor dobandite in cadrul disciplinei.

TITLU: Conflicte de munca. Culegere de

practicd judiciara

Autor: Mischie Beatrice

Tematica: Dreptul muncii si securitatii

sociale

ISBN: 978-973-115-687-3

Data aparitiei: 09 Feb 2010

Nr pagini : 216

Lucrarea cuprinde o selectie a hotararilor
judecdtoresti relevante pronuntate in materia
conflictelor de muncd de catre instantele
romane, in perioada 2007-2009. Spetele sunt
insotite, acolo unde este cazul, de note privind
modificarea legislatiei.

Pentru o consultare rapidd, culegerea
contine un index alfabetic al principalelor
notiuni care se regasesc in spete.
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Editura Universul Juridic

TITLU: Tratat de procedura penala.

Partea generali - Editia a II-a, revazuta si

adaugita

Autor: Ion Neagu

ISBN: 978-973-127-224-5

Data aparitiei: lanuarie 2010

Numar de pagini: 710

Rezultat al unei  impresionante
documentari (aproximativ. 800 de solutii
jurisprudentiale invocate si peste 200 de acte
normative interne si internationale continand
prevederi conexe desfdsurdrii procesului penal
in Romaénia), Tratatul de procedurd penala.
Partea generald este destinat studentilor
facultdtilor de drept in vederea pregatirii
examenelor de promovare si de licentd,
candidatilor la admiterea in Institutul National
al Magistraturii, candidatilor la admiterea in
profesia de avocat precum si acelora care
intentioneaza sa candideze pentru admiterea in
alte profesii juridice. De asemenea, lucrarea
este, in egald madsurd, destinatd practicienilor
dreptului, cu referire concretd la organele
judiciare penale (instante de judecats,
procurori, organe de cercetare ale politiei
judiciare, alte organe de cercetare penald) si la

avocati.
In elaborarea lucrdrii a fost folosit
materialul  legislativ,  jurisprudential  si

documentar existent la data de 1 octombrie
2009. Astfel, au fost avute in vedere dispozitiile
Legii nr. 79 din 26 martie 2007, ale Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 31 din 19 martie
2008, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 8
din 17 februarie 2009 si ale Legii nr. 57 din 19
martie 2008.

Nu au fost utilizate prevederi ale
Proiectului nr. 824/2006 privind Legea pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 60/2006, aprobat de Camera Deputatilor la 8
octombrie 2008 si depus la Secretarul general
pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii la 13 octombrie 2008 (la 17
octombrie 2008 fiind inregistratd la Camera
Deputatilor 0 prima sesizare de
neconstitutionalitate), intrucat importanta unei
asemenea lucrdri stiintifice, aflatd in raport
direct de proportionalitate cu importanta
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sociald a procesului penal, conduce la luarea in
considerare de cdtre autor doar a actelor
normative in vigoare.

De asemenea, a fost avuti in vedere
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a Curtii Constitutionale la zi.

TITLU: Curs de drept privat comparat
Autor: Aurel Bonciog

Data aparitiei: Martie 2010

ISBN: 978-973-127-281-8

Numdr de pagini: 446

TITLU: Drept comunitar al afacerilor
Autor: Anca Ileana Dusca, Turculeanu
Andreea-Livia

Data aparitiei: Martie 2010

ISBN: 978-973-127-303-7

Numér de pagini: 160

TITLU: Arbitrajul comercial - Modalitate

alternativa de solutionare a litigiilor

patrimoniale

Autor: Titus Prescure

Data aparitiei: Martie 2010

ISBN: 978-973-127-305-1

Numér de pagini: 400

Lucrarea este consacratd prezentdrii si
examindrii materiei arbitrajului comercial,
inteles ca alternativa la justitia statald - in sensul
de procedura speciald de solutionare a litigiilor
patrimoniale de naturd comerciald care privesc
drepturi si obligatii asupra cdrora partile pot
tranzactiona. Interesul si necesitatea unei
asemenea aborddri sunt justificate de
extinderea continud a practicii solutionarii
litigiilor comerciale prin arbitraj - indeosebi
prin arbitrajul institutionalizat - extindere ce are
la  origine renasterea, dezvoltarea si
perfectionarea dreptului afacerilor, precum si
dezvoltarea fara precedent a relatiilor de
comert exterior si de cooperare economica
internationald ale tarii noastre, atat cu statele
membre ale Uniunii Europene, cat si cu alte tari
ce participa la schimbul mondial de valori.

Cartea se doreste a avea un caracter
monografic, adresandu-se practicienilor
dreptului, insd ea poate fi in acelasi timp un
instrument util de studiu pentru studentii si
masteranzii care doresc s isi insuseasca un set



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

de cunostinte fundamentale esentiale pentru
cunoasterea acestui domeniu al dreptului.

TITLU: Drept penal special
Autor: Vasile Pavaleanu
Data aparitiei: Februarie 2010
ISBN: 978-973-127-261-0
Numar de pagini: 440

TITLU: Teste grila pentru admiterea in
magistratura - Editia a III-a, revazuta si
adaugita

Autor: Mihaela CIOBANU

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-290-0

Numar de pagini: 360

Descriere: Lucrarea de fatd vine in
sprijinul atat al miilor de candidati ce se inscriu
anual pentru examenul de admitere in
magistraturd, cat si al studentilor ce urmeaza sa
sustind examenul de absolvire a facultatii,
viitorilor avocati pentru examenul de intrare in
barou si avocatilor stagiari in vederea pregatirii
examenului de definitivare in profesie.

La elaborarea lucrdrii s-a avut in vedere
doctrina si legislatia publicate pand la data de 1
februarie 2010, iar subiectele sunt reproduse
astfel cum au fost concepute de catre Ministerul
Justitiei si Institutul National al Magistraturii.

Cartea contine aproximativ 1300 de grile,
unele dintre rdspunsuri fiind insotite de
explicatii suplimentare, trimiteri la deciziile
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate in
recursurile in interesul legii promovate, precum
si textele de lege relevante in vigoare.

TITLU: Drept international privat -
Editia a II-a

Autor: Dan LUPASCU

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-280-1

Numar de pagini: 298

Lucrarea prezintd principalele institutii
ale dreptului international privat roman,
grupate in doud componente, si anume: partea
generald (unde, pe langa aspectele introductive,
sunt prezentate problemele generale ale acestei
discipline) si partea speciald (care se preocupd
de normele conflictuale in diverse materii si
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conflictele de jurisdictii).

Alcdtuita pe baza consultdrii unui bogat
material documentar (care cuprinde: lucrdri ale
unor prestigiosi autori roméani sau strdini;
legislatie interna si internationald;
jurisprudentd), lucrarea urmeaza, in principiu,
structura Legii nr. 105/1992 cu privire la

reglementarea raporturilor de drept
international privat.
Este abordatda si noua perspectiva

juridicd, generatd de aderarea Romaéniei la
Uniunea Europeand, prin trimiteri la
reglementdri comunitare si prezentarea unora
dintre acestea. In acest context, din continutul
materialului publicat transpare ideea cd, prin
intrarea tdrii noastre in ,marea familie
europeana” al cdrui obiectiv primordial este
mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie ordinea juridica
din Comunitatea Europeand a devenit element
de referintd si ,intreg” pentru ordinea juridica
nationald, sens in care se impun, in continuare,

,ajustdri normative” dar, mai cu seamd,
»adecvari jurisprudentiale”.
TITLU: Drept civil. Partea generald

Editia aIIl a

Autor: Aspazia Cojocaru
Data aparitiei: Februarie 2010
ISBN: 978-973-127-276-4
Numér de pagini: 324

TITLU: Drept procesual penal - Curs
universitar - Editia a II-a, revazuta si
adaugita

Autor: Anca-Lelia LORINCZ

Data aparitiei: Ilanuarie 2010

ISBN: 978-973-127-248-1

Numér de pagini: 580

TITLU: Prezumtia de nevinovatie

Autor: Voicu Puscasu

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-230-6

Numar de pagini: 720

TITLU: Starea justitiei in Statele Europei
Autor: Marin Voicu

Data aparitiei: Martie 2010

ISBN: 978-973-127-304-4

Numar de pagini: 294
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Recent Comisia Europeand pentru
Eficacitatea Justitiei a publicat cel de-al doilea
raport (2008) asupra starii justitiei in Europa,
elaborat, in principal, pe baza rdspunsurilor
date de Statele membre ale Consiliului Europei
la grilele de evaluare transmise de Comisie.

Structura raportului, dar, mai ales,
continutul si datele sintetice, precum si
elementele de analizd comparativa a acestora,
atestd importanta acestui document european
in contextul accentudrii crizei justitiei in
Europa, criza persistenta in ultimii ani, ca o
crizd de structurd institutionald, de celeritate,
calitate si eficacitate a justitiei.

In aceastd lucrare ne-am limitat la
comentarea unor sectiuni privitoare la statutul
si cariera judecdtorilor, salarizarea lor si alte
drepturi, statutul magistratilor pensionari,
organizarea si competentele tribunalului in cele
46 state membre ale Consiliului Europei,
bugetele tribunalelor si reformele judiciare din
ultimii cinci ani (2004-2008).

TITLU: Dreptul proprietatii intelectuale
- Bibliografie selectivd, Editia a II-a
revazuta si addugita

Autor: Ciprian Raul Romitan

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-291-7

Numar de pagini: 450

TITLU: Garantiile reale mobiliare de
executare a obligatiilor civile si
comerciale

Autor: Alexandru-Mihnea GAINA

Data aparitiei: Martie 2010

Numar de pagini: 435

TITLU: Spalarea banilor -
teoretice si de practica judiciara
Autor: Camelia Bogdan

Data aparitiei: Martie 2010
Numar de pagini: 600

Aspecte

TITLU: Rolul organizatiilor
internationale in solutionarea pasnicad a
diferendelor internationale

Autor: Magdalena-Denisa Lungu

Data aparitiei: Martie 2010
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ISBN: 978-973-127-263-4
Numér de pagini: 556

TITLU: Medierea - mijloc alternativ de
solutionare a litigiilor comerciale
internationale. Medierea in Romania
Autor: Angelica Rosu

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-259-7

Numar de pagini: 480

TITLU: Politica comerciala comuna a
Uniunii Europene

Autor: Adrian Dobre

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN 978-973-127-267-2

Numar de pagini: 296

TITLU: Lipsirea de libertate in mod
ilegal

Autor: Jon Rusu

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-270-2

Numar de pagini: 368

TITLU: Insolventa bancara in dreptul

comertului international

Autor: Laurentiu Sorescu

Data aparitiei: Ilanuarie 2010

ISBN: 978-973-127-222-1

Numér de pagini: 476

La fel ca si legile naturii, principiile
economice nu pot fi eludate indiferent de
inventivitatea celor care tranzactioneazd pe
pietele financiare. Bancile sunt esentiale pentru
piata financiara globald si sunt tentate sa profite
de pozitia dominantd pe care o au pe pietele
financiare.

Din momentul in care la nivel
international s-a acceptat necesitatea liberei
circulatii a capitalului generata in principal de
nevoia de lichiditati a statelor si de colapsul
sistemului de la Bretton Woods, granitele
statale au devenit irelevante pentru bdncile
multinationale. S-a produs astfel o de
reglementare a pietelor financiare ce a avut
drept consecintd directd liberalizarea serviciilor
financiare la nivel international fira ca vreo
autoritate de supraveghere nationald sau banca
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centrald sa poatd controla integral fluxul
international de operatiuni financiare.

Scopul prezentei lucrdri este de a realiza o
analiza succinta a interferentei dintre cele doua
institutii  juridice esentiale pentru piata
financiara: insolventa si bancile.

TITLU: Titlurile de credit ca instrumente

de plata

Autor: Manuela Nita

Data aparitiei: lanuarie 2010

ISBN: 978-973-127-221-4

Numar de pagini: 310

Redimensionarea economiei europene
este indisolubil legatd de dezvoltarea unui
comert modern, tehnologizat, ce trebuie adaptat
nevoilor si cerintelor in permanentd schimbare
a consumatorilor si a participantilor la
raporturile de afaceri.

Relatiile economice s-au extins si s-au
diversificat continuu odatd cu reinnoirea
pietelor de desfacere si aparitia unor sfere de
influentd noi, intre statele europene. Odata cu
aceste schimbdri, instrumentele de plata
constituie unul dintre mijloacele pe care le au la
indemédnd cei ce vor sia dezvolte si sa
consolideze spatiul european.

in fata acestor provocdri, lucrarea
reprezintd o analizd a institutiei plati si a
instrumentelor de platd aflate intr-o continua
dezvoltare in comertul international. Cercetarea
se doreste a fi wutild atat practicienilor,
teoreticienilor din domeniul juridic, economic,
cat si studentilor interesati de problematica
abordata.

Editura Hamangiu

TITLU: Management juridic

AUTOR: Lidia Barac

Data: 23.03.2010

Nr. pagini 344

Managementul juridic este o carte
promisd de autoare, inchizand ciclul
preocuparilor sale, menite a aduce in atentie
rolul managementului in justitie.

Autoarea 1isi valorificd intreaga sd
experienta de viatd, profesionald si personald,
cuprinsd fiind de dorinta fierbinte de a
transmite un mesaj incurajator celor ce se
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hotardsc sa imbratiseze nobila profesie de
magistrat.

Lucrarea reprezintd un adevdrat Ghid
pentru judecatori, cdci ne dezviluie tainele
profesiei, bucuriile si amaraciunile ei.

Limbajul utilizat sustine speranta si
tradeaza sensibilitatea omului-judecator.

Va invitam, asadar, sa descoperiti aceasta
carte minunatd!

TITLU: Sociologia dreptului

AUTOR: Artur Mihaila

Data: 26.02.2010

280 pagini

Arthur Mihdild este titularul cursurilor
"Sociologia dreptului" si "Logicd juridicd" de la
Facultatea de Drept a Universitdtii "Babes-
Bolyai" din Cluj-Napoca.

Sociologia dreptului incearca sad ofere
acele cunostinte de sociologie care s-ar putea
dovedi utile atat juristului practician cat si
legiuitorului. Printre altele sunt abordate teme
ca: socializarea juridicd, devianta, controlul
social, prejudecatile si stereotipurile,
discriminarea, sociologia procesului, sociologia
familiei, divortul. Autorul incearca sa spulbere
prejudecati si sa ofere o viziune realista asupra
comportamentului social legat de sfera juridica.

TITLU: Dreptul romanesc in contextul

exigentelor Uniunii Europene

AUTOR: Institutul de Cercetdari Juridice al

Academiei Romane

Data: 11.01.2010

720 pagini

In fiecare an, in cadrul sesiunilor de
comunicdri organizate de Institutul de Cercetari
Juridice al Academiei Romaéne cei interesati
sunt chemati sd dezbatd subiecte de interes
general privind evolutia normelor nationale in
raport cu cele comunitare, precum si
dificultatile aparute in practica instantelor cu
ocazia aplicarii acestor dispozitii. Culegerea de
fata cuprinde discutii pe marginea unor teme
precum:

* dreptul european al contractelor

* schimbarile climatice

* organismele modificate genetic

* procedura europeand a somatiilor de
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* protectia consumatorului la incheierea
si executarea contractelor la distanta

* actiunile in despagubire pentru cazurile
de incédlcare a normelor concurentiale

* fuziunea transfrontalierd a societatilor
comerciale

* intrebarea preliminard in fata instantei
de ultim grad

* recunoasterea hotdrarii arbitrale strdine

* rolul judecdtorului national in cadrul
Uniunii Europene

* obtinerea de probe din strdindtate

* efectul direct al directivelor in dreptul
national

edreptul la libera
resortisantilor tarilor terte

* justitia penald universald

* dreptul la despdgubire pentru victimele
infractionalitatii din Uniunea Europeana

* interceptarea si stocarea convorbirilor
telefonice, mesajelor, e-mailurilor

* suveranitatea de stat in epoca moderna

* criminalitatea unor cetateni romani in
spatiul Uniunii Europene

* traficul de fiinte umane

* mandatul european de arestare

circulatie  al

TITLU: Contractul de donatie

Autor: Mugurel Marius Oprescu

Data: 23.03.2010

424 pagini

Aceastd carte reprezintd o veritabild teza
de doctorat, de la prima pana la ultima pagina.
Abordand o temd clasicd, dezbdtutd adesea in
scrierile juridice mai vechi sau mai noi,
demersul autorului pare temerar. Totusi, tema a
primit cel mai adesea abordari fragmentare,
secventiale si mai putin forme monografice. De
altd parte, contractul de donatie nu a ramas
»inghetat”; chiar dacd el nu s-a modificat in
esenta sa, cunoaste in wultimul timp noi
particularitati si variante.

Cercetarea intreprinsd de autor este
vastd, deoarece o astfel de analizd presupune
traversarea teoriei generale a actului juridic
civil, a persoanelor, bunurilor, obligatiilor,
succesiunilor etc.; practic, nicio parceld a
dreptului civil nu a fost ocolitd de autor, iar
probitatea stiintificd nu poate decat sa mareasca
valoarea lucrarii.
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Lucrarea este remarcabild  prin
profunzimea analizelor dedicate formelor si
efectelor contractului de donatie, raportului
donatiilor, partajului de ascendent etc,;
remarcabila prin discutiile pe care le angajeaza
asupra unor chestiuni controversate, dificile,
solutionate neunitar in jurisprudenta si prin
opiniile personale infdtisate convingator;
remarcabila gratie explorarii si exploatarii
dreptului comparat, bineinteles, in primul rand
cel francez; remarcabild, in sfarsit, prin stilul
clar si concis in care este scrisd, in ciuda
densitatii si tehnicitatii subiectului; sobrietatea
este o calitate in plus.

Evident, lucrarea poate pretinde un loc
original in peisajul literaturii noastre juridice si
se adreseaza in primul rand celor interesati de
studiul contractului de donatie si de
solutionarea litigiilor ndscute din acesta.

TITLU: Revizuirea in procesul civil.

Practica judiciara

Autor: Mona Maria Pivniceru, Georgeta

Protea

Data: 04.03.2010

364 pagini

Aceastd culegere reprezintd, prin cele 422
de spete selectate si rezumate aici, o imagine de
ansamblu a jurisprudentei in materia revizuirii
in procesul civil, de la deciziile Curtii
Constitutionale, ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (inclusiv ale Curtii Supreme de Justitie
si chiar orientdrile de principiu ale fostului
Tribunal Suprem, la fel de valabile si astazi) si
pand la practica recentd a tribunalelor si a
curtilor de apel.

Spetele sunt rezumate clar si concis, in
stilul deja consacrat al autorilor, iar intregul
material este structurat in sapte capitole
distincte:  definitia revizuirii, caracterele
juridice, obiectul si subiectele, motivele de
revizuire, procedura de judecatd si solutiile
instantei de revizuire. In plus, indexul alfabetic
detaliat oferd cititorului posibilitatea de a se
duce direct la problemele cautate, punandu-i la
dispozitie  rdspunsurile  relevante  din
jurisprudenta.
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TITLU: Viciile de consimtamant

Autor: Ada Hurbean

Data: 24.02.2010

304 pagini

Lucrarea trateazd o temd clasica a
dreptului civil si, in acelasi timp, una dintre
institutiile centrale ale actului juridic. Meritul
deosebit al autoarei este acela de a fi abordat,
pentru prima datd in literatura noastrd de
specialitate, = acest subiect sub forma
monografica (si, deci, la altd dimensiune). Se
remarcd, pe de o parte, bogdtia informarii si a
documentarii, concludenta  argumentului,
limpezimea si conciziunea scrierii,
sistematizarea logicd a materiei; pe de altad
parte, autoarea surprinde in detaliu ultimele
conceptii doctrinale si jurisprudentiale in
domeniu, elaborate atat in dreptul nostru, cat si
in cel comparat.

Nu in  ultimul rénd, retinem
multitudinea opiniilor personale formulate ca
propuneri de lege ferenda, precum si critica ori
adeziunea fatd de unele prevederi introduse in
noul Cod civil, cartea avand, din aceste motive,
un pronuntat caracter contributiv.

TITLU: Nulitatea actului juridic civil

Autor: Gabriela Rdducan

Data: 15.02.2010

528 pagini

Lucrarea este consacratd unei teme de un
incontestabil interes atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic, avand in vedere frecventa
litigiilor in care se ridicd probleme de drept
referitoare la nulitatea actului juridic civil, astfel
incat este binevenitd o cercetare stiintifica de
larga amplitudine, axata pe o dubla prezentare
comparativa: pe de o parte, prin raportarea
dreptului nostru intern la sistemele din alte tari
europene, iar, pe de altd parte, prin raportarea
nulitatii actului juridic civil la nulitatea actului
de procedura civila.

Monografia are un pronuntat caracter
interdisciplinar, cercetarea stiintificd fiind
intreprinsa nu numai din perspectiva dreptului
civil, ci si a dreptului procesual civil, a
dreptului comercial, a dreptului familiei, a
protectiei juridice a consumatorului si, desigur,
a dreptului comunitar european, dar si o
valoare aplicativda pronuntatd, problemele
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teoretice fiind tratate in stransa corelatie cu
solutiile din jurisprudenta.

TITLU: Introducere in dreptul civil ed. a

2-a

Autor: Ionel Reghini, Serban Diaconescu,

Paul Vasilescu

Data: 15.02.2010

694 pagini

Dreptul civil e o intrupare a spiritului
civilizator, care tinde sa confere consistenta
juridica fiintei umane, dandu-i instrumentele
necesare pentru aceasta. Traditia, practica si
stiinta au facut ca dreptul civil sa existe secular
dincolo de norma pozitivd si uneori chiar
contra ei. Libertatea umand, egalitatea de
tratament juridic a persoanelor, vointa
personald ca sursda a drepturilor subiective,
perpetuitatea proprietdtii etc. sunt principii si
valori care ddinuie indiferent daca sunt sau nu
consacrate legislativ, indiferent daca sunt sau
nu reprimate administrativ. Orice text normativ
nu poate fi decat declarativ, raportat la aceste
valori, iar nu constitutiv, deoarece ele sunt
imanente fiintei umane. Dar, odatd frustrat
efectiv de exercitiul acestor valori, omul risca sa
devina el insusi obiect de reglementare, lucru
vorbitor, adica sclav!

TITLU: Dreptul de proprietate III.
Mijloace de aparare. Practica judiciara
Autor: Adela Cosmina Bodea

Data: 10.02.2010

384 pagini

Lucrarea, structuratda in trei volume,
prezinta hotdrari ale instantelor judecatoresti,
cu precddere ale celor din Bucuresti, majoritatea
nepublicate pand acum, in cauzele cu care au
fost investite in ultimii ani in problematica atat
de diversa a dreptului de proprietate, in special
a dreptului de proprietate privatd, referitor la
conditiile generale de exercitare, modalitatile
juridice, dezmembramintele dreptului,
circulatia juridica a bunurilor, modurile de
dobandire, publicitatea imobiliard, mijloacele
de aparare.

Volumul al treilea prezintd cititorului
avizat sau mai putin avizat cea mai importantad
problemad juridica a ultimilor ani in materia
proprietdtii: mijloacele juridice de apdrare a
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dreptului de proprietate privatd in contextul
restituirii cétre fostii titulari ai imobilelor
preluate abuziv de Statul roman in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989. Au fost
selectate hotdrari reprezentative prin modul de
rezolvare a cererilor de revendicare a acestor
imobile, intemeiate in drept fie pe dispozitiile
generale ale Codului civil, fie pe cele ale legilor
speciale, cu referire expresd la Legea nr.
10/2001. Semnificativ este si modul de
argumentare in fapt si in drept a celor hotarate,
cu respectarea deciziilor pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in recursurile in
interesul legii date in materie, cu rezolvarea
conflictului de ierarhizare a actelor normative
interne, dar si cu respectarea dreptului
fundamental consacrat de Conventia europeana
a drepturilor omului, cu exemplificari ale
cauzelor in care Roménia a fost condamnatd de
instanta de contencios european. Nu mai putin
importante, actiunea in revendicare clasicd sau
actiunea in granituire, actiunea in contencios
administrativ sunt relevate de spetele expuse
intr-un capitol separat al acestui volum.

TITLU: Drept civil. Drepturile reale

principale. Note de curs. Jurisprudenta

relevanta. Spete. Teste grila

Autor: Gabriel Boroi, Mona Maria

Pivniceru, Tudor Vlad-Rddulescu, Carla

Alexandra Anghelescu

Data: 15.01.2010

208 pagini

Prin intermediul lucrdrii de fatd, autorii
vin in sprijinul atat al celor care se pregdtesc
pentru examenele de an sau de licentd, dar si al
celor care vor sustine admiterea sau
definitivatul in profesie. Astfel, cartea este
structurata pe capitole, care, la randul lor, sunt
impartite intr-o parte teoretica - note de curs
(prezentarea succintd a principalelor institutii in
materie) - si una practicd - jurisprudenta
relevantad (a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
precum si decizii in interesul legii) -, iar la
finalul fiecdrei sectiuni, pentru verificarea
cunostintelor dobandite, sunt prezentate spete
de rezolvat si teste grila, insotite de raspunsuri.
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TITLU: Manual de drept civil. Partea
speciala. Teste grila si spete
Autor: Anca Nicoleta Gheorghe, Camelia

Stanciulescu

Data: 15.01.2010

248 pagini

Partea a II-a a manualului de drept civil
general prezintd, sistematizat, principalele

contracte civile si institutiile dreptului de
mostenire, in conformitate cu legislatia in
vigoare si doctrina roméneascd reprezentativa.

Lucrarea se adreseaza  indeosebi
studentilor facultatilor cu profil administrativ,
economic sau tehnic si a fost structuratd pe 12
teme, conform programei analitice a Facultatii
de Administratie si Afaceri din Universitatea
Bucuresti.

Demersul didactic cuprinde o parte
teoretica si una practica (cuprinzand texte grila
si spete succesorale).

TITLU: Dreptul de proprietate II.

Circulatia juridica a bunurilor. Moduri

de dobandire. Publicitate imobiliara

Autor: Adela Cosmina Bodea

Data: 04.01.2010

472 pagini

Lucrarea, structuratd In trei volume,
prezinta hotarari ale instantelor judecatoresti,
cu precadere ale celor din Bucuresti, majoritatea
nepublicate pand acum, in cauzele cu care au
fost investite in ultimii ani in problematica atat
de diversd a dreptului de proprietate, in special
a dreptului de proprietate privatd, referitor la
conditiile generale de exercitare, modalitatile
juridice, dezmembramintele dreptului,
circulatia juridica a bunurilor, modurile de
dobéandire, publicitatea imobiliard, mijloacele
de aparare (actiunea in revendicare, actiunea in
granituire etc.).

Acest al doilea volum grupeazd in doua
mari sectiuni, dupd criteriul dobandirii
originare sau derivate a proprietatii, solutii din
jurisprudenta bogata a instantelor asupra
accesiunii imobiliare, asupra uzucapiunii, cu
probleme legate de calitdtile si viciile posesiei,
dar si aspecte de procedura civila vizand
calitatea procesuald in aceste actiuni; de
asemenea, au fost selectate cauze privind
dobandirea prin lege a proprietatii, referitoare
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la aplicarea Legii privind serviciile postale, a
Legii cooperatiei de consum, a Legii nr. 85/1992
privind vanzarea de locuinte construite din
fondurile statului sau a Legii fondului funciar
nr. 18/1991.

Circulatia juridica a bunurilor a fost
analizatd  dupa tipurile de contracte
reglementate de Codul civil sau alte legi, cum
ar fi: contractul de vanzare-cumparare, donatie,
inchiriere, arendd, intretinere. Un ultim capitol
este rezervat publicitdtii imobiliare, cu
problemele ridicate de cele doud mari sisteme
de publicitate imobiliara (sistemul de
transcriptiuni si inscriptiuni supus Codului
civil si sistemul de carte funciard reglementat
de Decretul-lege nr. 115/1938), precum si de
procedurile prevazute de Legea nr. 7/1996 a
publicitatii imobiliare.

TITLU: Tratat de drept international

public ed. a 2-a

Autor: Aurel Preda-Matdsaru

Data: 22.01.2010

606 pagini

Tratatul se adreseazd, in primul rand,
studentilor Facultdtilor de Drept si urmareste,
deopotrivd, sd le atraga atentia si interesul
asupra Dreptului international public - o
ramurd de drept cu o dinamicd fascinantd - cat
si de a le oferi un ghid practic in evaluarea pe
cont propriu a conformitatii unei actiunii
politice, militare etc. initiata de un stat, un grup
de state sau organizatii internationale cu
principiile si normele unanim admise in acest
domeniu de comunitatea internationald, cu
dreptul consuetudinar (cutuma codificatd),
precum si cu rezolutiile si declaratiile adoptate
de Adunarea generald a O.N.U, cu alte
documente relevante ale altor organizatii
internationale.

Cele ce urmeazd ar putea fi de folos si
cursantilor de la formele post-universitare care
se pregdtesc sa devind practicieni ai relatiilor
internationale, o profesiune care nu poate fi
conceputa fard cunostinte temeinice de Drept
international public.

TITLU: Drept procesual civil: teste grila
si spete pentru examene
Autor: Gabriel Boroi, Gabriela Rdducan
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Data: 26.02.2010

148 pagini

Testele grild, din ce in ce mai utilizate in
sistemul invatamantului juridic, reprezinta nu
doar o forma facild de examinare, ci si o
modalitate sigurd de insusire a cunostintelor
juridice, bazatd pe gandirea logicd. Pe de alta
parte, rezolvarea corectd a unei spete constituie
un scop si, totodatd, o garantie a insusirii
cunostintelor, putand fi considerata ca o punte
de trecere de la teorie cdtre realitatea practicii
judiciare, acolo unde studentul incepe sa
devina jurist.

Structurat pe doud parti - o prima parte
cu 524 de teste grild, iar a doua cu 31 de spete
inspirate din hotdrari judecatoresti reale -,
intregul material este conceput astfel incat sa
acopere in integralitate materia dreptului
procesual civil. Lucrarea este adresatd in primul
rand celor care se pregdtesc pentru sustinerea
unui examen (fie de licentd, fie de admitere sau
definitivat in magistraturd si avocaturd), dar
poate reprezenta si un instrument util pentru o
mai buna intelegere a procedurii civile, in
general.

TITLU: Ocrotirea pdrinteasca

Autor: Mihaela Adriana Oprescu

Data: 17.03.2010

400 pagini

Din doctrina noastrda nu lipsesc lucrdri
asupra institutiei ocrotirii pdrintesti, unele, pe
drept cuvéant, remarcate si apreciate. Deja
elogiem lucrarea de fatd, afirmand, cu toata
obiectivitatea, cd ea trezeste si retine atentia
cititorului. Fard indoiald, autoarea, elaborandu-
si recent teza de doctorat, a profitat de
numeroasele noutati doctrinare,
jurisprudentiale si legislative care, toate
laolaltd, i-au furnizat argumente importante si
inedite in acest demers. Institutia insdsi a
evoluat, modificind  perspectiva  asupra
statutului minorului: sistemul de protectie a
copilului si a familiei a trecut de la o
perspectivd bazatd pe nevoi la o perspectiva
fundamentata pe drepturi.

Liberda de orice dogmatism steril,
departe de efectele de stil artificiale si inutile,
aceastd lucrare nu este un simplu bun fungibil
pe care lectura altor carti ar putea-o inlocui si
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nici o lucrare standardizatd si impersonald
(cum, wuneori, din pdcate, se intampld);
dimpotrivd, substantei si originalitatii lucrarii li
se adaugd armonia si caldura inimii, pentru ca
in joc sunt interesele superioare ale copilului.
De aceea, ea este si o pledoarie pentru mai
multd umanitate in cuplul cel mai fragil, mama
si copilul.

Cartea este utila si chiar necesars,
deopotrivd, studentilor, practicienilor si
teoreticienilor.

TITLU: Regimuri matrimoniale

Autor: Marieta Avram, Cristina Nicolescu

Data: 04.01.2010

464 pagini

Lucrarea de fatd se doreste a fi un manual
de initiere in dreptul regimurilor matrimoniale,
destinat nu numai studentilor masteranzi si
celor de la cursurile de licentd, dar si tuturor
acelora interesati sa descopere ceea ce Noul
Cod civil ne oferd in aceastd materie.

In perspectiva intrarii in vigoare a
Noului Cod civil, rolul practicianului in drept
se va reconfigura, dat fiind cd materia insasi
devine una complexd, iar solutiile prezinta
neindoielnic multiple elemente de noutate.
Regimurile matrimoniale vor constitui o
provocare, in principal pentru notari publici si
avocati, dar in egald mdsurd si pentru celelalte
profesii juridice, precum magistrati si, nu in
ultimul rand, consilieri juridici din anumite
sectoare de activitate.

Fard a minimaliza transformadrile aduse
altor mari institutii ale Codului civil, in materia
regimurilor matrimoniale s-au realizat poate
cele mai profunde schimbari pe care doctrina le
propunea in mod repetat si pe care viata le
cerea cu insistentd. Reintegrarea reglementarii
relatiilor de familie in Codul civil nu constituie
doar un element de tehnica legislativa, ci
presupune realizarea conexiunilor cu celelalte
institutii mari ale dreptului civil, precum
bunurile, obligatiile sau succesiunile, in acest
sens, efortul autoarelor s-a orientat in directia
explicdrii continutului noii reglementdri, cu
plusurile si minusurile ei.

In sfarsit, din ratiuni didactice, dar si
pentru a face accesibild lucrarea unui public cat
mai larg, aceasta a fost structuratd intr-o

50

manierd care sa permitd atat accesul rapid la
informatia de baza, constand in explicarea
continutului vechii si noii reglementari, cat si
aprofundarea anumitor aspecte, inclusiv din
perspectiva legislatiei comparate care s-a
dovedit a fi de o diversitate spectaculoasa si
uneori  deconcertanta,  explicabild  prin
diversitatea insdsi a traditiillor, moralei si
mentalitatilor specifice fiecarei natiuni si care isi
pun adanc amprenta asupra reglementdrii
raporturilor de familie.

ADMINISTRATIE PUBLICA
Editura CH BECK

TITLU: Drept administrativ. Editia 4

Autor: Trailescu Anton

ISBN: 978-973-115-721-4

Nr pagini: 432

Aceastd noua editie a lucrarii de fata este
consecinta evolutiei continue si rapide a
dreptului administrativ roman, care se afla intr-
o permanentd metamorfozd, in incercarea sa de
a se adapta la relatiile sociale din sfera
activitatii executive si de a se compatibiliza cu
regulile dreptului comunitar. Urmadrind aceste
realitdti sociale si juridice, prezenta editie a
cursului de drept administrativ reprezinta o
actualizare si o completare a editiei precedente,
pe baza  noilor aparitii = normative,
jurisprudentiale si doctrinare si a raportdrii
acestora la dreptul comunitar si la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Dintre materiile in care au fost aduse
completari si actualizari pe baza surselor de
documentare indicate si in acord cu obiectivele
propuse, mentiondm: organizarea si
functionarea administratiei publice, functia si
functionarii publici, actele administrative,
contenciosul administrativ, suspendarea
judecdtoreasca a actelor administrative,
exceptia de nelegalitate, contractele
administrative, raspunderea contraventionala si
raspunderea administrativ-patrimoniald.
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TITLU:  Autoritatile = administrative

autonome din domeniul sigurantei

nationale si al mediatizarii informatiilor

Autor: Motiu Emil-Ioan

Tematica: Drept administrativ

ISBN: 978-973-115-686-6

Data aparitiei: 12 Feb 2010

Nr pagini : 256

Despre autoritati administrative
independente s-a vorbit in Franta, pentru prima
datd, in anul 1968, iar in Romania autoritatile
administrative autonome au fost prevazute
explicit in Constitutia din anul 1991, care a
adoptat un sistem aparte cu privire la aceste
organisme administrative, pe care le-a scos in
totalitate din sfera de influentd a Guvernului si
le-a plasat sub controlul Parlamentului.

Lucrarea are meritul de a analiza, cu
seriozitate si competentd, modul in care au
aparut ele in dreptul nostru postrevolutionar si,
in acest context, sda facd o prezentare si a
modelelor din legislatia occidentalda avute in
vedere la legiferarea acestor autoritati
administrative centrale autonome in tara
noastrd. In acest sens, autorul a prezentat
aparitia agentiilor independente din S.U.A., a
,quangos” in Marea Britanie si, cel mai
important pentru sistemul nostru de drept, a
autoritatilor administrative independente din
Franta, care pot fi considerate adevarate modele
pentru autoritdtile administrative autonome
din Romania.

Conform opiniei autorului, la ora actuala
in Romania existd un numar de 24 de autoritati
administrative autonome, care activeazda In
diferite domenii, iar lucrarea de fata analizeazs,
cu precadere, autoritdtile administrative
autonome din domeniul sigurantei nationale si
al mediatizarii informatiilor.

TITLU: Drept administrativ. Volumul II.

Editia 2

Autor: Tofan Apostol Dana

Tematica: Drept administrativ

ISBN: 978-973-115-458-9

Data aparitiei: 12 ITan 2010

Nr pagini: 400

Ca si in editia a doua a primului volum,
pentru simplificarea expunerii am introdus la
fiecare din cele 28 de prelegeri subtitluri ce
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permit identificarea tematicii puse in discutie
cu mai mare usurinta.

Desigur, trecerea timpului a fost marcata
fie de unele modificdri de natura legislativa, fie
chiar de adoptarea unor noi acte normative
privind unele din institutiile evocate, ce au
impus firesc, actualizarea informatiilor,
consistentd in cazul catorva prelegeri. (...) Ca
de fiecare datd, la finalul fiecdrei prelegeri, sub
denumirea Repere bibliografice se regdsesc o
serie de trimiteri destinate aprofunddrii
tematicii abordate, necesare fie celor doritori sa-
si imbogateasca cunostintele, (...) fie celor ce-si
propun sd intocmeasca o lucrare de licentd, o
lucrare de disertatie sau chiar, ca prima sursa
de documentare, o lucrare de doctorat.

Evolutia  societdtii =~ romanesti, cu
precadere in ultima perioadd, ne-a demonstrat
poate mai mult ca oricind necesitatea
cunoasterii si interpretdrii corecte a textelor
constitutionale, a celor legale, semnificatia
aparte pe care institutile  dreptului
administrativ, dreptului public, in general, o
prezintd pentru guvernanti, dar si pentru
guvernati, deopotrivd, pentru a sti cum sa
reactioneze atunci cand se simt nedreptatiti de
autoritdtile publice, institutia contenciosului
administrativ reprezentand instrumentul cel
mai adecvat.”

Editura Universul Juridic

TITLU: Drept institutional al Uniunii
Europene

Autor: Dan Vataman

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-282-5

Numar de pagini: 304

TITLU: Drept administrativ european -
Editia a II-a, revazuta si addugita

Autor: Ioan Alexandru

Data aparitiei: Februarie 2010

ISBN: 978-973-127-252-8

Numar de pagini: 386
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TITLU: Stiinta administratiei
Autor: Nicoleta Miulescu
Data aparitiei: lanuarie 2010
ISBN: 978-973-127-277-1
Numar de pagini: 252

Cartea se adreseazda cu prioritate
studentilor de la Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative si trateazd in mod distinct
obiectul "Stiintei Administratiei", raportat la
Stiinta Dreptului Administrativ.

Noutatea lucrdrii constd tocmai in
abordarea teoreticd a principalelor institutii ale
stiintei administratiei, cu trimiteri la practica
administrativa actuald, prin prisma legislatiei in
vigoare.

Actualitatea lucrarii si, cu deosebire,
prezentarea in mod comparat a unor institutii
noi, adoptate ca efect al aderarii tarii noastre la
Uniunea Europeand, dau valoare si recomanda
lucrarea de fatd ca o sursd de informare si
documentare atat pentru studenti cat si pentru
practicienii din  administratie, deopotriva
functionari publici, alesi locali si alti specialisti
ai dreptului.

Experienta in administratie publicd a
autorului permite totodatd o abordare noua,
pragmaticd a institutiilor specifice stiintei
administratiei, cu delimitarea acestora fata de
institutiile dreptului administrativ si, nu in
ultimul rand, cu propunerea unor "solutii"
pentru eficienta si eficacitatea administratiei
publice.

Fiind o lucrare documentata din literatura
romdaneascd, cat si de drept comparat, ea poate
constitui o sursd de inspiratie pentru
"lucratorii" din administratia publica.

TITLU: Drept constitutional si institutii
politice ed. a II a revazuta si adaugita
Autor: Luminita Dragne

Data aparitiei: lanuarie 2010

ISBN: 978-973-127-258-0

Numar de pagini: 248
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TITLU: Drept financiar. Sistemul
bugetar
Autor: Viorel Ros
Data aparitiei: lanuarie 2010
ISBN: 978-973-127-255-9
Numar de pagini: 324
In pofida importantei lor incontestabile,
finantele publice nu se bucura nicaieri de o
imagine pozitivd, iar disciplinei nu i se acorda
necesara atentie in facultdtile de drept nici in
zilele noastre. Arida, complicatd, tehnicd,
dificild, abstractd, rigidd, sunt doar cateva din
calificativele ce se atribuie materiei. Imaginea
negativa a finantelor publice este data si de
faptul ca la addpostul acestor cuvinte magice,
statul se poartd ca un jefuitor, pentru ca
singura lui preocupare pare a fi aceea de a
preleva o parte cat mai mare din veniturile si
averea noastra si de a gdsi noi metode de a o
face. La aceasta imagine negativd asupra
finantelor ~publice contribuie, din plin,
lehamitea, rigiditatea si  autoritarismul
functionarilor administratiei financiare, care se
poartd ca urmasi ai zapciilor si vatafilor ori ai
vamesilor, asemanati de cdtre evanghelisti
talharilor, obisnuiti sa adune birurile cu biciul,
functionari care par strdini de lege si de bunul
simt si care sunt suficient de prost platiti de
statul pentru care lucreazd pentru a avea in
fiecare zi, grija zilei care urmeaza. Functionari
la ghiseele cdrora, contribuabilii, care conform
statisticilor Bancii Mondiale, petrec pand la
200 de ore intr-un an pentru a-si plati ddrile
(in al caror numadr, detinem, de asemenea, un
record), spre a li se putea adresa prin golul din
geamul jegos, trebuie mai intai sa se incline
atat de adanc cum nici in fata capetelor
incoronate nu se face. La toate acestea se
adaugd incapacitatea politicienilor, a cdror
grijd de cdpdtai pare a fi aceea de a prelua
controlul finantelor statului in beneficiul lor
propriu, iar nu in beneficiul celor care le-au
dat votul si dreptul de a decide in numele lor.
Agentii fiscali, care simbolizeaza in cel
mai finalt grad statul, agenti pe care toti
contribuabilii 1i asociaza cu puterea, cu
autoritatea, nu par a lucra cu oameni. Pentru ei
contribuabilii au un singur ,drept”: acela de a-
si plati la termen taxele si impozitele. Din
ghearele fiscului nu existd scdpare nici in
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moarte. Asa a fost peste tot. De aceea nu-i de
mirare ca rdscoalele, revolutiile, miscarile
sociale importante si schimbdtoare de regimuri
politice au fost determinate, aproape fara nici o
exceptie, de pauperizarea insuportabild a
populatiei cauzatd de impunerea excesiva. Dar
la noi, asa este si acum!

Editura Wolters Kluwer

TITLU: Auditul intern la intreprinderi si
institutii publice

Autor: Victor Munteanu

Colectia: Economie

Data aparitiei: Martie 2010

TITLU: Fiscalitate, concepte,
politici si abordari practice
Autor: Brezeanu Petre

Data aparitiei: Martie 2010

teorii,

TITLU: Actele jurisdictionale ale Curtii

Constitutionale

Autor: Dan Cimpoeru

ISBN / ISSN  973191170-7

Numar pagini 224

Data aparitie 2010

Acest demers teoretic in domeniul justitiei
constitutionale contribuie in mod direct la o
mai bund cunoastere a acestui fenomen juridic
relativ nou. Originalitatea abordarii unei teme
eminamente de drept constitutional din
perspectiva teoriei generale a dreptului confera
lucrérii o certa valoare stiintifica.

Intr-un stil sobru si cursiv, manuind cu
maturitate si finete argumentele de naturd
juridicd, autorul examineazd critic o
problematica complexd si expune cu claritate
propriile concluzii despre specificitatea actelor
jurisdictionale ale Curtii Constitutionale.

In planul peisajului politic romanesc, in
conditiile in care tot mai des se incearca
atragerea Curtii Constitutionale in dispute de
naturd politicd, orice studiu academic care
incearcd sa defineasca valentele acestei institutii
este binevenit. In acest context, lucrarea ,Actele
jurisdictionale ale Curtii Constitutionale”, care
a constituit substanta tezei de doctorat a
autorului, pledeaza pentru configurarea
valentelor Curtii Constitutionale, in raport cu
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ceilalti ,,actori” ai vietii democratice.

Cu certitudine, prezenta lucrare va
constitui o sursd bibliograficd pertinentd atat
pentru teoreticienii si practicienii din acest
domeniu si, de ce nu, chiar pentru judecatorii
Curtii Constitutionale.

Faptul ca teza contine nu numai abordari
teoretice si conceptuale, dar si referiri critice la
jurisprudenta Curtii Constitutionale, ii confera
si o valoare aplicativd directa pentru toti cei
interesati de acest fenomen juridic.

Editura Hamangiu

TITLU: Drept administrativ. Vol. I. Actul

administrativ (I). Repere pentru o teorie

altfel

AUTOR: Ovidiu Podaru

Data: 19.03.2010

432 pagini

Desi se vrea wun curs universitar,
prezentul volum ar trebui sda depaseasca
frontierele de interes ale aulelor universitare.
De altfel, el a fost conceput pentru a raspunde
asteptdrilor tuturor celor care, de catdva vreme,
asteapta ceva diferit in domeniul dreptului
administrativ: teoreticienii ar putea regdsi o
viziune aparte asupra lucrurilor pe care le
credeau demult si definitiv transate. Regimul
juridic exorbitant al actului administrativ,
conditiile sale de valabilitate (indeosebi cele
externe - competenta si forma), revocabilitatea
si teoria nulitatilor, toate ar trebui regandite.
Practicienii dreptului administrativ ar putea
gdsi aici explicatii suplimentare fatd de
comentariile, adeseori concise, facute spetelor
din volumul al doilea.

TITLU:  Jurisprudenta  sectiei de

contencios administrativ si fiscal pe 2008

- semestrul II

AUTOR: Inalta Curte de Casatie si Justitie

Data: 10.02.2010

296 pagini

Lucrarea reprezintd continuarea fireasca a
culegerilor pe care Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie le-a publicat in fiecare an, incepand cu
2006, in 1incercarea de a facilita accesul
practicienilor la practica semnificativd a
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jurisdictiei supreme in materia contenciosului
administrativ si fiscal.

Lucrarea contine jurisprudenta relevanta
in aceastd materie pe semestrul II al anului
2008, la selectarea deciziilor fiind avuti in
vedere in principal importanta aspectelor de
f:lrept care si-au gdsit dezlegarea in fata
instantei supreme.

TITLU: Drept institutional comunitar ed.

a 3-a revizuita si adaugita

Autor: Fabian Gyula

Data: 15.02.2010

Numar pagini: 548 pagini

Dreptul comunitar institutional de cativa
ani a devenit disciplina obligatorie la facultatile
de drept

Procesul de integrare a schimbat
conceptiile traditionale ale dreptului interstatal
si intrastatal, ducidnd la crearea unei ramuri
juridice autonome, a dreptului comunitar.
Dreptul comunitar institutional este alfa tuturor
disciplinelor de drept comunitar material
(drept comunitar al afacerilor, dreptul muncii
comunitar, dreptul de proprietate intelectual
comunitar, dreptul comunitar agrar, dreptul
mediului comunitar, drept financiar
comunitar).

In lucrare autorul a abordat istoria
integrdrii europene, principiile fundamentale si
izvoarele dreptului comunitar, cetatenia
unionald, institutiile comunitare, politica
externa si de securitate comund, cooperarea
politieneasca si judiciard in materie penala.

Editura Lumina Lex

TITLU: Drept constitutional si institutii
politice. Editia a IV-a
AUTOR: Constanta
Duculescu

Editura Economica

Calinoiu, Victor

TITLU: Analiza economico-financiara.
Editia a Il-a + Analiza economico-
financiara.Teste grila. Editia a II-a
AUTOR: Gheorghe Valceanu, Nicolae
Georgescu, Vasile Radu

An aparitie 2010

Numadr pagini: 589
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TITLU: Romania 2009. Starea economica
in criza profunda
Autor: Constantin Anghelache
ISBN 978-973-709-483-4
An aparitie 2010
Numar pagini: 692
TITLU: Notiuni fundamentale de

economie

Autor: Gheorghita Pascu

ISBN 978-973-709-493-3

An aparitie 2010

Numar pagini: 160

Lucrarea colegelor Gheorghita Pascu si
Ortansa Moise, scrisa 1in spiritul unui
invatdamant formativ si interdisciplinar, asigura
elevilor parcurgerea eficientd si modernda a
programei scolare in vigoare prin stimularea
activitatilor de gandire, imaginatie si creatie ale
acestora. In acelasi timp, cartea este o dovada a
faptului cd, acolo unde se pune problema de a
imbunatati, de a perfectiona, de a aduce ceva
nou, matematica apare ca o0 necesitate,
rezolvarea de probleme fiind o activitate
intelectuald de mare traditie in scoala
romaneascd si o sursd pretioasd de satisfactii
mintale, precum si un mijloc de educatie cu
valente multiple.

Acest lucru urmareste lucrarea de fata

si de aceea o recomand elevilor in vederea
pregdtirii pentru examene si concursuri.

Editura Rovimed

TITLU: Relatiile publice in administratia

publica locala

Autor(i): Rusu

Valentina Necula

ISBN : 978-973-1897-20-8

Numar pagini : 92

Anul aparitiei : 2010

Termenul de administratie provine din
limba latina administer traducandu-se prin:
agent, ajutator, servitor. Dictionarul limbii
romane retine pentru verbul [Ja administral’
explicatia: a conduce, a carmui, a gospodari o
institutie, iar pentru ['administratie totalitatea
autoritdtilor administrative existente intr-un
stat, sectie sau serviciu, care se ocupa de

Angelica, Ramona-
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problemele administrative ale unei institutii sau
agent economic. In dreptul administrativ
traditional, notiunea de  [Jadministratie
publicall a fost amplu si diferit analizata.
Administratia publica reprezintd [lo categorie
de autoritate publicd, care potrivit Constitutiei
si legilor este chematd sd execute legea, sau, in
limitele legii sd presteze servicii public, uzand,
in acest scop, de prerogativele specifice puterii
publice.

In limbajul curent termenul
‘Jadministratie[] este utilizat in mai multe
sensuri. Astfel, prin administratie se poate
intelege: continutul principal al activitatii
puterii executive a statului; sistemul de
autoritati publice care infaptuiesc puterea
executivd; conducerea unui agent economic sau
institutii social-culturale; un compartiment
(directie, sectie, sector, serviciu, birou) din
unitdtile direct productive sau institutii social-
culturale, care nu desfidsoara nemijlocit o
activitate direct productiva.

Explicarea conceptului de [ladministratie
publical] se realizeaza prin raportarea la alte
notiuni, cum ar fi: serviciul public, putere
publicd, autoritate administrativd, organ
administrativ, interes public.

Editura Didactica si
Bucuresti

Pedagogica -

TITLU: Contabilitate publica

Autor: Chebac Neculina

Numar pagini: 214

ISBN: 978-973-30-2514-6

Anul aparitiei: 2009

Cartea  este  destinatd  pregatirii
studentilor invatdmantului de zi si la distantd
de la specializarea Administratie publicd, dar si
economistilor, practicienilor si altor specialisti
in domeniu.

Fiind structuratd pe opt capitole lucrarea
se inscrie in preocupdrile autoarei pentru
ridicarea nivelului calitativ al pregatirii
studentilor, metodologia utilizata urmarind in
primul rand un tel didactic si anume perceperea
facild si aprofundatd a notiunilor prezentate,
atat a celor teoretice cat si aplicative.

Scopul lucrdrii este de a familiariza
cititorii cu intreg universul problemelor
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specifice contabilitatii sectorului bugetar in
sensul evolutiei acestuia in directia introducerii
unor criterii stimulatorii pentru reducerea
cheltuielilor, cresterea veniturilor si implicit
echilibrarea bugetelor prin resurse proprii.
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Rubricad Informare
Recenzii

Munteanu Catalin

RADUCAN OFREA

DREPTUL EUROPEAN AL
AFACERILOR

Lor)

Coalatl University Prem

Tot mai des, de sub tiparul editurii
Universitatii: ,Dundrea de Jos” din Galati, apar
creatii ale specialistilor locului, menite pe de o
parte sda demonstreze faptul cd acest centru
universitar face pasi deosebit de importanti in
incercarea de a accede in elita deja consacratd a
acestui domeniu, dar mai ales menite si
reprezinte un real sprijin pentru studenti,
masteranzi si de ce nu, specialisti care doresc sa
pdstreze o stransd legdtura cu actualitatea.

Una dintre cele mai recente creatii care
se aldturd distinsei biblioteci de carte juridicd,
apartine domnului Profesor Universitar Doctor:
Réducan Oprea, Decan al Facultatii De Stiinte
Juridice, Sociale Si Politice, reputat practician al
dreptului comercial, din postura de Director al
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Oficiului Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Galati.

Aceasta tinde spre deslusirea unui
domeniu de o necontestatd actualitate si 1isi
propune printre altele sa acopere de o manierd
cat mai clara si sistematizatd, aspectele cele mai
importante ale dreptului european al afacerilor,
ca disciplind distincta de dreptul comercial, de
dreptul comertului international, si de alte
discipline cu relevantd in dreptul afacerilor
(dreptului muncii, dreptului administrativ,
dreptului civil, procesual civil, penal si
procesual penal).

Structuratd in unsprezece capitole, fiecare
dintre acestea dedicat tratdrii unor institutii de
maximd importantd pentru aceastd materie:
institutia grupurilor europene de interes
economic, institutia societdtii ~ europene,
institutia dreptului concurential din spatiul
european, aldturi de multe altele; cartea,
contribuind astfel la precizarea tipului de
sistem juridico-economic ce se clddeste in
lumea avansatd, cautidnd sd formuleze cdile,
directiile si institutiile ce ar putea contribui la
un nou sistem juridico-economic caracterizat si
sustinut prin modernizare, performantd,
concurentd, echitate, libertate si democratie.

Cu atdt mai mult cu cat, nici pe departe
nu putem spune despre acest domeniu al
dreptului european al afacerilor cd este unul
suficient explorat, activitatea de cercetare a
autorului este una salutars, iar experienta
acestuia la catedra facultdtii de drept devine
una evidenta la lecturarea primului capitol care,
are functia principald de a pregati cititorul, in
primul rand pe student, sd se apropie cu interes
si intelegere de un domeniu fascinant si
totodatd complex si dinamic cum este dreptul
european al afacerilor.

Un alt atribut esential care recomanda
aceastd carte indispensabild celui care doreste
sd studieze acest domeniu de mare perspectivd,
este acela al pragmatismului de care autorul a
dat dovadd in mod constant, evitdnd sau
tratand superficial problemele mai putin
importante, analizand, in schimb, de o maniera
temeinicd si riguroasd, problemele de maxima
importanta.

Pentru a conchide, spunem fara emfazd
faptul cd aceastd noud aparitie doctrinara ar
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trebui sd fie nelipsitd din biblioteca oricarui
factor cu implicare in aceastd activitate
comerciala de tip nou, caracterizata, in primul
rand, prin deschidere, cooperare si armonizarea
legislatiilor comunitare.

MEDIUL DE AFACERI EUROPEAN
Romeo Victor Ionescu

Intr-o perioada in care temele privitoare
la situatia economica actuald sunt de o tot mai
largd rdspandire, datd fiind preocuparea
crescuta fata de posibilele evolutii ale acesteia,
domnul prof.univ.dr. Romeo Victor lonescu,
cadru didactic al Facultdtii de Stiinte Juridice,
Sociale si Politice a Universitatii: ,Dundrea de
Jos”, propune o analiza deosebit de interesanta
privitoare la mediul de afaceri european.

Realizatd cu precizie chirurgicald,
aceastd analizd utilizeazd ultimele informatii,
cifre si statistici elocvente pentru subiectul
supus atentiei, astfel incat un cititor minimum
avizat sa-si poata crea o imagine cat mai clara
asupra cauzelor, dar mai ales asupra urmarilor
si perspectivelor, a ceea ce autorul considera a
fi cea mai mare recesiune din epoca de dupa al
doilea razboi mondial.

In pofida caracterului oarecum tehnic al
abordadrii, lectura este una extrem de facila, nici
o concluzie nefiind prezentatd inainte de a
ilustra fundamentele si rationamentul logic care
au stat la baza acesteia, motiv pentru care un
student poate foarte lesne transforma aceasta
noud aparitie editoriald intr-un instrument
indispensabil in incercarea si de a intelege
mecanismele atat de complexe ale economiei.
Tot in iIntampinarea cititorului, vin si
nenumadratele grafice, tabele si diagrame, prin
intermediul cdrora, acesta din urmd poate
vizualiza fenomenul asupra cdruia s-a facut
referire.

Structuratd in sapte capitole, in cadrul
cdrora sunt abordate aspecte economice
specifice atat tdrilor spatiului comunitar, cat si
altor state, precum China, Japonia, S.U.A,
acestea fiind reprezentantele diferitelor modele
de economii contemporane, lucrarea are la baza
peste treizeci de titluri apartindnd atat
literaturii roméane de specialitate cat si celei
strdine, titluri cdrora li se aldturd o serie de alte
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documente ale unor institutii internationale,
toate acestea conlucrand la definirea unei inalte
tinute stiintifice.

Parcurgand  paginile  impricinatei,
realizdim faptul cd autorul posedd o bogata
experienta didactica, experienta care intregeste
exhaustiva si  profunda intelegere a
fenomenelor economice in ansamblul lor, fapt
care oferd acestei sinteze valentele unei
complexe si dinamice aborddri a subiectului.
Informatiile sunt prezentate in mod clar, fdra a
fi invaluite in cuvinte redundante, obiectivul
fundamental fiind acela de a contura un tablou
cat mai amplu si mai obiectiv al acestei
problematici atat de sensibild la momentul
vorbirii.

Pentru a concluziona, afirmdm cu toata
convingerea ca aceastd lucrare este de o
incontestabild valoare, dat fiind faptul ca
reuseste, prin maniera convingdtoare de
abordare, sid contribuie la deslusirea unui
fenomen atat de complex, atat de impenetrabil,
pe alocuri, reusind toate acestea in raport cu un
cititor minimum avizat.
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Sesiunea Internationald de Comunicari
Stiintifice Studentesti ,DONARIS”,
editia a III-a - 2009

in perioada 20-21 noiembrie 2009,
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice
din cadrul Universitatii “Dundrea de Jos” din
Galati a fost gazda Sesiunii Internationale de
Comunicari Stiintifice Studentesti ,DONARIS”.
Conferinta internationald a fost organizata pe 2
sectiuni: stiinte juridice si administratie publica
si studii regionale. Evenimentul a beneficiat de
participarea  reprezentantilor  Universitatii
“Constantin Brancoveanu” din Braila, precum
si ai Universitdtii din Chisindu, Republica
Moldova.

In cadrul evenimentului au fost
prezentate 32 de lucrari, apartinand atat
studentilor, cat si absolventilor Facultdtii de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice, sub
indrumarea profesorilor. Scopul organizarii
acestei sesiuni de comunicdri stiintifice este
acela de a-i atrage pe tineri cdtre cercetarea in
domeniul stiintelor juridice, in vederea
pregatirii lor ca viitori practicieni in domeniile
dreptului si administratiei publice. De altfel,
studentii, dar si absolventii au dat dovada de
inventivitate in alegerea temelor si prezentarea
acestora in fata comisiei de examinare.

Organizatorii evenimentului au avut in
vedere, prin organizarea sesiunii de comunicari
stiintifice, si 1inlesnirea comunicdrii si a
schimbului de experienta intre studentii ce
urmeaza aceleasi profile din tara si strdinatate.
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Seminar stiintific - Urmarirea
transfrontaliera si sanctionarea
infractiunilor de trafic ilicit de droguri
si substante psihotrope

Centrul de Cercetari Juridice si
Administrative din cadrul Facultdtii de Stiinte
Juridice, Sociale si Politice a organizat un nou
seminar stiintific. De aceastd datd, tema a
reprezentat-o urmadrirea transfrontaliera si
sanctionarea infractiunilor de trafic ilicit de
droguri si substante psihotrope. Partener in
cadrul acestui proiect a fost si Asociatia
Nationali a Tinerilor Juristi din Romania.
Manifestarea a urmarit in principal prezentarea
problematicii traficului de astfel de substante in
plan International, precum si a masurilor ce pot
fi implementate pentru a diminua amploarea
fenomenului.

Tot in cadrul acestei intruniri, studentilor
facultatii din cadrul Universitatii ,Dunarea de
Jos” din Galati le-a fost relevata importanta
unei colabordri transfrontaliere care ar putea
spori considerabil sansele de depistare si
sanctionare a infractiunilor de trafic ilicit de
droguri si substante psihotrope. Problema insa
fost tratatd de cdtre organizatorii evenimentului
si in plan local. Astfel, studentii Facultatii de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice au avut
ocazia sa afle mai multe detalii de la invitatii
speciali ai evenimentului, reprezentanti ai
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Galati,
Directiei Nationale Anticoruptie - serviciul
teritorial Galati, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, Inspectoratului Judetean de Politie
Galati, Inspectoratului Politiei de Frontiera,
precum si ai Centrului International Antidrog si
Pentru Drepturile Omului. De altfel, relatarile
specialistilor in domeniu au trezit curiozitatea
studentilor, acestia angajandu-se intr-o serie de
discutii menite sa clarifice cat mai bine situatia
din prezent a fenomenului de trafic de droguri,
precum si a evolutiei acestuia in urmatorii ani.
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Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si
Politice isi promoveaza oferta
educationala

Campania de promovare a Facultatii de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice desfasurata in
liceele si grupurile scolare din Galati, Brdila,
Tulcea si Vrancea poate fi consideratd un
succes. Profesorii si studentii implicati in
proiect au reusit sd facd o diferenta in plan
educational multumita acestei initiative.

Sute de copii de clasa al2a au avut
ocazia sd ia cunostintd cu oferta educationald a
institutiei de invatimant, oferindu-li-se si
posibilitatea de a adresa intrebari pentru a-si
putea contura o viziune clara asupra carierei ce
poate fi formatd ca urmare a absolvirii
Facultatii de Stiinte Juridice Sociale si Politice.

De altfel, elevii de clasa al2a au avut si
motive bine intemeiate pentru a ridica intrebari.
Oferta educationala diversificata a Facultatii de
Stiinte juridice, Sociale si Politice a adus in
atentia tinerilor din regiunea de Sud-Est o serie
de materiale filmate in care tinerii iau contact

cu activitatea desfasurata in principalele
institutii din domeniu: Tribunalul Galati,
Curtea de Apel si Oficiul Registrului
Comertului.

Deloc de trecut cu vederea a fost
interesul deosebit manifestat de tinerii care
constientizeaza faptul ca 2010 este anul
hotarator pentru viitorul lor profesional. De
altfel, in doar o luna si jumadtate, F.SJ.S.P. a

reusit sd indrepte atentia acestora catre
specializdrile institutiei.
Materialele de prezentare realizate

pentru aceasta campanie, constand in flyere,
mape si brosuri au starnit curiozitatea elevilor
de clasa al2a cu privire la varianta de
continuare a studiilor in cadrul Universitatii
»,Dundrea de Jos” din Galati, la Facultatea de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice. Numeroasele
facilitati de care poate profita orice student al
institutiei de invdtdamant au in vedere
participarea la cursuri si seminarii tinute de
specialisti in domeniu - avocati, procurori,

60

economisti, judecatori, notari - ce impadrtdsesc
din experienta lor bogata in drept sau
administratie publica. De remarcat sunt si
numeroasele activitati oferite de conducerea
facultatii pentru tinerii care doresc sa se
remarce sau sa fsi imbogé’,ceascé experienta;
astfel, concursurile de eseuri studentesti,
conferintele internationale si revista facultatii
sunt doar cateva dintre demersurile pe care un
student le poate intreprinde pentru dezvoltarea
lui profesionala. in cadrul Facultatii de Stiinte
Juridice, Sociale si Politice, cadrele universitare
sunt un exemplu de profesionalism si inovatie,
dovada numeroasele articole publicate de
fiecare in parte in reviste de specialitate
renumite.

Fie ca vorbim de apartenenta la
profilurile tehnologic, real sau uman, elevii de
clasa al2a nu s-au sfiit sa adreseze intrebdri
profesorilor si studentilor participanti la
actiune. Lamuririle solicitate de liceeni au vizat
in principal posibilitdtile de profesare in
domeniu dupa finalizarea. studiilor.

Mai mult decéat atdt, pentru ca tinerii
aflati incd la inceput de drum sa isi poatd
forma o viziune clara asupra viitorului lor in
cadrul FSJSP. , conducerea wunitatii de
invdtdmant, cu sprijinul Universitatii ,Dundrea
de Jos” din Galati a organizat o zi a portilor
deschise, o ocazie unica pentru liceeni de a
gusta din viata de student; o sansd de a arunca
o privire in viitor si a-si forma o viziune asupra
optiunilor sale profesionale.

Un alt aspect vizeazda promovarea
Facultatii de Stiinte Juridice , Sociale si Politice
in plan regional prin intermediul posturilor de
televiziune. Pentru a fi mai aproape de tineri si
pentru a-i ajuta in a face alegerea ce li se
potriveste,  profesorii ~ impdrtasesc  din
experienta lor profesionala, de la catedra, dar si
din domeniul in care profeseazd in stransa
legdtura cu paleta bogata de optiuni pe care
facultatea o ofera cursantilor.

In final, varianta reprezentata de
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice
s-a dovedit, pentru elevii de clasa al2a din 4
judete din Romania, o sansd sigurd la un viitor
profesional de succes.
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Consiliere profesionala, Cariera de
avocat

Irimia Teodora

Profesia de avocat este o profesie
liberald. Aceasta poate fi exercitatd numai de
catre avocatii inscrisi in Tabloul Baroului din
care fac parte. Este interzisd exercitarea
meseriei de avocat de cdtre o persoand care nu
este inscrisa in Tabloul avocatilor sau de catre
orice alta persoand juridica in afara Societatii
Civile de Avocaturd. De asemenea, un avocat
poate fi membru al unui singur barou si isi
poate exercita meseria intr-o singurda forma
specifica.

Activitatea avocatului se realizeaza
prin consultatii juridice si asistentd sau
reprezentare in fata organelor de jurisdictie.

Avocatul este independent, se supune
numai legii, statutului profesiei si codului
deontologic. El trebuie sd promoveze si sd apere
drepturile, libertdtile si interesele legitime ale
omului. Avocatii au o formare juridica
generala, insd evolutia societatii impune
specializarea acestora pe diferite ramuri de
drept, sau pe categorii de activitati (avocati de
consultantd, avocati pledanti). Pentru a deveni
avocati, absolventii Facultdtii de Drept trebuie
sd sustind si sd promoveze cu minim nota sapte
examenul de intrare tip grila in Barou. Exista si
exceptii: doctorul in drept si cel care a
indeplinit functia de judecdtor, procuror, notar
public, consilier juridic sau jurisconsult timp de
cel putin 10 ani (daca nu a avut sanctiuni
disciplinare sau nu existd alte incompatibilitati
cu meseria de avocat). Dupd intrarea in Barou
urmeazd o perioada de 2 ani, de stagiaturd. La
sfarsitul acesteia se poate sustine examenul de
definitivat. In urma promovadrii  acestuia,
candidatul devine avocat definitiv.

Tipuri de cabinete de avocatura

Avocatul isi poate exercita activitatea,
la alegere, intr-una dintre formele de exercitare
a profesiei: cabinete individuale, cabinete
asociate, societdti civile profesionale sau
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societati civile profesionale cu raspundere
limitata.

1. Cabinetul individual

In cabinetul individual isi poate
exercita profesia un avocat definitiv, singur sau
impreuna cu alti avocati colaboratori. Forma de
individualizare se face prin numele avocatului

titular urmat de sintagma ,cabinet de
avocaturd”.

2. Cabinete asociate

Cabinetele individuale se pot asocia in
scopul exercitarii in comun a profesiei,

drepturile si obligatiile avocatilor titulari ai
cabinetelor asociate pdastrandu-si caracterul
personal si neputind fi cedate. Cabinetele
asociate vor fi individualizate prin denumire
cu numele tuturor titularilor, urmate de
sintagma ,cabinete de avocat asociate”. Aceste
cabinete nu pot angaja clienti cu interese
contrare.

3. Cabinete grupate

Cabinetele individuale se pot grupa in
vederea credrii de facilitati tehnico-economice
in exercitarea profesiei, insa, in acest caz se
pastreaza individualitatea in relatiile cu clientii.
Cabinetele grupate nu desfdsoard activitate
avocatiala in comun, fiind in prezenta unei
reuniri pe criterii exclusiv economice.

4. Societate civila profesionala

Societatea civild profesionald se
constituie din doi sau mai multi avocati
definitivi. In societatea civild profesionala isi
pot exercita profesia avocati colaboratori sau
avocati salarizati.

5. Societate civila profesionala cu
raspundere limitata
Societatea  civila  profesionalda  cu
raspundere limitatd se constituie prin asocierea
a cel putin doi avocati definitivi aflati in
exercitiul profesiei, avand personalitate juridica
si patrimoniu propriu. Aporturile asociatilor la
capitalul social poate consta in industrie, in
bani, in naturd, reprezentatd de activitatea
profesionald, inclusiv aportul de clienteld.
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Activitatea societdtii civile profesionale cu
raspundere limitata este condusd de adunarea
generald a asociatilor. Din punct de vedere
executiv, societatea este condusd de un avocat
coordonator ales de majoritatea avocatilor
asociati. Adunarea generald se convoaca de
cdtre oricare dintre asociati prin orice mijloace
care sd poatd proba realizarea convocdrii.

Surse:

www.drumindrept.ro

http:/ /www.unbr.ro/

INTERVIU cu specialistul.

Avocat dr. Florin Tudor - Baroul Galati

Lector universitar la Facultatea de Stiinte
Juridice, Sociale si Politice din cadrul
Universitdtii Dundrea de Jos Galati.

1. Cum ar trebui si arate primii ani de
activitate din viata unui tdndr avocat?

Primii ani sunt relativ foarte importanti
pentru un tandr avocat. In mod real acesta
trebuie sa acumuleze partea practicd, lucrurile
de bazd in profesie, sd fie atent la detaliile
cazului. Acest lucru se intampld dacd nu este
superficial si trateazd cazurile ca si cand ar fi
personale, ale lui, insd cu mai multa
obiectivitate NU trebuie uitat cd nu poti fi un
avocat de succes, fird sd ai cazuri rezolvate
favorabil clientilor, iar acest lucru depinde de
seriozitatea cu care ii spui clientului si adevarul
care nu este in favoarea lui.

2. De ce ar trebui si dispund un avocat
pentru a deveni un bun pledant?

Important pentru un avocat pledant este
retorica, mimica si, nu in ultimul rand
spontaneitatea. Nu trebuie uitat faptul ca
avocaturd de succes poate fi facutd si de
avocatii specializati in consultanta juridica.

3. In ce misura conteaza, totusi,
stdpanirea unei tehnici de oratorie si a
tehnicilor de comunicare non-verbald in cadrul
unei pledoarii ?

Atitudinea non verbald este importantd,
uneori hotdratoare deoarece poate transmite
mai mult decat poti spune la un moment dat.
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Prin acest tip de comunicare poti castiga timp
pe durata pledoariei partii adverse, insd acest
lucru nu este absolut si il poti folosi daca
stdpanesti si modalitatea de "citire" si gandire a
magistratului care sta in fata ta.

4. Considerati cd institutiile de invdfdmant
sunt conectate la dinamica profesiei §i economiei
romanesti, la noile domenii ale dreptului care sunt
abordate de mediul avocaturii precum piata de
capital, domeniul financiar-bancar, fuziuni si
achizitii ?

Nu cat ar trebui, dar facultdtile de profil
din Roménia adoptd din ce in ce mai mult
programe similare de invatimant din
universitétile europene, care sunt mai suple,
mai apropiate nevoilor pietei muncii.

5. Se spune «cd piata galiteand  este
suprasaturatd de avocafi. Este adevdrat ?

Nu, nu este adevarat. La un numadr de
aproximativ 20.000 dosare anual, numarul de
avocati nu este relevant, ceea ce este important
este calitatea serviciilor acestora.

6. Care este dintre
magistratii galdteni?

Despre acest lucru mai bine vezi reactiile
presei.

relatia avocati  si

7. Ce sfaturi le-ati putea da studentilor care
urmeazd cursurile unei facultdi de drept?

Sa porneascd in carierd cu muncd,
tenacitate si seriozitate. Nu e de ajuns talentul,
saltul peste trepte e posibil numai prin
antrenament.
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Institutia
Avocatul Poporului

Valentin Hahui

CINE?
Avocatul Poporului, cea mai
reprezentativa institutie a statului de drept, care

militeazd pentru apdrarea drepturilor si
libertatilor cetdteanului garantate de
Constitutie.

CuM?

Ca institutie de tip ombudsman, Avocatul
Poporului contribuie la solutionarea conflictelor
dintre  persoanele fizice si  autoritdtile
administratiei publice, pe cale amiabild, prin
mediere si dialog.

CAND?

In fiecare zi lucrdtoare a siptamanii: Luni-
joi, orele 9-16; vineri, orele 9-12.

UNDE?

La sediul central al institutiei, unde
cererea formulatd in scris poate fi expediata
prin postd sau adusa personal, situatie in care
cetateanul beneficiaza si de audientd din partea
expertilor sau la Dbirourile teritoriale ale
Avocatului Poporului.

Biroul Teritorial Galati: Bd. Marea Unire
(Zona Faleza Dunarii), municipiul Galati, jud.
Galati, tel./fax: 0236/320.010, e-mail:
curier@avpgalati.ro

CAT?

Gratuit

Informatii generale

De la adoptarea legii sale, in anul 1997,
Avocatul Poporului este organizat si
functioneaza in Romania cu rolul de a apdra
drepturile si libertdtile persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritatile
administratiei publice, valorificand traditia si
experienta  clasicului ombudsman  vest-
european.

Numit in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si a Senatului, pe o durata de 5 ani,
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Avocatul Poporului, pe durata mandatului sdu,
nu poate indeplini nicio alta functie publica sau
privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior.

Avocatul Poporului este asistat de
adjuncti, numiti de cdtre birourile permanente
ale Camerei Deputatilor si  Senatului,
specializati pe domeniile de activitate stabilite
prin Legea nr. 35/1997, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare:

- drepturile omului, egalitate de sanse
intre barbati si femei, culte religioase si
minoritdti nationale;

- drepturile
tinerilor,  pensionarilor,
handicap;

- armatd, justitie, politie, penitenciare;

- proprietate, muncd, protectie sociala,
impozite si taxe.

Aceste dispozitii legale creeaza premisele
cresterii eficientei activitatii institutiei Avocatul
Poporului si sunt 1in concordantd cu
reglementdrile din alte tari unde este organizat
si functioneaza ombudsmanul.

Avocatul Poporului isi exercitd atributiile
fie din oficiu, fie la cererea persoanelor lezate in
drepturile si libertdtile lor, in limitele stabilite
de lege. Constitutia obligd autoritdtile publice
sd asigure Avocatului Poporului sprijinul
necesar in exercitarea atributiilor sale.

Avocatul Poporului rdaspunde numai in
fata Parlamentului, avand obligatia de a
prezenta acestuia rapoarte. In aceste rapoarte,
Avocatul Poporului poate face si recomandari
privind legislatia sau luarea unor madsuri
pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor
cetdtenilor.

Dispozitiile constitutionale referitoare la
Avocatul Poporului au fost detaliate prin
prevederi legale, care ii contureazad trasdturile
juridice particulare. Astfel, Avocatul Poporului
este 0 autoritate publicd autonomd si
independentd fatd de orice altd autoritate
publicd; nu se substituie autoritdtilor publice,
nu poate fi supus nici unui mandat imperativ
sau reprezentativ, iar activitatea sd are caracter
public; are buget propriu care face parte
integrantd din bugetul de stat; Avocatul
Poporului si adjunctii sdi nu raspund juridic
pentru opiniile exprimate sau pentru actele pe

copilului, ale familiei,
persoanelor  cu
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care le indeplinesc, cu respectarea legii, in
exercitarea atributiilor prevazute de lege.

Avocatul Poporului, pentru realizarea
rolului sdu constitutional si legal, primeste,
examineazd si solutioneaza, in conditiile legii,
petitiile adresate de orice persoana fizica fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica si
sociald, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd sau avere. Petitiile adresate Avocatului
Poporului trebuie formulate in scris si
transmise prin postd, inclusiv cea electronicd,
prin telefon, fax, sau direct prin audiente, care
reprezintd principalul mijloc de dialog cu
cetdtenii. Petitionarul trebuie sa dovedeasca
refuzul administratiei publice de a solutiona
legal cererea. Petitiile adresate Avocatului
Poporului sunt scutite de taxa de timbru.

In vederea indeplinirii atributiilor sale
constitutionale si legale, institutia Avocatului
Poporului are la dispozitie o serie de procedee
si mijloace specifice de interventie pentru
garantarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor. In acest context,
unul dintre obiectivele institutiei Avocatului
Poporului este acela de a asigura eficienta
interventiilor sale in vederea solutionarii
peti’,ciilor cu care este sesizat, interventii
concretizate in: acordarea de audiente,
efectuarea de cercetdri preliminare prin
solicitarea de informatii de la autoritatile
publice; efectuarea de anchete; formularea de
recomandadri; redactarea de rapoarte speciale.

Audientele reprezinta principalul mijloc
de dialog cu cetdtenii, prin intermediul carora
Avocatul Poporului identificd problemele
petitionarilor, lacunele legislative care afecteaza
drepturile si libertatile cetdtenesti,
disfunctionalitdti inregistrate in activitatea
autoritdtilor administratiei publice. In acelasi
timp, audientele reprezintd o modalitate de
informare a petitionarilor, atat asupra
drepturilor si libertdtilor ce le sunt garantate
prin legi, cat si asupra cailor prin care isi pot
valorifica drepturile sau libertatile
fundamentale.

Pentru solutionarea problemelor cu care
este sesizat, Avocatul Poporului are dreptul de
a solicita autoritdtii administratiei publice in
cauzd, luarea mdsurilor ce se cuvin pentru
apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor
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fizice, precum si de a sesiza autoritatile publice
ierarhic superioare in legaturd cu lipsa de
reactie a celor somati sa dispund masurile
necesare. De asemenea, Avocatul Poporului
poate face anchete sau poate formula
recomandari.

Astfel, Avocatul Poporului are dreptul sa
faca anchete proprii, sd ceard autoritatilor
administratiei publice orice informatii sau
documente necesare anchetei, sa audieze si sa ia
declaratii de la conducdtorii autoritatilor
administratiei publice si de la orice functionar
care poate da informatiile necesare solutionarii
petitiei. De asemenea, in exercitarea atributiilor
sale, Avocatul Poporului emite recomandari,
care nu pot fi supuse nici controlului
parlamentar si nici controlului judecdtoresc.
Prin recomanddrile emise, Avocatul Poporului
sesizeaza autoritdtile administratiei publice

asupra ilegalitatilor actelor sau faptelor
administrative.

Competenta Avocatului Poporului in
solutionarea  unor petitii care privesc

autoritatea judecdtoreascd se concretizeazd in
posibilitatea sd legald de a se adresa, dupa caz,
ministrului justitiei, Ministerului Public sau
presedintelui instantei de judecatd, care sunt
obligati sa comunice masurile luate. Este o
modalitate legald prin care Avocatul Poporului
poate interveni in situatiile de birocratie
generate de neaplicarea art. 21 alin. (3) din
Constitutie, care a valorificat prevederile art. 6
din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale privind
dreptul pdrtilor la un proces echitabil si la
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil.

In cazul in care Avocatul Poporului
constatd cu prilejul cercetdrilor intreprinse,
lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie
ori de nerespectare a legilor tdrii, va prezenta
un raport continind cele  constatate,
presedintilor ~celor douda Camere ale
Parlamentului sau dupa caz, primului-ministru.

De asemenea, Avocatul Poporului se
poate implica in controlul de constitutionalitate
a legilor si ordonantelor, realizat de catre
Curtea  Constitutionald.  Astfel, Avocatul
Poporului poate sesiza Curtea Constitutionala
cu privire la neconstitutionalitatea legilor
adoptate de Parlament, inaintea promulgarii
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acestora de catre Presedintele Romaniei; poate
ridica in fata Curtii Constitutionale, exceptii de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor,
care se referda la drepturile si libertdtile
cetdtenilor.

In cadrul institutiei functioneaza Consiliul
Consultativ, care este compus din Avocatul
Poporului, adjunctii si consilierii sai, secretarul
general, precum si alte persoane desemnate de
Avocatul Poporului. Consiliul se intruneste o
datd pe lund sau ori de cate ori se considera
necesar.

In teritoriu, activitatea se desfdsoara prin
cele 14 birouri teritoriale, organizate pe criteriul
geografic al Curtilor de Apel.

Activitatea Biroului teritorial Galati al
institutiei Avocatul Poporului in anul 2009

Biroul teritorial Galati al institutiei
Avocatului Poporului, avand ca razda de
competenta judetele Braila, Galati si Vrancea,
isi desfdsoara activitatea din anul 2006, pe
Bulevardul Marea Unire, zona Faleza Dundrii,
in cladirea Camerei de Conturi.

In cadrul activitatii de relatii cu publicul,
Biroul teritorial Galati al institutiei Avocatul
Poporului a primit 783 de sesizari pe parcursul
anului 2009, sesizdri exprimate in audiente, prin
petitii, e-mail si apeluri telefonice.

Dupa  criteriul  dreptului  incdlcat,
ponderea petitiilor se prezintd astfel: dreptul de
proprietate privata detine o pondere de 22%;
dreptul persoanei viatdmate de o autoritate
publicd, la egalitate cu accesul liber la justitie,
detine ponderea de 20%; dreptul de petitionare
detine ponderea de 13%; dreptul la munca si
protectia sociald a muncii detine ponderea de
6%.

Nemultumirile legate de incdlcarea
dreptului de proprietate privatd au inregistrat o
usoard crestere fatd de anul 2008. Astfel,
ponderea petitiilor cu un asemenea obiect a
crescut in anul 2009 cu 2%. Este interesant de
remarcat cd natura incalcdrilor dreptului de
proprietate, in anul 2009, este diferita de cea din
anul 2008. Daca in anul 2008, majoritatea
incdlcarilor semnalate vizau obtinerea unor
suprafete de teren, potrivit legilor privind
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restituirea  proprietatilor, in anul 2009
majoritatea petitiilor reclama mari intarzieri in
stabilirea sau plata despagubirilor cuvenite in

baza aceleiasi legislatii, ceea ce denotd
insuficienta fondurilor bugetare cu aceasta
destinatie.

In ceea ce priveste dreptul persoanei
vdtdmate de o autoritate publicd, personalul
institutiei Avocatul Poporului s-a confruntat cu
o problematicd diversd: nemultumiri fata de
serviciile prestate de regiile locale de utilitati
publice, refuzul eliberdrii sau eliberarea cu
intarziere a unor documente de cdtre unele
autoritati publice, neacordarea unor facilitati
fiscale, carente in activitatea unor autoritati ale
administratiei publice, nemultumiri fata de
stabilirea contributiilor la asigurdrile sociale de
sandtate. Mentiondm ca ponderea petitiilor
privind dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd este aceeasi cu cea din anul
2008, ceea ce demonstreaza ca autoritatile si
institutiile publice nu si-au imbunatatit
activitatea in 2009.

Ponderea petitiilor accesului liber la
justitie a crescut fatd de anul 2008 cu 13%.
Petitiile au vizat acordarea ajutorului public
judiciar, nemultumiri fata de desfasurarea unor
anchete penale, nemultumiri fatd de durata
unor procese, nemultumiri fatd de solutiile
pronuntate de instantele judecatoresti,
solicitarea de informatii privind sesizarea Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Indiferent de
doleanta exprimatd si de cat este ea de
justificatd, cresterea semnificativd a numarului
de petitii in acest domeniu denotd o stare de
nemultumire fatd de actul de justitie.

Ponderea de 13% petitii privind incélcarea
dreptului de petitionare, doar cu 1% mai putin
decat in anul 2008, care semnificd nerespectarea
obligatiei autoritatilor si institutiilor publice de
a raspunde petitiilor in termenul prevazut de
lege.

Un element de noutate fatd de anul 2008 il
reprezintd ponderea semnificativd, in anul 2009,
a petitiillor privind incdlcarea dreptului la
muncd si protectia sociald a muncii. Petitiile din
acest domeniu au reclamat mari intarzieri in
plata drepturilor salariale sau chiar refuzul
angajatorului de a le pldti, precum si
concedierea abuziva.
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Din totalul petitiillor, 64% au fost
formulate de barbati, fatd de 36% formulate de
femei, ceea ce aratd ca barbatii sunt aproape de
douad ori mai activi pentru a-si apdra drepturile.

Dupd judetul de provenientd, petitiile
primite se repartizeazd astfel: 75% provin din
judetul Galati, 16% provin din judetul Braila,
6% provin din judetul Vrancea, 3% provin din
alte judete. Aceasta situatie demonstreaza, daca
mai era necesar, cd apropierea geografica
faciliteaza accesul cetdtenilor la serviciile
Avocatului Poporului.

Mentiondm cd 70% din totalul dosarelor
deschise in anul 2009 au fost rezolvate
favorabil, ca urmare a interventiilor, ceea ce
demonstreaza cd cetdtenii pot apela cu
incredere la serviciile Avocatului Poporului.

Cum putem beneficia de serviciile
Avocatului Poporului ?
Biroul teritorial Galati al institutiei

Avocatul Poporului poate fi contactat telefonic
la numarul 0236/32.00.10, pe e-mail la adresa
curier@avpgalati.ro si acordad zilnic audiente,
intre orele 9:00-16:00, cu exceptia zilei de vineri,
cand programul este de la 9:00 la 12:00.

Cererea finaintatd trebuie sd cuprinda
numele si domiciliul cetdteanului; drepturile
sau libertdtile pe care persoana le considera
incalcate si descrierea faptei; data la care
persoana a luat cunostinta despre incalcarea
drepturilor ~sale constitutionale; numele
functionarului sau al institutiei ori autoritatii
publice la care se refera plangerea; dovada ca
petitionarul s-a adresat autoritatii competente si
nu a primit rdspuns sau i s-a refuzat
solutionarea cererii (copia de pe numadrul de
inregistrare a petitiei, copia confirmarii de
primire prin postd sau copia recipisei postale);
mentionarea dacd plangerea face obiectul unei
instante judecatoresti. Nu se trimit actele
originale, ci numai copiile acestora.

Avocatul Poporului nu oferd consultanta
juridicd si nici nu poate reprezenta petitionarii
in justitie si nu poate interveni in cauzele aflate
pe rolul instantei de judecatd sau in cauzele in
care instanta s-a pronuntat; nu solutioneaza
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cereri referitoare la litigii cu caracter privat
(civile, penale sau de dreptul muncii, etc); nu
are competenta de a interveni in activitatea
Parlamentului, Guvernului, Presedintelui.

Necesitatea, oportunitatea si legalitatea
interventiilor Avocatului Poporului in apararea
drepturilor si libertdtilor constitutionale au
determinat o schimbare de mentalitate, atat la
nivelul autoritdtilor administratiei publice, cat
si in constiinta cetatenilor.

Articol realizat cu sprijinul

Lector dr. Liviu Coman-Kund,

functia expert in cadrul Biroului Teritorial
Galati al institutiei Avocatul Poporului
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Rubrica Consiliere

Fonduri europene - noutati si
perspective

Irimia Teodora

Ce sunt fondurile europene ?

Fondurile europene sunt acele
instrumente financiare create de Uniunea
Europeand, pentru Romania (si nu numai,
Romania nu este singurul stat european care
beneficiazd de aceste instrumente), segmentul
privat si/sau public, cu scopul de a dezvolta
anumite domenii si a sprijini tdrile membre la
atingerea anumitor standarde de dezvoltare,
atat economicd, dar si sociald sau culturala.

Ce inseamna fond nerambursabil ?

Fondurile nerambursabile sunt acele
ajutoare financiare care se acorda fard a mai fi
restituite. Nu sunt credite si nu se percep
dobénzi pentru acordarea lor.

Pentru ce sunt alocate aceste fonduri ?

Fondurile nerambursabile au ca tintd
foarte multe activitati si investitii: de la investitii
in infrastructurd (drumuri, canalizari, aductiuni
de apd, gaze, electricitate), pana la ferme
zootehnice (vaci, porci, oi, capre, berbecuti,
tauragsi, gdini oudtoare, pui pentru carne, iepuri,
struti), stupi de albine, ferme de melci,
mestesugdrit, prelucrarea lemnului, abatoare,
centre de prelucrare (carne, lapte - iaurt,
branzd, cascaval, smantand), turism (pensiuni,
cabane, hoteluri), sere (de flori, de legume),
plantatii de pomi fructiferi, achizitii de utilaje
agricole, plantatii de pomi fructiferi,
modernizare plantatii de vitd de vie, laboratoare
de prelucrare si imbuteliere miere, centre de
colectare si producere plante medicinale, centre
de colectare si ambalare fructe si legume,
pastrdvarii, azile de batrani, scoli, gradinite,
spitale, medicamente, laboratoare, IMM-uri
(industrie, transporturi, prelucrare, servicii,
etc.)

Cum pot sd accesez si eu un astfel de fond

A) In primul rand trebuie si existe o idee,
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sd incepeti prin a va face o analizd proprie :

- ce v-ar pldcea cel mai mult sa faceti

- in ce domeniu credeti cd v-ati descurca
cel mai bine ?

- in ce activitate va avantajeaza cel mai
mult cunostintele §i resursele  proprii
(financiare, sociale, constructii, echipamente,
masini, utilaje, terenuri, etc.)

B) Eligibilitate beneficiar (o analiza
asupra disponibilitatii de a accesa un astfel de
fond)

Acest lucru presupune o analizd a mai
multor factori, luarea mai multor decizii si
stabilirea unui traseu de urmat in continuare.

1) Analiza persoanei juridice

a)societdti comerciale, PFA-uri, IF-uri,
deja infiintate (cu sau fdrd activitate)

b)infiintarea unei societdti comerciale,
unui PFA (persoand fizicd autorizatd), IF
(intreprindere familiald)

Avantaje & Dezavantaje

a)dacd existd deja o societate comerciald,
PFA sau IF

- pot sd fie cu activitate economica

Avantaje :

-posibilitdti mai mari in obtinerea unui
credit bancar

-constituie un mare avantaj dacd
activitatea firmei coincide cu noua investitie

Dezavantaje:

- daca are datorii la stat neachitate
(trebuie toate achitate), iar dacd a fost declarata
pe pierdere la finele anului precedent (este
declarat beneficiar neeligibil)

- 0 analizd economica mai dificild facuta
de cdtre actionar, asupra noii investitii

- pot sa fie mai vechi infiintate si fara
activitate

Avantaje :

- reducerea cheltuielilor cu infiintarea
unei societati noi

Dezavantaje :
- posibilitdti mai mici in obtinerea unui
credit bancar (dacd este cazul), pentru

cofinantarea proprie a proiectului.
b)daca se va infiinta o societate noud, PFA
sau IF
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Avantaje :

- contabilitate separata de celelalte afaceri
proprii, precum si realizarea unei mai bune si
corecte analize a viitoarei afaceri (cheltuieli,
venituri, profit, rentabilitate, etc)

Dezavantaje :

-cheltuieli cu infiintarea unei societdti noi.

Intrebare : si infiintez un SRL, PFA sau
IF?

SRL=societate cu raspundere limitata

PFA=persoana fizicd autorizata

IF = intreprindere familiala

Deosebiri si asemdanari intre SRL si PFA
sau IF:

Daca
(SRL) :

-evidenta contabil;

-puteti face angajari de personal;

-puteti obtine credite bancare mai usor;

- sunteti mai credibil in relatiile cu
furnizorii, clientii, etc.

Dacé infiintati PFA sau IF:

- evidenta contabild simplificata;

- platiti la fel impozitele si taxele ca si un
SRL (sunteti la fel de raspunzatori din punct de
vedere fiscal ca si un SRL);

-aveti facturier, chitantier, cont in banci
la fel ca si un SRL;

- nu puteti face angajdri de personal;

- creditele bancare se obtin mai greu ;

2) Analiza terenului

In ceea ce priveste eligibilitatea unui
beneficiar din punct de vedere al terenului, nu
sunt foarte multe conditii. Acelea care sunt
diferd in functie de investitia ce se doreste a se
face.

infiintati o societate comerciald

Daca doriti sd realizati o ferma de porci,
vaci, oi, etc. atunci autoritdtile de mediu,
sdndtate si sanitar-veterinare impun o anumita
distanta fatd de cea mai apropiatd zond locuitd,
la care puteti sd realizati respectivd investitie.
Adicd, orice investitie care poate afecta din
punct de vedere sanitar-veterinar, de sdndtate
publicd sau de mediu, in vreun fel, pe cei din
jur (atdt populatie, cat si alte ferme sau
institutii), trebuie sa respecte o anumita
distanta.

Aceasta distanta se stabileste si in functie
de numarul de animale, de complexitatea
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investitiei si de riscurile acesteia.

In ceea ce priveste suprafata de teren pe
care trebuie sd o detineti, aici sunt foarte putine
conditii §i acestea privesc doar investitiile in
turism (infiintarea de pensiuni agro-turistice,
unde suprafata minima trebuie sd fie de 1.000
mp).

C) Dovada cofinantarii proprii

Pentru orice investitie pe care doriti sa o
realizati, dumneavoastra trebuie sd veniti cu un
aport de 50% (dupa caz). Adicd, prin aprobarea
proiectului, fondul vd da dumneavoastra 50%,
iar dumneavoastrd trebuie sd aduceti
cofinantare proprie 50%.

Aceastd cofinantare proprie se poate
aduce in 3 moduri:

- sd aveti deja cei 50% din investitie ;

- sd achizitionati un credit bancar, pentru
cei 50% cofinantare proprie ;

- sd aveti o parte, iar restul sd fie un credit
bancar.

Trebuie mentionat si faptul cd sunt cazuri
unde aportul fondului este mai mare de 50 %,
iar al dumneavoastrd mai mic. Aceste cazuri
sunt in functie de ce anume investitie se doreste
a se realiza, de regiunea sau zona unde se
realizeazd, de statutul juridic al beneficiarului.

Cine ma poate ajuta in acest sens ?

Primul si cel mai important lucru pe care
trebuie sa-1 faceti dupa ce v-ati hotarat sa
realizati o investitie sau dupd ce ati avut o idee
in acest sens, este sd contactati o firmd de
consultanta.

Nicio o carte, niciun articol din vreun
ziar, nicio stire, nicio discutie cu vreun prieten
sau alt beneficiar de vreun fond de acest gen,
nu va poate oferi garantie ca un consultant.

Trebuie sa retineti ca niciun proiect nu
seamdnd cu altul, chiar dacd ambele sd spunem,
sunt ferme de vaci. Pentru cad niciun beneficiar
nu seamdnd cu altul, niciun teren nu seamdina
cu altul, sunt situatii si probleme diferite, pe
care numai un consultant vi le poate gdsi in
primul rand si apoi rezolva.

Costurile eligibile cu consultantd nu pot
depasi 5% pentru proiectele fara constructii si
10% pentru cele cu constructii. Aceste procente
sunt calculate la valoarea totala eligibild a
investitiei.



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

Cheltuielile cu consultantd, proiectarea,
sunt cheltuieli eligibile si sunt singurele
cheltuieli eligibile acceptate cu plata in avans,
adica inainte de aprobarea proiectului. Restul
cheltuielilor eligibile trebuie sad fie efectuate
dupd aprobarea proiectului.

Ce inseamnd cheltuieli
neeligibile ?

eligibile  si

Cheltuielile eligibile sunt acele cheltuieli
acceptate de catre fond (acestea sunt specificate
dinainte) si pe care fondul vi le finanteaza cu cel
putin 50% din valoarea lor. Cheltuielile eligibile
sunt diferite de la un gen de investitie la alta.

Cheltuielile  neeligibile sunt acele
cheltuieli neacceptate de cadtre fond (si acestea
sunt specificate dinainte), dar care pot fi facute,
insa cu fonduri 100% numai din partea
beneficiarului, adicad fara ajutor financiar din
partea fondului.

RECOMANDARI

Cand doriti sd realizati o investitie, in
primul rand incheiati un contract cu o firmd de
consultanta si apoi cu o firmd de arhitecturd. E
foarte important acest aspect, pentru ca firma
de consultantd va va putea spune exact ceea ce
trebuie sa-i solicitati firmei de arhitectura sa va
realizeze.

Alte informatii utile

Orice achizitie ce depdseste suma de
10.000 euro, trebuie facutd cu organizare de
licitatie.

Cum se primesc banii de la fond ?

Banii de la fond se primesc in transe.
Primul faceti dumneavoastrd cheltuiala si
fondul va returneazd cel putin 50% din aceea
cheltuiald. O noutate a fondurilor structurale
pentru investitiile agricole, fatd de Sapard, este
cd veti primi imediat dupa aprobarea
proiectului 20% din valoarea nerambursabild,
drept avans.

Material preluat de pe site-ul:

http:/ /www.comara.ro/

Fonduri europene nerambursabile fara
termen oferite de Uniunea Europeand
"Imbunititirea
organizationale"

eficacitatii
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,,Tmbunété’,ciri de structura si proces ale
managementului ciclului de politici publice”

Obiectivele programului

Obiectivul acestei axe prioritare este sd
contribuie la o imbunititire durabila a
capacitdtii administratiei publice din Romania,
prin realizarea unor imbunatatiri de structura si
proces ale managementului ciclului de politici
publice.

Obiectivul specific este acela de a sprijini
imbunadtdtirile de structurda si proces care
contribuie la eficacitatea organizationala.

Solicitanti eligibili

Solicitantii eligibili in cadrul acestor cereri
de idei de proiecte sunt: autoritdtile
administratiei publice centrale (ministere,
agentii) cu atributii in rezolvarea problemei
descrise, acestea fiind la nivel national, regional
sau sectorial.

Activitati eligibile

Activitati eligibile orientative:

- Consultantd, studii si instruire pentru
realizarea de analize/diagnoze institutionale si
implementarea propunerilor rezultate;

- Consultantd, studii si instruire pentru
elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea
si/sau implementarea reformelor privind
managementul calitatii;

- Consultanta, studii si instruire pentru

elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea
si/sau  implementarea de  metodologii,
instrumente si proceduri necesare pentru
dezvoltarea functiei de management al
instruirii  personalului din administratia
publics;

- Consultanta si studii pentru elaborarea,
actualizarea, revizuirea, testarea si/sau
implementarea unor programe universitare si
postuniversitare de dezvoltare manageriald a
personalului cu functii de conducere din
administratia publicd;

- Dezvoltarea si furnizarea programelor
de instruire (inclusiv realizare a proiectelor de
dimensiuni curriculare si materiale didactice) in
domenii relevante pentru administratia publica
cum ar fi achizitiile publice, ECDL, limbi
strdine, dezvoltarea de proiecte, licitarea s
managementul proiectelor, etc;
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- Studii si instruire pentru implementarea
unor sisteme de madsurare a performantelor
organizationale (indicatori de performanta);

- Schimbul de bune practici si aplicarea pe
scard largd a acestora, vizite de studiu,
organizarea de seminarii, conferinte pentru

dezvoltarea capacitdtilor —angajatilor  din
administratia publicd de crestere a eficientei
organizationale;

- Stagii de practicd pentru dezvoltarea
capacitdtilor viitorilor angajati din administratia
publicd in vederea cresterii eficientei
organizationale (inclusiv dezvoltarea
activitdtilor de mentorat).

Conditii de finantare

Proiectele depuse in cadrul acestor cereri
de idei de proiecte trebuie sd fie de minim
1.850.000 lei si de maxim 17.000.000 Ilei
(valoarea totald a proiectului, fara TVA).

Durata proiectelor pentru care solicitati
finantare in cadrul acestor cereri de idei de
proiecte trebuie sa fie de minim 6 luni, dar nu
poate sd depdseasca 24 luni.

Termene limita

Cerere de proiecte cu depunere continud,
pana la epuizarea bugetului.

Finantator: Uniunea Europeana

Cresterea responsabilizarii administratiei
publice"

,Imbunatatiri de structura si proces ale
managementului ciclului de politici publice"

Obiectivele programului

Obiectivul acestei axe prioritare este sd
contribuie la o imbunititire durabild a
capacitdtii administratiei publice din Romania,
prin realizarea unor imbunatdtiri de structura si
proces ale managementului ciclului de politici
publice.

Obiectivul specific este imbunatdtirea
capacitdtii in ceea ce priveste responsabilizarea
administratiei publice.

Solicitanti eligibili

Solicitantii eligibili in cadrul acestor cereri
de idei de proiecte sunt: autoritatile
administratiei publice centrale (ministere,
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agentii) cu atributii in rezolvarea problemei
descrise, acestea fiind la nivel national, regional
sau sectorial.

Activitati eligibile

Activitdti eligibile orientative:

- Consultantd, studii si instruire pentru
dezvoltarea, implementarea si/sau integrarea
de metodologii si instrumente pentru
imbunadtdtirea sistemelor si procedurilor de
monitorizare si evaluare de programe;

- Dezvoltarea si furnizarea programelor
de instruire (inclusiv elaborarea curriculum-
ului si realizarea de materiale didactice) pentru
imbunatdtirea calitdtii si frecventei raportdrii
performantelor administratiei centrale si locale
cdtre beneficiarii directi ai serviciilor publice si
catre grupurile de cetdteni;

- Dezvoltarea si furnizarea programelor
de instruire (inclusiv elaborarea curriculum-
ului si realizarea de materiale didactice) in
tehnici de masurare a performantelor si tehnici
de raportare;

- Consultantd, studii si instruire pentru
dezvoltarea, actualizarea si/sau managementul
unei baze de date nationale in vederea
colectdrii, furnizdrii, analizei si publicdrii de
statistici relevante privind performantele
administratiei publice locale;

- Consultantd, studii si instruire pentru
elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea
si/sau implementarea unor metodologii si a
unui cadru institutional necesar extinderii
evaludrii de politici si programe la nivelul
administratiei centrale si locale;

- Instruirea personalului implicat in
procesul de colectare si analiza a informatiilor
in ceea ce priveste activitatea si pregdtirea de
rapoarte, precum si instruirea personalului de
conducere care ia decizii pe baza continutului
rapoartelor de activitate;

- Realizarea de studii / analize in vederea
evaludrii de programe de politici, bazate pe
evaluarea eficacitatii si impactului;

- Organizarea de seminarii, conferinte,
campanii de constientizare in vederea furnizarii
de informatii cdtre publicul larg in legdtura cu
activitatea administratiei publice;
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- Organizarea de seminarii, conferinte,
campanii de constientizare in vederea cresterii
responsabilizdrii administratiei publice prin
schimburi de bune practici si aplicarea acestora
pe scard larga.

Conditii de finantare

Proiectele depuse in cadrul acestor cereri
de idei de proiecte trebuie sd fie de minim
1.850.000 lei si de maxim 17.000.000 Ilei
(valoarea totala a proiectului, fara TVA).

Durata proiectelor pentru care solicitati
finantare in cadrul acestor cereri de idei de
proiecte trebuie sa fie de minim 6 luni, dar nu
poate sa depdseascd 24 luni.

Termene limita

Cerere de proiecte cu depunere continud,
pand la epuizarea bugetului.

Imbunitatirea procesului de luare a
deciziilor la nivel politico-administrativ"

,,Tmbunététiri de structurd si proces ale
managementului ciclului de politici publice"

Obiectivele programului

Obiectivul acestei axe prioritare este sa
contribuie la o imbunititire durabila a
capacitatii administratiei publice din Romania,
prin realizarea unor imbunatdtiri de structura si
proces ale managementului ciclului de politici
publice.

Obiectivul specific este de a dezvolta
capacitatea de formulare a politicilor publice,
capacitatea de a realiza o mai buna
reglementare si planificare strategica, precum si

aceea de a dezvolta parteneriatele inter-
institutionale.

Solicitanti eligibili

Solicitantii eligibili in cadrul acestor cereri
de idei de proiecte sunt: autoritdtile
administratiei publice centrale (ministere,

agentii) cu atributii in rezolvarea problemei
descrise, acestea fiind la nivel national, regional
sau sectorial.

Activitati eligibile

Activitdtile eligibile orientative:

- Consultantd, studii si instruire pentru
elaborarea, dezvoltarea si/sau implementarea
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unui set de instrumente, metode, standarde,
proceduri si a unui cadru institutional specific
unei aborddri orientate cdtre politici publice,
care sd ducd la o mai bund reglementare;

- Dezvoltarea si furnizarea programelor
de instruire (inclusiv realizarea curriculelor si
materiale didactice) pentru specialistii implicati
in procesul de formulare a strategiilor de
dezvoltare locals;

- Dezvoltarea si furnizarea programelor
de instruire (inclusiv realizarea curriculelor si
materiale didactice) in domeniul planificarii
strategice pentru personalul de conducere din
administratia publica si locala inclusiv instruire
pentru consiliile inter-ministeriale precum si
dezvoltarea si furnizarea programelor de
formare s de perfectionare formatori;

- Consultantd, studii si instruire pentru
elaborarea, actualizarea, revizuirea, testarea,
implementarea  si/sau  dezvoltarea  de
mecanisme pentru a promova si implementa
initiative de parteneriat la toate nivelurile;

- Schimbul de bune practici, vizite de
studiu, organizarea de seminarii, conferinte,
acordarea de premii in domeniul planificarii
strategice, politicilor publice si implementarii
parteneriatelor;

- Studii/ cercetdri, consultanta si instruire
in domeniul planificarii strategice pe termen
mediu si lung si al bugetdrii pe programe.

Conditii de finantare

Proiectele depuse in cadrul acestor cereri
de idei de proiecte trebuie sd fie de minim
1.850.000 lei si de maxim 17.000.000 lei
(valoarea totald a proiectului, fard TVA).

Durata proiectelor pentru care solicitati
finantare in cadrul acestor cereri de idei de
proiecte trebuie sd fie de minim 6 luni, dar nu
poate sad depdseasca 24 luni.

Termene limita

Cerere de proiecte cu depunere continud,
pand la epuizarea bugetului.

Programul , Europa pentru cetateni”

Comisia Europeans, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene au
convenit asupra infiintarii = Programului

,EBuropa pentru cetdteni”, care materializeaza
cadrul juridic pentru sprijinirea unei game largi
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de activitdti si organizatii care promoveaza
,cetdtenia europeand activa", cum ar fi, de
exemplu, implicarea cetdtenilor si a societatii
civile in procesul de integrare europeanad.

Programul ,Europa pentru cetdteni” se
construieste pe baza experientei acumulate in
cadrul Programului anterior de promovare a
cetdteniei europene active, care s-a derulat intre
2004 si 2006. Acest program a fost prezentat de
Comisie dupa consultdri prelungite cu diferiti
agenti importanti si dupa o evaluare pre si post
implementare, care a analizat nevoia de
interventie la nivel comunitar si impactul
estimat al Programului asupra sectorului
respectiv. Multumita acestor experiente si
reflectii, acest Program al celei de-a doua
generatii demonstreaza existenta unui anumit
nivel de maturitate, care combind continuitatea
cu inovatia.

Acest Program se va desfdsura intre anii
2007 si 2013.

Obiective generale

Obiectivele generale ale Programului
»Europa pentru cetdteni” sunt sa contribuie la:

* acordarea posibilitatii cetdtenilor sa
interactioneze si sd participe la construirea unei
Europe si mai apropiate, care este democratica
si indreptatd catre lume, unitd si imbogatita
prin diversitatea sa culturald, formandu-se
astfel cetatenia Uniunii Europene;

* dezvoltarea unui simt al identitatii
europene, bazat pe comunitatea de valori,
istorie si culturs;

* dezvoltarea unui simt al apartenentei la
Uniunea Europeana printre cetatenii acesteia;

* cresterea tolerantei si intelegerii
reciproce intre cetatenii europeni prin
respectarea si promovarea diversitatii culturale
si lingvistice, contribuind in acelasi timp si la
dialogul intercultural

Obiective specifice

Programul are urmadtoarele obiective
specifice, care sunt implementate pe o bazd
transnationala:

* aducerea impreund a oamenilor din
comunitatile locale din toatd Europa pentru a
impartdsi si schimba experiente, opinii si valori,
pentru a invata din istorie si pentru a construi
pentru viitor;

* promovarea actiunii, dezbaterii si
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reflectiei legate de cetdtenia europeand si
democratie, de valori impartasite, istorie si
culturd comund, prin cooperare in cadrul
organizatiilor societdtii civile la nivel european;

e aducerea Europei mai aproape de
cetdtenii sdi prin promovarea valorilor si
realizdrilor europene, pastrand in acelasi timp
amintirea trecutului sdu;

* incurajarea interactiunii dintre cetateni
si organizatiile societatii civile din toate tarile
participante, prin contribuirea la dialogul
intercultural si prin aducerea in prim plan a
diversitatii si unitdtii europene, acordandu-se o
atentie particulard activitatilor destinate sa
dezvolte legdturi mai stranse intre cetatenii
statelor membre ale Uniunii Europene, asa cum
a fost ea constituitd in aprilie 2004 si cetatenii
din statele membre care au aderat dupa aceastd
data.

Activitati eligibile:
Programul ‘Europa pentru cetdteni'
promoveazd cetdtenia activd  europeana

finantdnd programe ce se regasesc in cadrul
acestor mdsuri:

- Méasura 1 - “Cetdteni activi pentru
Europa’ - aceasta implicd cetdtenii in mod
direct, fie prin activitdti legate de infrdtirea
oraselor fie prin alte tipuri de proiecte ale
cetdtenilor;

- Médsura 2 - ‘O societate civila activa
pentru Europa’ - aceasta se concentreaza
asupra organizatiilor societdtii civile din
intreaga Europd, care pot primi fie sprijin pe
baza programului lor de activitate, fie sprijin
pentru proiecte transnationale;

- Misura 3 - ‘Impreuna pentru Europa’ -
aceasta sprijind evenimentele de o mare
vizibilitate, studii si instrumente de informare
care se adreseazd unui public cat mai larg
dincolo de granite si care sd facd Europa mai
accesibila cetatenilor sai;

- Masura 4 - ‘Memoria europeand activad’
- aceasta actiune sprijind pdastrarea principalelor
site-uri si arhive referitoare la deportdri si la
comemorarea  victimelor nazismului  si
stalinismului.

Cine poate solicita finantarea:
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Programul este disponibil factorilor
decizionali care promoveaza cetdtenia activa
europeand, de exemplu:

-autoritdti si organizatii locale;

- organizatii de cercetare a politicii
publice europene;

- grupuri de cetdteni;

- organizatii non-guvernamentale;

- sindicate;

- institutii de invatamant;

- organizatii active din domeniul
voluntariatului, sportului pentru amatori etc.

Conditii de finantare:

Bugetul total pentru acest program, in
perioada 2007 si 2013, va fi de 215 milioane de
euro.

Termenul limita:

31 decembrie 2013

73



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

Fiscalitatea din Romania, radiografia
unei reforme incomplete

Diana Bejenaru
Coordonator: Lect.univ.dr. Florin Tudor
“Impozitele, pand la urmd, sunt cotizatiile pe
care le platim pentru privilegiul de a fi membrii
unei societdti organizate.”

Franklin D. Roosevelt

1. Aspecte teoretice privind fiscalitatea.

In literatura de specialitate, politica
fiscald, in sens larg, se constituie in cadrul
activitatii autoritatii publice de percepere si
utilizare a resurselor necesare satisfacerii
consumului public si furnizarii de bunuri si
servicii publice. O asemenea activitate
declanseazd un amplu proces de redistribuire,
care este condus printr-o seamd de componente
strans legate intre ele: politica fiscald (stricto
sensu), care opereaza cu instrumente de natura
prelevarilor fiscale, politica bugetarda sau
alocativd, care opereazd prin intermediul
subventiilor si alocatiilor bugetare, si politica
soldului bugetar, vizand finantarea deficitelor
bugetare si valorificarea excedentelor bugetare.
Continutul actelor decizionale este influentat de
utilitatea pe care politica fiscald o prezinta
pentru decidentul public. Opiniile cu privire la
utilitatea politicii fiscale au generat diverse
curente de gandire, care, aldturi de optiuni
politice si constrangeri de naturd financiard,
economicd si sociald, au influentat deciziile
autoritatilor publice. Opiniile formulate au fost
influentate de evolutia rolului statului, au
purtat amprenta evenimentelor politice, fiind
totodata orientate de permanenta transformare
a mediului economico-financiar si de opinia
publica.

Prin politica fiscald se stabilesc volumul
si provenienta resurselor financiare publice,
metodele de prelevare a veniturilor fiscale,
facilitatile fiscale - dacd se acordd, sub ce forms,
finalitatile vizate - obiectivele de ansamblu ale
politicii fiscale, precum si modalitatile concrete
de realizare a acestora.
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Politica fiscald reprezintd ansamblul de masuri
guvernamentale privitoare la metodele si
tehnicile de impozitare, la raportul dintre
impozitele directe si cele indirecte, la stabilirea
canalelor de procurare a veniturilor fiscale, la
urmdrirea ratei presiunii fiscale, in scopul
influentdrii dezvoltarii economice si vietii
sociale.

Optiunea in materie de politica fiscald implica,
pe de o parte, respectarea principiilor de baza
ale impunerii, iar pe de altd parte, adoptarea
acestora in raport cu sensul si evolutia
previzibild a variabilelor economice interne si
internationale si cu preferintele membrilor
societatii.

Deciziile care orienteaza politica fiscald reflectd
suveranitatea fiscald de care dispune
autoritatea publicd nationald, in baza dreptului
constitutional si juridic de a institui impozite,
de a modifica anumite elemente constitutive
specifice impozitelor sau de evitare a dublei
impuneri.

Obiectivele  urmadrite  de  stat  prin
intermediul politicii fiscale, sub aspectul ei de
componentd a politicii economice, pot fi
sintetizate astfel: realizarea bunastarii, a justitiei
sociale si a securitdtii sociale. Astfel, politica
fiscala poate fi folositd pentru: favorizarea
progresului economic, reglarea conjuncturala
prin impozite si investitii, realizarea justitiei
fiscale prin stabilirea sarcinii fiscale in functie
de capacitatea contributiva. Autoritatile publice
trebuie sd urmadreasca utilizarea rationala a
resurselor, stabilirea de preturi juste, care nu
comportd  profituri  excesive,  utilizarea
profitului ~ obtinut in  productie cu
preponderentd la investitii productive etc. In
acest context, Allain Barrére afirma: ,In
conditiile in care crizele economice produc efecte
deosebit de grave asupra economiei si a conditiilor de
viafd ale oamenilor (somaj, inflatie etc.), este necesar
ca Statul si vegheze, dacd nu la stabilizarea
economiei, cel putin la reglarea conjuncturii, la
realizarea securitatii sociale. Spre deosebire de
individ, care urmdreste realizarea  profitului
personal, Statul urmdreste satisfacerea maximd a
nevoilor sociale, adici producerea de bunuri utile
societdtii, si nu neapdrat rentabile din punct de
vedere economic. Intrucit concurenta nu este



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

perfectd, statul trebuie sd intervind sd o corecteze si
sd realizeze” justitia sociald'.”

Pentru indeplinirea in conditii cat mai
bune a rolului care ii revine in cadrul politicii
economice in ansamblul sdu, politica fiscald
trebuie adaptatd permanent cerintelor specifice
ale fiecdrei etape de dezvoltare economico-
sociald. In acest sens, un rol important revine
strategiei alese si tacticii adoptate. ,Raportiand
notiunile de strategie si tacticd la politica financiard
a statului, se poate considera cd deciziile care
stabilesc coordonatele politicii financiare pentru
fiecare etapd de dezvoltare istoriceste determinati,
precum si programele financiare de perspectivd
indelungatd formeazd cadrul strategiei financiare,
iar actele administrative de planificare, pe perioade
scurte, ca si mdsurile previzute a se lua pentru
executarea planurilor financiare si a sarcinilor
specifice unei perioade sau alteia, tin de domeniul
tacticii si al activitatii operative”13.

Ca orice politicd economica, si politica fiscalad
opereazd cu anumite instrumente, pentru a
influenta procesele economice si sociale.
Instrumentele politicii fiscale sunt impozitele,
care nu trebuie privite doar ca simple canale de
procurare a veniturilor fiscale, ci si ca parghii
cu ajutorul cdrora se intervine in economie. De
aceea, ele trebuie astfel instituite, Incat si
raspunda cerintelor de influentare a activitatilor
economice, fie in sensul incitdrii la investitii,
produc;ie, economisire, amplasare in zone
defavorizate etc., fie In sensul reducerii unor
activitati sau  comportamente.  Politica
macroeconomica foloseste instrumentul
impozitului pentru atingerea unor obiective
majore ca reducerea inflatiei si reducerea
somajului.

De asemenea, intre instrumentele de naturd
fiscala se incadreaza si utilizarea de catre
factorii de decizie a facilitatilor fiscale (reduceri,
deduceri, scutiri de impozite) pentru atingerea
unor obiective precise in plan economic sau
social.

12 Allain Barrére, Politique financiére, Librairies Dalloz,
1959, p. 22-24, in: Iulian Vacarel op. cit., p. 146.

13 Tulian Vacarel, “Finante publice”, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1999.
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2 .Interdependentele politicii fiscale

Politica fiscala se interfereaza pregnant
cu politicile bugetard, monetara, de credit,
sociald, cu cele sectoriale (industrie, agricultura,
comert etc.), de protectie a mediului, precum si
cu strategiile de ordin legislativ-institutional.
Politicile fiscald si bugetard sunt elaborate in
stransa legaturd, avand in vedere cd, pe mdsura
ce creste nivelul si se diversificd structura
cheltuielilor publice, este necesara gasirea unor
surse de venituri publice suplimentare, in cea
mai mare parte prin sporirea prelevarilor
fiscale. Insasi realizarea functiilor bugetului -
alocare, distribuire si reglare - presupune o
abordare de ansamblu a veniturilor si
cheltuielilor ~bugetare, ceea <ce impune
conceperea unei politici fiscal-bugetare unitare.
Politica fiscald actioneazd asupra consumului
prin modificarea cererii solvabile a populatiei.
Astfel, cidnd se  urmadareste reducerea
consumului, in general, se recurge la cresterea
fiscalitdtii. Daca se intentioneaza orientarea
cererii de consum spre anumite produse,
instrumentul il reprezintd taxele de consumatie
- generale sau speciale -, prin selectarea
produselor supuse impunerii si diferentierea
cotelor de impunere. Cheltuielile publice
afecteazd in mod direct consumul prin
achizitiile de bunuri si servicii si, in mod
indirect, cererea particulard, prin transferurile
sociale si remuneratia acordatd functionarilor
publici. La randul lor, impozitele reduc
veniturile persoanelor fizice si juridice, afectand
in consecintd consumul si investitiile. Orice
plata provenind din sectorul public sporeste
oferta de moneda in sectorul particular al
economiei si orice plata a sectorului particular
spre cel public reduce oferta de moneda din
sectorul particular.

Interdependentele politicii fiscal-bugetare
cu politica monetara si cea de credit devin mai
accentuate in functie de modalititile la care se
recurge pentru finantarea deficitului bugetar:
credit public, emisiune monetard. Astfel,
optiunea pentru emisiune monetara (care se
inscrie in domeniul politicii monetare) are
efectul de a spori cererea globald fard
contrapartidd asupra cererii particulare, cu
conditia expresa ca presiunile inflationiste sa nu
anuleze efectele stimulatoare ale cresterii
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cheltuielilor publice. In cazul finantarii
deficitului bugetar prin datoria publicd internd,
se produce o crestere a cererii de credit, care
antreneazd sporirea ratei dobanzii (de
domeniul politicii de credit), ceea ce determind
reducerea investitiilor particulare si
consolidarea sectorului public in detrimentul
celui particular!4.

Din perspectiva politicii monetare, utilizarea ei
pe termen scurt poate avea importante
repercusiuni pe termen lung. Autoritatile
monetare sunt adesea nevoite sa evalueze si sa
rezolve problemele suplimentare create de
perturbatiile financiare, cu conditia ca, pe
termen lung, cresterea lichiditatilor sda nu
perpetueze inflatia. Politica monetara nu isi
poate asuma singurd acest rol, trebuind sa fie
corelatd cu politica fiscal-bugetard in vederea
reducerii deficitelor si diminudrii datoriei
publice.

Datorita dificultatilor in ceea ce priveste
delimitarea strictd a madsurilor, elementelor si
efectelor fiecdrei politici, este necesar ca tintirea
obiectivelor =~ macroeconomice comune sd
reprezinte rezultatul unei conceptii unitare in
planul politicilor fiscal-bugetara si monetara.
De modul de intercorelare a acestora depind
gradul de stabilitate a fluxurilor fiscal-bugetare,
a fluxurilor monetare, nivelul ratei dobanzii,
situatia balantei de plati si evolutia ratei de
schimb. Dintre toate componentele politicii
economice, politica fiscald se interfereazd cel mai
strans cu politica monetard, literatura de
specialitate folosind termenul de mix al celor
doua politici?>.

Legdtura politicii fiscale cu politica sociald
reiese din realizarea unor obiective sociale prin
masuri de ordin fiscal-bugetar, implementarea
justitiei sociale prin modul de repartizare a
sarcinilor fiscale (echitatea fiscald verticald),
protejarea sandtatii populatiei si reducerea
accesului la unele produse daunatoare prin
impozitarea accentuatd a acestora s.a.1®

14 Manualul specialistului in fiscalitate” , Elena lordache
(coordonator), Monica Julean, Mihaela Capotd, Monica
Bizon, lonela Ursu, Robert Gearba, Ed.lrecson, 2006.

15 Corduneanu Carmen, “Sistemul fiscal in stiinta
finangelor”, Editura Codecs, Bucuresti, 1998.

16 Grigorie.N Lacrita, “Fiscalitate-controverse si solutii”,

Ed.Irecson, 2007.
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In numeroase cazuri, pentru sprijinirea unui
anumit domeniu economic (agriculturd, comert
exterior s.a.), se recurge la mdsuri de ordin
fiscal: neimpozitarea sau impozitarea cu cote
modice a veniturilor provenite din agriculturs,
acordarea de prime la export, scutirea de taxe
vamale la export s.a.

3. Comparatia sistemului fiscal romanesc cu
sistemele fiscale din tdrile UE

Specificul Romaniei fatd de tdrile UE

constd in structura veniturilor incasate la
bugetul de stat. In Romania, veniturile fiscale si
bugetare sunt dependente de veniturile din
taxele si impozitele indirecte (TVA, accize, taxe
vamale etc.), in timp ce, in Uniunea Europeans,
contributiile celor trei mari categorii de
impozite si taxe (impozite directe, indirecte si
contributiile sociale) la formarea veniturilor
sunt relativ apropiate. In acest context, putem
observa cd fiscalitatea din Romania este una
medie fatd de tdrile Uniunea Europeand,
situdndu-se la un nivel relativ apropiat de
Irlanda sau Slovacia (unde se aplica o cotd
unica de 19% atat pentru venituri, cat si pentru
TVA) si mult mai redusd atat fatd de cea din
tarile UE, de exemplu, Suedia, Franta sau
Danemarca, cat si in comparatie cu unele dintre
tdrile nou-venite in UE in anul 2004, precum
Cehia sau Ungaria.
In prezent, Romania are una dintre cele mai
reduse cote din UE la impozitul pe venitul
persoanelor fizice. Cu o ratd de impozitare de
16%, Romania se afld intre Serbia (cu venituri
impozitate progresiv, cu o ratd minimd de 10%
si una maxima de 14%) si tdrile dezvoltate din
UE, in care predomind, la fel, sistemul
progresiv. Cele mai mari rate de impozitare a
veniturilor sunt in Danemarca (38%-59%),
Suedia (30%-55%), Finlanda (29%-53,5%),
Olanda (34,2%-52%) si Norvegia (28%-51,3%).
Dintre cele 12 tari noi membre ale UE (zece
care au aderat in mai 2004 si doud in ianuarie
2007), majoritatea au cote de impozitare mai
ridicate decat Romania. Astfel, Ungaria are cote
cuprinse intre 18% si36%, Cehia (12%-32%),
Polonia (19%-40%) iar Bulgaria intre 10% si
24%.
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In ceea ce priveste impozitul pe profitul
companiilor, Romania are printre cele mai
scazute cote dintre tdrile din UE. Pentru
persoanele fizice, rata de impozitare a
dividendelor este de 16%, astfel cd profiturile
unei societdti comerciale sunt impozitate cu
29,44%, in cazul actionarilor persoane fizice si
cu 24,4%, in cazul persoanelor juridice. Bulgaria
impune o cotd de impozitare pe profitul
companiilor de 10%, Ungaria 16% iar Estonia
22% (trebuie mentionat cd Bulgaria si Estonia
nu impoziteazd veniturile din dividende). Daca
avem in vedere rata de impozitare combinata
(impozit pe profit + impozit pe dividende),
observam cd tdrile dezvoltate din UE au un
regim de impozitare mult mai restrictiv decat al
Romaniei. Astfel, dacd impozitul final
combinat este de 19% in Slovacia, in Irlanda
acesta este de 26%, mai mic decit in Polonia
(34,4%), Franta (559%), Germania (52,4%),
Cehia (354%) si aproximativ egal cu cel din
Grecia (29%).

Comparativ cu ratele practicate de statele
membre UE, cota TVA aplicata in Romania se
situeazd la un nivel relativ mediu. Aceeasi rats,
19%, este intalnita in Slovacia (unde se practica
principiul cotei unice extins si la TVA),
Germania, Cehia etc. Cea mai mare ratda a TVA
este inregistratd in Suedia, Norvegia si
Danemarca (25%). Rata utilizatd in Romania
este mai mare decat cea practicaté de alte state,
cum ar fi, de exemplu, Luxemburg si Cipru
(15%) sau Marea Britanie (17%). Altfel, legat si
de taxa de primd inmatriculare, nou introdusa
in Codul Fiscal si atat de contestatd, trebuie
mentionat cd, in Romania, taxele pe mediu sunt
de 10 ori mai mici in comparatie cu Uniunea
Europeana?”.

Reforma sistemului fiscal naste in continuare
multe controverse in Romadnia. Succesul sau
esecul ei depinde de momentul in care este
aplicatd, mediul economic in care este
implementata si madsurile acompaniatoare -
reducerea cheltuielilor publice, impunerea de
constrangeri tari rdu-platnicilor, flexibilizarea
Codului Muncii etc In Romania, opiniile pro

17 Cotele de impozitare mai sus mentionate sunt preluate
din “Analize ale politicii fiscale in Romania si in statele
membre ale UE”, Iulian Viorel Brasoveanu, Ed.Ase,
20009.
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cota unicd vorbesc despre cresteri de venituri la
buget, ,magnet” pentru investitiile strdine,
crearea de locuri de muncd etc. Parerile contra
recunosc cotei unice de impozitare doar
avantajul ~ reducerii  birocratiei  fiscale
(simplitatea ei administrativd), imputandu-i
lipsa de echitate. Se argumenteaza cd veniturile
la buget s-au marit prin cresterea incasdrilor din
TVA, generate de expansiunea consumului
datorata transferurilor banesti de la romanii
plecati in strdindtate si maririi cererii celor cu
venituri mari, care au castigat mai mult ca
urmare a aplicirii cotei unice. In mod cert,
consensul minim privind consolidarea unei
strategii fiscale predictibile in Romania este
necesar deoarece concurenta fiscald intre tdrile
UE este din ce in ce mai puternica.

4. Sectorul public si fiscalitatea din Romania

Politica fiscala si sistemul fiscal sunt doua

componente de baza ale politicii economice, cu
influente asupra stdrii de echilibru macro si
microeconomice. Evolutia fiscalitdtii este strans
legata de evolutia statului si a functiilor sale,
intrucat pe mdsura amplificdrii rolului statului,
nevoia de resurse financiare la dispozitia sa, a
crescut continuu.
In mod periodic, economiile de piati au fost
supuse unor tensiuni in cadrul sistemului
economic, tensiuni generate fie de subutilizarea
de forta de munca si capital, fie de penuria de
resurse sau de dezechilibrul balantei de plati,
fie de somajul sau stagnarea economica.
Gestionarea dezechilibrelor pe care
mecanismele pietei le induc in economie nu
poate fi rezolvatd in mod natural prin jocul
cererii si ofertei si de cele mai multe ori este
nevoie de interventia statald. Aceastd
interventie se realizeazda prin intermediul
politicii economice in cadrul cdreia un rol
esential revine politicii fiscales.

Sectorul  public urmareste functiile,
comportamentul si implicarea statului in
economia de ansamblu, concentrandu-se
asupra tranzactiilor care nu se desfdsoara prin
intermediul pietei si care urmaresc furnizarea

18 Gheorghe D. Bistriceanu, “Sistemul fiscal al

Romaniei”, Ed.Universitara, 2008.
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de bunuri susceptibile sd satisfacd nevoi
colective .
Sectorul public nu este finantat prin
intermediul pietei, ci prin bugetele publice ale
statului, adicd preponderent pe seama
fiscalitatii.

Trecerea la economia de piatd in Romania a
impus demararea unei reforme fiscale care a
influentat volumul si configuratia veniturilor
publice bugetare. In conditiile in care resursele
fiscale sunt dependente de P.IB., evolutia
respectivelor venituri urmeaza in linii generale
dinamica PIB.

Fiscalitatea este unul dintre domeniile care a
trecut prin cele mai importante transformari in
decursul ultimilor zece ani; din pdcate, aceste
modificari au avut loc fie prea lent, fie prea
brusc, astfel incat mediul fiscal s-a intiparit de
multe ori in constiinta contribuabililor ca fiind
un factor de instabilitate in dezvoltarea
sistemului economic roméanesc.

Mediul de afaceri recunoaste progresele in
materie legislativd, precum armonizarea cu
cadrul de reglementare european sau
introducerea cotei unice de impozitare. Totusi,
capacitatea administrativd deficitard ramane
veriga slabd a sistemului fiscal roménesc
Evolutia remarcabild in ceea ce priveste
legislatia fiscald care a inceput in anul 2004 prin
unificarea reglementdrilor fiscale intr-un singur
Cod?? a fost, din nefericire, umbritd uneori de
incapacitatea statului de a-si respecta principiile
fundamentale asumate. Eficienta si certitudinea
impunerii, stabilitatea si  predictibilitatea
sistemului fiscal reprezintd principii esentiale
pentru o economie viabila.

La prima vedere, Romania are un sistem
fiscal competitiv in regiune, cota unicd de
impozit pe profit de 16% si cota standard de
TVA de 19% sugerand un climat propice pentru
companiile existente sau noii investitori. Cu
toate acestea, sistemul fiscal romanesc pierde
din competitivitate, date fiind frecventa
schimbarilor  legislative, zonele neclare,

19 Legea 571/2003 coroboratd cu HG 44/2004 privind .
actualul Cod vizeaza transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor europene in materie de TVA, eliminarea
accizelor pe produsele de lux si regimul fiscal aplicabil
societatilor europene.
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contradictorii sau insuficient reglementate si
ineficienta aparatului administrativ si judiciar.
Sistemul fiscal din ultimii zece ani a fost supus
unor schimbdri numeroase, imprevizibile si,
uneori, controversate, care au influentat mediul
de  business, neutralizdnd  previziunile
financiare sau planurile de afaceri., astfel ca
lipsa de sofisticare a cadrului fiscal de
reglementare in anumite domenii cheie nu
poate  raspunde complexitatii  afacerilor
desfasurate astdzi in context european si
international. De multe ori, acest lucru se
traduce printr-o incertitudine a impactului
fiscal asupra tranzactiilor efectuate.

Totusi, mediul de afaceri a remarcat

evolutia pozitivd a cadrului legislativ pe
parcursul ultimilor 5 ani, de la momentul
unificdrii tuturor reglementarilor fiscale intr-un
singur Cod si pand la introducerea unor
elemente de jurisprudentd europeana.
Capacitatea administrativd impreund cu
procedura fiscald reprezintd principalele
platforme care necesitd reformare. Reformarea
aparatului birocratic greoi si imbundtatirea
transparentei autoritdtilor sunt imperativ
necesare in premisele functiondrii normale a
economiei
Societdtile reclama perioada indelungata de
rezolvare a litigiilor fiscale si, de multe ori, lipsa
de asumare a responsabilitatii la nivelul
autoritatilor administrative sau judecdtoresti.
Aceste aspecte, precum durata lungd de
asteptare sau neclaritatea raspunsurilor primite,
s-au regdsit si la nivelul relatiilor de zi cu zi sau
a corespondentei dintre autoritdti si companii.
In stransd legiturs, lipsa de expertizdi a
diverselor autoritati cu privire la aspectele
fiscale complexe sau specifice anumitor
domenii de activitate face colaborarea dintre
autoritati si mediul de afaceri dificild sau chiar
inexistenta.
Bineinteles, aceste semnale referitoare la relatia
cu autoritatile sunt nuantate in functie de
nivelul acestora (centrale versus locale),
institutiile de care acestea apartin (ANAF,
primadrii, ANV?), tipurile de impozite implicate
sau zona de activitate a respondentilor.

20 H.G 110 din 18.02.2009 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale a Vamilor.
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De remarcat cd majoritatea companiilor sunt
constiente ca dezideratele privind
imbunadtdatirea legislatiei si a administratiei
fiscale trebuie urmadrite in contextul asumarii de
cdtre stat a unei strategii fiscale pe termen lung.
In primul rand, pastrarea cotei unice reprezinta
un obiectiv necesar pentru mentinerea
stabilitatii fiscale drept contrapondere Ia
turbulentele economice actuale. De asemenea,
evolutia cadrului legislativ trebuie sd vina
firesc, pentru a acoperi necesitdtile actuale
impuse de complexitatea mediului economic,
fara a fi un factor de incertitudine sau
destabilizare pentru contribuabil.

Separat, imbunatdtirea relatiei dintre autoritati
si contribuabili trebuie sa aibd la baza un proces
continuu de schimbare a atitudinii autoritatilor,
precum si dezvoltarea expertizei si chiar o
specializare a acestora pe tipuri de industrii.
Flexibilitatea si transparenta unei astfel de
relatii necesiti o mai bund formalizare
legislativda a drepturilor si obligatiilor dintre
parti si posibilitatea negocierii si medierii
directe intre contribuabil si autoritatea fiscala.
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Consideratii privind lipsa interesului
in invocarea nulitatii absolute a unui
act juridic
Premiul I Donaris 2009
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Student: Camelia Sofia Copae (Mitrofan)
Coordonator: Conf. Univ. dr. Dorian Rais
Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” - Pitesti
Facultatea de Stiinte Administrative si ale
Comunicarii Braila

Prezentele consideratii au fost ocazionate de
studiul asupra unui caz concret, in care reclamantul a
solicitat constatarea nulitdtii absolute, a unui contract
de cesiune de actiuni, contract in care a avut calitatea
de parte (cedent).

La momentul incheierii actului juridic, cedentul
a urmdrit un folos practic imediat constind in
instrdinarea  actiunilor definute la o societate
comerciald aflatd in reorganizare judiciard.

Sub aspectul dreptului substantial, folosul
reclamantului  s-a fundamentat  pe  motivul
determinant al tncheierii contractului, adicd al cauzei
actului juridic.

Ulterior reclamantul s-a derobat de motivul ce I-
a determinat sd incheie contractul de cesiune, la care a
consimtit si a promovat o actiune in nulitate absolutd,
invocind prevederile art. 42 din Legea nr. 85/2006,
fird a justifica tnsd vreun interes material sau moral.

Se nagte deci intrebarea: tn lipsa probdrii unui
profit, obtinut prin promovarea actiunii in constatarea
nulitdtii absolute, este tndeplinitd conditia interesului,
privitd drept conditie esenfiald pentru exercitarea
actiunii civile?

Premisele cercetarii

Cercetarea a fost ocazionata de existenta
unui litigiu pe rolul Tribunalului Galati,
ulterior stramutat la Tribunalul Brasov, Sectia
Comerciala si de Contencios Administrativ. in
cercetarea efectuata ne-am ghidat dupa
curentul majoritar doctrinar?! potrivit cdruia

21 Gh. Beleiu, Drept civil roman, Ed. Sansa, Bucuresti, 1998,
pp. 201-202.
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nulitatea absoluta poate fi invocata de orice
persoana care justifica un interes.

In cazul in spetd, actionarul majoritar al
unei societati comerciale, aflata in procedura de
reorganizare juridicd, a incheiat un contract de
cesiune a actiunilor detinute (mai putin una),
motivat de faptul ca nu putea plati nici pretul
actiunilor achizitionate de la fostii actionari ai
societatii si nici costul infuziei de -capital,
prevdzute in planul de reorganizare al
societdtii. Prin contractul de cesiune incheiat in
forma autentica, pdrtile au inteles ca cesionarul
se subroga cedentului, preluand atat obligatiile
de platd a actiunilor catre fostii lor proprietari,
cat si obligatia infuziei de capital prevdzute in
planul de reorganizare. Pe langa actul autentic
incheiat, pdrtile au wurmarit prin grija
administratorului special, mentionarea cesiunii
actiunilor in registrul de actiuni al societatii.
Actul de cesiune nu a fost insd inscris si la
Registrul Comertului, cesionarul considerand
prioritara executarea planului de reorganizare
in vederea salvarii societatii de la faliment. La
circa un an de la data incheierii acestui act, in
momentul in care planul de reorganizare fusese
executat, conform termenelor prin grija
cesionarului, cererea acestuia de inscriere la
Registrul Comertului a transferului de actiuni a
fost contestatd de catre cedent pe motiv cd ar fi
fost incalcate prevederile art. 42, alin 1 din
Legea 85/2006. Ulterior cedentul a introdus si o
actiune in anularea contractului de cesiune
invocand aceleasi prevederi, in prezent
abrogate expres prin Legea 277/2009. Textul in
vigoare la data introducerii actiunii prevedea ca
“dupa ce s-a dispus deschiderea procedurii
potrivit art. 33, este interzis administratorilor
debitorilor, persoane juridice, sub sanctiunea
nulitatii, sa instrdineze, fiard acordul
judecdtorului - sindic, actiunile ori partile lor
sociale sau de interes detinute de debitorul care
face obiectul acestei proceduri.” Remarcam ca
dispozitiile acestui text de lege sunt similare cu
dispozitiile art. 46 din Legea 64/1995. Scopul
acestei prevederi legale, potrivit doctrinei?
vizeaza  preintdmpinarea frauddrii unor
prezumtivi cesionari, care fiind neglijenti si

22 1. Adam. C. Savu, Legea procedurii insolventei, Ed. CH
Beck, Bucures ti, 2006, p. 346.
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neverificAnd situatia societdtii ar putea fi
prejudiciati, cumpdrand actiuni ce se pot
dovedi ca lipsite de valoare. Trebuie observat
insa ca prevederile acestui text ii vizeaza pe
administratorii persoanei juridice si nu pe orice
actionar al societdtii respective. In acest sens s-a
pronuntat si Curtea de Apel Craiova prin
decizia 43/1999. Interdictia statuatd de
prevederile acestui articol vizeaza persoanele
avind o dubld calitate si anume aceea de
actionari dar si de administratori ai societatii
respective?.  Interdictia vizeazda blocarea
operatiunilor prin care administratorii ar putea
sd se debaraseze de calitatea de creditor al
societdtii prin cesionarea titlurilor de credit,
respectiv actiunile.

In cazul in spetd, contractul de cesiune
actiuni se fundamenteaza pe un raport juridic
realizat intre cedent si cesionar si care potrivit
principiului relativitatii efectelor actului juridic
nu se repercuteaza asupra societatii aflate in
reorganizare judiciard. Este important de
subliniat ca prin contractul de cesiune nu a fost
eliminat ca actionar cedentul, care a pdstrat o
actiune si in acelasi timp s-a realizat obligatia
prevazutd in planul de reorganizare de citre noii
actionari. In considerarea prevederilor legii
85/2006 trebuie observat ca nu exista in
procedura reorganizdrii roluri diferite intre
actionari si nu are importanta Numarul de actiuni
detinute in raport cu realizarea planului de
reorganizare aprobat de catre creditorii societatii.
Avand in vedere aceste aspecte, constatam ca
singura persoana care ar fi putut incerca un
prejudiciu, urmare a contractului de cesiune si
deci care ar putea justifica un interes serios si
legitim in promovarea unei actiuni in constatarea
nulitdtii absolute a contractului de cesiune ar
putea fi cel mult cesionarul, care a achizitionat
actiuni la aceasta societate. Acestia ar putea
deveni parati in cadrul unei actiuni in raspundere
intemeiatd pe dispozitiile art. 38 din Legea
85/2006. Iata, deci ca din punct de vedere al
interesului ocrotit de legiuitor prin prisma
dispozitiilor art. 42 din Legea 85/2006, figura
centrala o reprezintd figura cesionarului si nu
persoana cedentului, care, in contextul precizat,
nu se expune niciunui risc, el pundndu-se la

B 1. Scheau, Regimul juridic al insolventei comerciale, p. 122.
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adapost de orice consecinte economice si juridice
nefavorabile, implicate de desfdsurarea
procedurii insolventei.

Analizand tot prin prisma interesului
urmarit de legiuitor prin adoptarea dispozitiilor
art. 42, nici societatea ale cdrei actiuni au fost
cesionate, aflatd in reorganizare judiciard, nu
numai ca nu suferd vreo consecinta juridica sau
economicd nefastd, ci dimpotriva profitd prin
aportul adus de noii actionari la realizarea
planului de reorganizare al societitii. In aceste
conditii, apare evident lipsa interesului
reclamantei in promovarea unei astfel de actiuni.
Astfel cedentul si-a pastrat calitatea de actionar,
iar actiunea pe care o detine capdtd valoare in
baza efortului depus de cdtre actionarii
intervenienti, pentru realizarea planului de
reorganizare si salvarea societdtii. Subrogarea
noilor actionari in obligatiile revenind
cedentului cu privire la planul de reorganizare s-
a dovedit “ de facto” prin infuzia de capital
realizatd conform prevederilor planului de
reorganizare si in concordantd cu prevederile
art. 95 din Legea 85/2006. Abrogarea expresa in
prezent a prevederilor art. 42 confirma ca
existentd acestui text de lege a urmarit in fapt
doar protejarea intereselor cesionarilor si in
niciun caz a intereselor cedentilor, cdrora o astfel
de cesiune nu le poate decat profita potrivit
adagiului “solum prodesse potest”. latd, deci ca
interesul in promovarea unei actiuni de catre
cedent este complet inexistent prin raportare la
folosul practic urmarit.

Revenind la prevederile art. 42, alin. 1,
din Legea 85/2006, chiar daca ele pot fi luate in
considerare in motivarea actiunii pendinte,
potrivit principiului “tempus regit actum”,
constatam ca din punct de vedere al naturii
juridice ne aflam pe taramul incapacitatilor
speciale de a vinde, stabilite de cdtre legiuitor,
nu in consideratia bunului (intuituu rei) ci in
consideratia persoanei (intuituu personae)?.

Avand natura juridica a unei incapacitati
speciale de a vinde, interdictia de instrdinare
prevdzutd de art. 42 este de stricta interpretare
si aplicare, deoarece “exceptionis aut
prohibitionis est strictissime interpretationis et

% Francisc Deak, Tratat de drept civil, Ed. Actami,
Bucuresti, 1999, p. 39.
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aplications”, ea neputind fi extinsa prin
analogie si la alte persoane decat cele expres
vizate de lege®. Daca legiuitorul ar fi vrut ca
interdictia de instrdinare sia se aplice nu
intuituu personae ci intuituu rei, atunci nu ar
mai fi facut referirea expresa la administratori
ci s-ar fi referit numai la actionari, situatie in
care ne-am fi aflat nu in situatia unei
incapacitdti speciale, ci in situatia unei
alienabilitati.

In conformitate cu prevederile art. 42, alin
2 din Legea 85/2006, “judecdtorul-sindic va
dispune indisponibilizarea actiunilor ori a partilor
sociale sau de interes, potrivit alin 1, in registrele
speciale de evidenta ori in conturile inregistrate
electronic.” Mentiondam ca indisponibilizarea
actiunilor, in acest caz, se poate dispune de cdtre
judecdtorul-sindic ~ numai  prin  hotdrare
judecitoreasca. In cazul de fats indisponibilizarea
actiunilor nu a fost dispusa de catre judecatorul-
sindic si deci pe cale de consecintd nu se impune
nici acordul acestuia pentru instrdinarea lor. Cu
alte cuvinte, acordul judecdtorului-sindic ar fi fost
necesar numai in situatia in care acesta ar fi
dispus in prealabil masura indisponibilizariie.
Chiar dacd s-ar admite teza cd judecdtorul-sindic
ar fi omis sa  dispund indisponibilizarea
actiunilor, acest aspect nu putea fi remediat decat
prin intermediul controlului judiciar, deci numai
prin exercitarea recursului asupra sentintei de
deschidere a procedurii insolventei. Este
inadmisibila teza potrivit cdreia omiterea
indisponibilizarii actiunilor poate fi corectata prin
exercitarea unei actiuni in constatarea nulitatii
absolute. Nu se poate reforma o hotdrare
judecdtoreasca decat prin cdile de atac specifice si
nu prin actiune de drept comun, conform cazului
in spetd.

Consideram ca poate fi pusa in discutie si
problema invocdrii de cdtre reclamantd a propriei
culpe, in exercitarea actiunii in constatarea
nulitatii absolute a contractului de cesiune. Se
constata ca prin actiunea de fatd, reclamanta
invocd necunoasterea legii la momentul incheierii
contractului de cesiune, iar in prezent, face

%5 In materia interdictiilor si incapacititilor nu poate
functiona principiul analogiei bazat pe identitatea de
ratiune, “ubi eadem est ratio legis, ibi eadem solutio, lex
esse debet”, nefiind aplicabil in speta in cauza.

26 Curtea de Apel Galati, Decizia nr. 464/R/16.09.2009.
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trimitere la aplicarea legii in spiritul si litera ei.
Reclamanta 1incearcd a restabili o pretinsa
ilegalitate, pe care a comis-o cu buna stiintd, ceea
ce conduce la concluzia ca actiunea pendinte se
fundamenteazad exclusiv pe culpa sa, devenind
aplicabil principiul “nemo auditur propriam
turpitudinem allegans.” Sub aspectul domeniului
de aplicare, acest principiu se constituie nu numai
intr-un considerent ce sta la baza respingerii unei
actiuni fundamentate pe turpitudinea
reclamantei, ci si intr-o exceptie la principiul
restitutio in integrum, repunerea pdrtilor in
situatia  anterioard ~momentului  incheierii
contractului de cesiune, neputindu-se realiza
decat intr-o ipotezd absurda.

In concluzie, considersim c& cerinta
interesului, in promovarea unei actiuni se
impune si in cazul invocarii nulitatii absolute si
ca lipsa acestuia trebuie sda conduca la
respingerea cererii formulate.
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Articole stiintifice

Omul intre dreptul la viata si “dreptul
la moarte”

Premiul II Donaris, 2009

Student: Stoianovici Luminita

Coordonator: Lect.Univ.Dr. Gheorghe Ivan
Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice
Universitatea ,,Dundrea de Jos”, Galati

Dreptul la viatd a reprezentat si reprezintd in
continuare valoarea fundamentald, supremd, dreptul
absolut si inalienabil ce apartine omului. Aceste
caractere juridice ce insotesc dreptul la viatd tind sd
fie umbrite de o idee ce devine, din picate, din ce in
ce mai obsedantd si cdreia mediile inalte ale politicii,
justitiei si medicinii trebuie si-i gdseascd urgent o
rezolvare. Vorbim despre ideea potrivit cdireia
dreptul la viatd ar putea da nastere unui drept
corelativ la moarte. Necesitatea clarificirii acestei
probleme este datdi de faptul cd sustinerea unui drept
la moarte nu este o excentricitate a lumii moderne, ci
reprezintd o problemd cu care omenirea s-a
confruntat inci din cele mai vechi timpuri.. Si
Romania s-a confruntat recent cu astfel de cazuri,
motiv pentru care Noul Cod penal readuce in atentie
problema uciderii la cererea victimel.

Viata a reprezentat si reprezinta in continuare
valoarea incontestabild, suprema ce apartine fiecarui
om, indiferent dacd aceastd valoare este biologica,
sociala sau juridicd. Apararea vietii constituie o
preocupare constantd, comuna tuturor sistemelor de
drept. In orice oranduire sociald, viata a fost ocrotita
de lege mai ales ca fenomen social, ca valoare
primara si absolutd oricérei societdti, ca o conditie
indispensabila existentei societdtii omenesti.

Legea o ocroteste nu numai in interesul
fiecarui individ de a trdi, de a-si conserva si
prelungi viata, dar mai ales in interesul
societatii, ca viata fiecdrui om sa fie pastrata si
respectatd de ceilalti, conservarea vietii
indivizilor fiind hotaratoare pentru existenta
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societatii care nu poate fi conceputa decat
formata din indivizi in viatd.?”

De aceea, este firesc ca primul dintre
drepturile fundamentale ale omului sa fie
Dreptul la Viatd, pentru cd asa cum s-a
pronuntat recent Curtea Europeand a
Drepturilor Omului intr-o cauzd, dreptul la
viata reprezinta “valoarea supremd pe scara
drepturilor omului pe plan international” .

Dreptul la viatd, primul drept substantial
(material) reglementat de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, apare ca esential in
sistemul drepturilor si libertatilor fundamentale
apdrate prin Conventia Europeand in materie,
pentru ca, fard consacrarea si protejarea efectiva
a acestui drept, exercitarea oricaruia dintre
celelalte drepturi si libertati garantate de
Conventie ar fi iluzorie.?

In ce priveste consacrarea si ca drept
fundamental, in anul 1948, cand a fost adoptatd,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, la
articolul 3 statua : “Orice fiintd are dreptul Ila
viafd, la libertate si la securitatea persoanei”. De
asemenea, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice ( adoptat la 16
decembrie 1966 si intrat in vigoare la 23 martie
1976), precizeazd in art.6 cd: " Dreptul la viatd
este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie
protejat de lege. Nimeni nu poate fi privat in mod
arbitrar de viata sa ".

Mai mult, Conventia Americand a
Drepturilor Omului, adoptata la 22 noiembrie
1969, la San Jose afirma in art.4 : “Orice persoand
are dreptul la respectarea vietii sale. Acest drept
trebuie sd fie protejat prin lege...”. 29

Din textele enumerate mai sus sesizam cd
acestea, dincolo de proclamarea dreptului la
viatd, impun statelor obligatia de a ocroti acest
drept prin lege. Drepturile omului sunt deci, un
ideal pentru umanitate, fapt ce obliga la
protectia statald internationalda in exercitarea

27 Vasile D., Dascdlu 1.C. - ,Consideratii generale privind
infractiunile contra vietii”, Ed. Lumen, lasi 2008, p. 8, apud
Manzini V.” Tratatto di diritto penale italiano, volume
ottovo”, Torino, 1937, p. 8.

28 Barsan C. - ,Curtea Europeand a drepturilor omului”,
vol.1, Ed. AllBeck, Bucuresti, 2005, p. 156.

29 Cudritescu A. G. -, Discutii referitoare la limitele legale ale
dreptului la wviatd al persoanei”, Revista ,Dreptul”,
nr.12/2007.
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lor, cat timp aceste drepturi ale personalitatii
sunt absolute (erga omnes), imprescriptibile si
personale (implicand consimtamantul).30

Fard a intra in amdnunte de ordin istoric
care sd evidentieze momentele cand Romania a
semnat declaratiile sau pactele care consacra
dreptul la viatd, este important sa spunem ca
tara noastrd a luat act de insemnatatea acestui
drept si in legislatia s interna, iar preocuparea
legiuitorului, mai presus de toate s-a indreptat
spre consacrarea Dreptului la Viafd.

Dincolo de importanta care i s-a acordat
de-a lungul istoriei, discutiile pe marginea
acestuia nu s-au epuizat, ba din contrd, ele s-au
intensificat si pe masura ce societatea umana va
evolua problema respectarii dreptului la viata
devine din ce in ce mai controversata.

Discutiile care s-au ndscut au avut in
vedere cele trei momente importante ale vietii :
respectarea dreptului la viatd in momentul
nasterii lui (in aceastd privinta discutiile
neepuizandu-se nici acum, deoarece nu existd o
pdrere unanima cu privire la momentul nasterii
acestui drept), apoi se are in vedere modul in
care se respectd dreptul la viatd al persoanei
intre cele doud momente, nasterea si moartea, si
nu in ultimul rand se are in vedere respectarea
dreptului la viatd in momentul mortii.

Acest ultim moment a ndscut si naste in
continuare discutii interminabile care incearca
sd rdspundd unei intrebari absurde pe care
umanitatea, din pdcate, incepe sd si-o pund din
ce in ce mai des: "Dreptul la viatd naste dreptul la
moarte ?”

Nu ne-am propus sd rdspundem acestei
intrebdri, desi rdspunsul este unic, sigur si
negativ.

De asemenea, nu ne-am propus sd
relatdm lucruri necunoscute sau sd raspundem
unor intrebdri intr-o manierd in care ar soca,
pentru ca insdsi tema pe care o aborddm este
atat de controversatd. Ne-am propus insd, sa
facem o pledoarie in favoarea dreptului la viata
in detrimentul dreptului la moarte, fie ca
vorbim de eutanasie sau sinucidere asistata.
Importanta acestei teme nu este data de faptul

30 Scripcaru Ghe., Ciucd A., Astdrdstoaie V., Scripcaru C.-
., Bioetica, Stiinfele vietii si Drepturile omului”, Ed. Polirom,
Bucuresti, 1998, p. 9.
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ca discutiile ce au ca subiect "dreptul la moarte"
sunt spumoase, ci de realitatea cd Romania s-a
confruntat cu situatii concrete in care oameni,
aflati in momente cruciale ale vietii lor si-au
cerut "dreptul la moarte”. De aceea,
preocuparea legiuitorului in elaborarea Noului
Cod Penal s-a aplecat si asupra acestei
probleme, care reprezintd un element de
noutate. De fapt, problema eutanasiei a mai fost
abordatd si in vechiul Cod Penal de la 1936,
insd pe motivul ca nu a existat practica judiciara
care sd motiveze existenta in continuare a
acestui subiect, articolul referitor la eutanasie a
fost abrogat.

Se pare, insa ca eutanasia a revenit in
centrul atentiei, si legiuitorul a hotdrat ca este
important sd introducda un articol nou in
viitorul Cod Penal, articol care sd impiedice
unele interpretdri cu privire la eventualitatea
sustinerii de catre cetdteni a unui "drept la
moarte ",

Eutanasia si sinuciderea asistata
reprezinta doud probleme cu care omenirea s-a
confruntat de multd vreme, si am indrazni sa
afirmam cd a apdrut o datd cu recunoasterea
dreptului la viata.

Termenul de,, euthanasie” , cel mai des
uzitat atunci cand se vorbeste despre” dreptul
la moarte”, a fost creat de Francis Bacon, mare
om de stat si filosof britanic. Folosit mai intii in
lucrarea " The Advancement of Learning " (1605)
si apoi in " Instauratio Magna " (1623), Bacon va
face o profetie, in sensul ca termenul va circula
aproape trei veacuri.

In "Dictionnaire Grec-Francais”, elaborat de
savantul Bailly sesizam etimologia cuvantului
"euthanasie ", compus din grecescul
“eu ™ “thanatos ", aici sensurile acoperind o
gama larga a acceptiunilor
termenului” euthanasie”, in limbile de
circulatie contemporana. "Eu "sugereazd ceva
bun, ceva nobil , ceva aflat intr-o bund ordine,
tintit spre bunele cauze, ceva savarsit cu buna
credintd , bunatate , bundvointd si discretie, a
face un bine cuiva. lar "Thanatos " este moartea,
cea naturald sau voluntard prin suicid, dar si
pedeapsa capitald pronuntatd asupra unei
persoane ; in fine, un eufemism juridic : a lega
pe cineva, spre a-1 conduce spre supliciu. Din
1939 si pand in 1950, "euthanasia” a avut un
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sens exclusiv criminal din cauza definitiilor
germane si a practicilor naziste.3!

J. Pradel ardta ca termenul de eutanasie
este unul dintre cele mai ambigue, fiind definit
fie ca arta de a wusura suferintele unui
muribund, fie hotdrarea de a se abtine de la
orice tratament devenit zadarnic fata de situatia
bolnavului, fie actul care tinde spre suprimarea
vietii unei persoane pentru a-i face sa-i inceteze
suferintele la cererea acesteia.’?

Organizatia Mondiald a Sanatatii da o
definitie = lacunara  eutanasiei:  “actiunea
medicului care provoacd, in mod deliberat, moartea
unei persoane”. 3 Din punct de vedere medical,
eutanasia poate fi pasiva sau activa.

Eutanasia pasivd, omisivd sau negativa se
reduce la intreruperea tratamentului si
decuplarea bolnavului de la apanajul medical.

Prin eutanasie activd, comisivd sau
pozitivd se subintelege stingerea usoard prin
medicamente a bolnavului, medicul facAndu-i
acestuia o injectie care ii produce o moarte
rapida. Diferenta dintre eutanasia activa si cea
pasiva constd in aceea cd prima presupune a
cauza moartea unei persoane, iar a doua
permite sa se intdimple moartea, in sensul cd nu
se intervine atunci cAnd aceasta este pe cale sa
se petreacd si se poate face ceva pentru a o
impiedica. Alte forme de eutanasie : eutanasie
voluntard, involuntard sau non voluntars,
terapeuticd, eugenicd, legald, ortotanasia,
criptanasia, cryotanasia.3*

In DEX intalnim urmitoarea definitie :
" Metodi de provocare a unei morti nedureroase
unui bolnav incurabil pentru a-i curma o suferintd
indelungatd si grea."3>

31 Paraschiv, F. -, Euthanasia”,Ed. Andrew, Focsani, 2007,
p- 12.

32 Boroi, A.-Infractiuni contra vietii, Ed. AllBeck,
Bucuresti, 1999, p. 31, apud ].Pradel, , Droit penal general”,
Editions Cujas, Paris 1991, p. 512.

8 Ratiu C. - "Unele discutii privind eutanasia", Revista
"Caiete de Drept Penal", nr.3/2009, p. 41, apud O.L de
Gonzales Mariscal, Eutanasia, p. 462
httpy/finfo5.juridicas.unam.mx/libros/4/1968/22.pdf)

34 Tamdasanu,, D. L. - ,Eutanasia in dreptul penal romin”,
Revista , Dreptul”, nr.5/2005, p. 166, apud B.Almos Trif,
.Astarastoaie, V -, Eutanasia, Suicidul asistat, Eugenia-pro
vs.contra.Mari dileme ale umanititii,” Ed. Info Medica,
Bucuresti, 2002, p. 51.

35 Sursa http.//dexonline.ro/search.php? cuv=eutanasia.
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In ce priveste notiunea de suicid asistat,
spre deosebire de eutanasie, aceasta presupune
ca activitatea de suprimare a vietii sa apartina
in exclusivitate bolnavului care a luat hotararea
de a se sinucide, prin oferirea de informatii sau
de mijloace apte a provoca intreruperea vietii.
Diferenta dintre eutanasie si suicidul asistat
constd in modalitatea de a indeplini acest act:
in cazul eutanasiei, medicul administreaza el
insusi medicatia letald ; in acela al sinuciderii
asistate pacientul isi administreaza singur
medicatia pe care o recomanda medicul.
Medicatia este special adaptatd pentru a
precipita moartea si a reduce cat mai mult
suferinta. Aceasta constituie o altd caracteristica
ce distinge eutanasia si sinuciderea medical-
asistatd (SMA) de alte decizii medicale de a
suprima viata, cum ar fi de a nu aplica o terapie
care ar prelungi viata unui pacient aflat in
conditii terminale.3

Asadar, din cele expuse mai sus
concluziondm cd eutanasia nu este doar o
preocupare a medicinii, a juristilor sau pur si
simplu a oamenilor de litere, aceasta reprezintd
o problemd cu care se confruntd intreaga
umanitate, iar incercarile care s-au facut pentru
a se ajunge la o definitie unanim acceptata de
toate cercurile au avut drept scop clarificarea
acestui concept, pentru ca, ulterior sd se ajunga
si la raspunsuri care sa satisfaca si cele mai
exigente intrebari.

In opinia noastrd eutanasia ar putea
reprezenta o provocare a mortii de citre o persoand,
unei alte persoane aflatd intr-o indelungatd si gravd
suferintd, la cererea congtientd, repetatd si expresd a
acesteia din urmd. Mentionam ca nu am avut in
vedere calitatea persoanei care savarseste gestul
de suprimare a vietii (de obicei, medicul),
pentru ca existd opinii care sustin cd eutanasia
poate fi savarsita si de rude sau chiar de alte
persoane, acestea trebuind sa fie determinate de
un sentiment grav de mild si umanitate.

Reprezintd oare eutanasia o problemd a
oamenilor din cele mai vechi timpuri sau este
doar o excentricitate a lumii moderne?

Dacd aruncdm o privire asupra istoriei
sesizam cd incd din oranduirea primitiva exista

36 Truichici, M.-A. -, Aspecte teoretice si practice de drept
comparat referitoare la eutanasie”, Revista ,Dreptul”, nr
11/2007, p. 240.
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obiceiul de a suprima viata batranilor si a celor
neajutorati, aceasta practica fiind acceptatd
pentru binele societitii. In societatea antici
greacd se practica uciderea copiilor neviabili si
nedezvoltati, tatdl fiind obligat sa prezinte
propriul copil unei comisii publice, care il
examina obligdndu-l pe pdrinte, in situatia in
care copilului i se descopereau boli mintale sau
trupesti sa il arunce in prapastie.Uciderea celor
neputinciosi nu se fdcea din mild fatd de
suferind, ci era un epilog tragic al vietii aspre si
a situatiei economice.

La romani, principiul volenti et consentienti
non fit injuria (nu este intemeiatd o plangere
facutd de cel ce a consimtit la pagubirea sa)
excludea posibilitatea pedepsirii celui ce a luat
viata victimei, la cererea acesteia. Treptat, insa
dreptul la viatd a devenit inalienabil si in afara
posibilitdtii de dispozitie a individului, dupa ce
principiul despre care vorbeam si-a pierdut din
valoare, in sensul cd in anumite cazuri de omor,
faptuitorul era pedepsit fard sa se tind seama de
motivele umanitare ale medicului sau de
consimtdmantul victimei. In final, societatea
romand a considerat cd omorul este, mai
degraba un prejudiciu adus societatii decat
individului.?”

In Evul Mediu viata era considerats ca
fiind sacrd, sinuciderea constituia un grav pacat
si, deci eutanasia era condamnati. Tnsé, pentru
boli grave, rabie, tuberculozd, eutanasia, desi
era consideratd imorald, dar mai ales, ilegald,
era practicata in secret.

Secolul al XIX-lea a largit progresiv
perspectivele pentru asistenta muribunzilor, pe
la mijlocul secolului aparand si ideea unor
asezdminte pentru asistenta bolnavilor pe
moarte, un inceput al actualei medicini
paleative. Practicienii s-au confruntat adeseori
cu solicitdri de a provoca o moarte caritabild
din motive de compasiune, filantropice, de a
suprima niste chinuri inutile la muribunzi.

Inceputul secolului XX este marcat de
interventia statului in problema eutanasiei cu
unele tentative de legiferare.

In perioada anilor 1920-1945 problema
eutanasiei a devenit delicatd pentru Germania,

37 Boroi, A. - op.cit.., Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 30-
31.
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Anglia si Statele Unite. In Germania, chiar
inaintea ascensiunii lui Hitler la putere, exista
deja un climat favorabil eutanasiei, in timp ce la
Londra a fost fondatd Societatea Engleza de
Eutanasie, avand drept scop legalizarea
eutanasiei voluntare. Proiectul prevedea
dreptul bolnavului de a muri dacd acesta isi
manifesta dorinta printr-o cerere scrisda in
prezenta a doi martori, medicul fiind doar
arbitru. Bolnavului i se acorda un timp de
reflectie de 5 zile, dupa care cererea urma sa fie
aprobata de cdtre tribunal. Acest proiect a fost
respins, in anul 1950 urmand a se relua ideea
aprobadrii lui, si de data aceasta avand aceeasi
soarta.

In Germania nazistdi unde exista
conceptul de untermensch (sub-om), eutanasia
era un subiect la ordinea zilei. Astfel c&, in anul
1939 o comisie numita de Hitler a legiferat in
Germania uciderea sistematicd a bolnavilor
psihici si handicapati, creand o baza practica
pentru un adevdrat genocid. La aparitia legii,
Hitler vorbea despre eutanasie ca o eliberare
prin moarte a persoanelor care, in limitele
judecdtii omenesti si in urma unui examen
medical temeinic, sunt declarate incurabile. La
sfirsitul anului 1941, mii si mii de pacienti
prezentand diverse afectiuni, atat adulti cat si
copii, au murit in sase mari centre germane
unde se practica eutanasia-Northeim,
Sonnenstein, Grafeneck, Bernburg, Brandenburg si
Hadamar. Anumite tehnici dezvoltate in scopul
acestui program de eutanasie, cum ar fi
utilizarea monoxidului de carbon sau a cianurii,
au fost aplicate intregii populatii evreiesti din
teritoriile = germane, cat si  grupelor
populationale considerate ca rase impure.

Dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial
practica eutanasiei a fost condamnatd prin
vocea Asociatiei Medicale Mondiale, iar
incepand cu cea de-a doua jumadtate a secolului
XX sunt cunoscute numeroase incercdri de
modificare a legislatiei asupra eutanasiei. Cu
toate cd legile in vigoare stipulau clar cd nici
macar consimtamantul victimei nu justifica
omorul, in majoritatea cazurilor urmadrite,
instanta a dat pedepse simbolice sau achitari,
dovedind clementd si tolerantd. In Uniunea
Sovietica s-au inregistrat cazuri cand s-a recurs
la eutanasieri a unor bolnavi psihici. In
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realitate, se vorbeste despre eutanasierea unor
opulenti ai regimului comunist, astfel ca spre
anii ‘60-'70 lumea a devenit constientd de
utilizarea spitalizdrilor psihiatrice de cdtre mai
toti conducdtorii totalitari ca un mijloc de a
discredita opiniile politice ale dizidentilor care
nu erau de acord cu politica de stat.3

Astfel, ca in 1971 a fost creatd prima
organizatie nonguvernamentald internationald,
Federatia Mondiald pentru Sandtate Mintald,
care a dat o rezolutie prin care se condamna
abuzul psihiatriei sovietice.

Incepand cu anii 70 s-au inmultit
congresele, manifestarile si societdtile care
denuntau “moartea insensibild” si depozitiile
Codului Penal ce interzic corpului medical sa
provoace moartea, chiar atunci cand aceasta
este doritd si consideratd o binefacere a
bolnavului atins de o maladie incurabild sau
supus unor suferinte atroce si inutile.

In anul 1976, statul California a adoptat
“Actul asupra mortii naturale” care autoriza
refuzul prealabil al pacientului fatd de
tratamentele pentru prelungirea vietii, in cazul
in care moartea era consideratd un eveniment
relativ apropiat. Totodata erau protejati medicii
fatd de urmarirea in justitie, in cazul esecului de
a trata o boald incurabild. Aceste legi au fost
considerate ca fiind un pas inainte spre
legalizarea eutanasiei, deoarece in 1976 inca 10
state americane introduc legi pentru moartea
naturala.

Si in subiectul privind eutanasia, Biserica
a avut o pozitie transantd, prin vocea Papei
Joan Paul al-Il-lea, care in 1980 a emis
“Declaratia asupra eutanasiei”, in care se
opune omorului din mila, dar prin care se
permite folosirea mai largd a medicamentelor
pentru a usura durerea si dreptul de a refuza
masurile extraordinare de sustinere a vietii.®

Biserica Ortodoxa Roméana are o pozitie
de respingere a eutanasiei, considerand ca nu
are nicio justificare, medicald sau economica.
Medicul si nimeni altcineva nu are dreptul sa
ridice viata vreunei persoane, deoarece cel care
nu poate da cuiva un drept, nu i-l poate lua ;
asadar, cel care nu poate da cuiva viatd, nu i-o

38 Sursi http://193.231275/atdoc/bEtica_Eutanasia.doc.
39 Idem.
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poate lua. Interesant de retinut este pozitia
Bisericii Ortodoxe Ruse, care afirmd cd in
anumite cazuri corpul uman nu trebuie
mentinut in viata :" Existd cazuri in care nu este
clar daci sufletul este prezent in corp, in cazul in
care, timp de mai mulfi ani, corpul nu da semne de
viatd congstientd. In aceste cazuri, poate nu ar trebui
sustinut corpul artificial." (Vsevolod Ceaplin,
reprezentant al Bisericii Ruse).40

In anul 1984, Curtea Supremi a Olandei
aproba eutanasia voluntard in anumite
circumstante, iar in anul 1990 in statul
Washington se inregistreaza Initiativa 119,
primul referendum de stat asupra ideilor de
eutanasie voluntara si suicid asistat medical,
acesta fiind respins de catre alegdtori cu 54-
46%. Tot in 1990, Curtea Supremd a SUA ia
prima hotdrare judecdtoreasca in problema
ajutorului la moarte, recunoscand ca adultii
competenti au un interes de libertate aparatd de
Constitutia Americand, care include dreptul de
a refuza tratamentul medical.

In acelasi an in fata Parlamentului Englez
se prezintd un proiect de lege pro-eutanasie
care este respins. Legea din Anglia considerd
eutanasia activa voluntard ca omor, dar existd
totusi o diAscrepanjcé intre lege si punerea ei in
practicd. In cazurile de boli grave, adesea
rigorile ei se mai relaxeaza. Nu se mai fac
incrimindrile, iar urmadririle se fac in temeiul
unor delicte mai mici. Anul 1994 reprezintd un
alt moment important pentru cd acum Baroul
din California aproba suicidul asistat medical.
Cu o majoritate de 85% si fard o pozitie activa,
Conferinta Delegatilor afirma ca trebuie sd li se
permita medicilor prescrierea unei medicatii
care grabeste moartea la pacientii adulti,
competenti, aflati intr-o stare terminald de
boald, ca acestia sa si-o administreze.

Celebru este cazul Dr.Kervokian care in
anul 1998 scoate rinichii unui bolnav inainte de
a-l1 ajuta sd se sinucidd si trece la practicarea
primului caz de eutanasie, pentru ca in 1999
acelasi doctor si fie condamnat la inchisoare
pentru eutanasierea cu injectie a lui Omas
Youk, prezentatd in direct prin televiziunea
C.BS.

40 Sursa, http://www.realitatea.net/biserica-ortodoxa-
rusa-nu-este-de-acord-intr-un-caz-de-eutanasie-din-
italia_45627 hml.
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Ulterior, insda a fost achitat datorita
inexistentei unei legi care sda incrimineze
suicidul sau oferirea de sfaturi in acest scop, pe
baza principiului Nulla poena sine lege.

In aprilie 2001, in Olanda este adoptati
legea practicdrii eutanasiei si a suicidului
asistat. In statul Oregon functioneazi si astizi o
lege care permite eutanasia, in conditiile in care
doi medici atestd cd bolnavul nu va trdi mai
mult de 6 luni, iar acesta isi exprima prin trei
cereri succesive dorinta de a muri. In Elvetia se
practica eutanasia si suicidul asistat sub
protectia unei legi vechi de 60 de ani, in timp ce
in Danemarca este acceptatd eutanasia pasiva
prin suprimarea folosirii aparaturii de sustinere
a vietii in stdrile de coma depasita si de moarte
vegetativa.4l

In concluzie, existd perioade ale istoriei
cand eutanasia a fost folosita ca o modalitate de
a pastra o societate sdndtoasd, activa si utild
(vezi perioada anticd), fie ca o modalitate de a
extermina popoare intregi in Incercarea
disperata a Germaniei de a crea o rasa perfectd,
fie ca un drept la moarte, corelativ dreptului la
viata, asa cum este privit si in zilele noastre de
anumite state. Apoi, pe de o parte existd state
care au acceptat euthanasia, considerandu-se ca
o astfel de decizie este rezultanta reactiei unei
societati aflata intr-un grad democratic, iar pe
de altd parte existd state care resping eutanasia,
considerand ca dreptul la viatd este un dar
absolut, tinand cont si de considerentul ca
legalizarea eutanasiei ar conduce automat la
abuzuri care ar fi, de altfel, impiedicate. Sigur
ca argumentele pentru respingerea eutanasiei
sunt foarte multe, iar experientele statelor care,
desi au adoptat initial o lege care favoriza
eutanasia, ulterior au fost nevoite si se
repozitioneze si sa se indrepte spre o
condamnare a ei, sunt grditoare. Actualmente
in lume existd trei puncte de vedere deosebite
privind eutanasia. Exista societdti care interzic
eutanasia si/sau suicidul asistat, in care
codurile penale sanctioneaza omorul la cerere
ca si crimd de omor obisnuit sau cu
circumstante atenuante. Este cazul Frantei,
Germaniei, Italiei, Spaniei, Austriei, Greciei,
Islandei, Finlandei, Romaéniei (incepand cu

41Sursa, http://193.231275/atdoc/bEtica_Eutanasia.
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intrarea in vigoare a noului Cod penal). Apoi
exista societdti care admit testamentul biologic
sau o directivd data in avans, practica fiind in
vigoare in 40 de state din SUA. Si existd state
care au legalizat eutanasia sau suicidul asistat :
Statul Oregon (SUA), Olanda, Belgia,
Luxemburg, Elvetia.4

In cazul Olandei, pana la adoptarea legii
eutanasiei, in Codul Penal se stipula cd uciderea
unei persoane la cererea acesteia este pasibild
de pedeapsa cu inchisoarea pani la 12 ani. Ins,
Codul a fost schimbat. In prezent, art.293,
punctul 2, exclude medicii de la pedeapsa cu
inchisoarea, cand acestia recurg la eutanasierea
pacientului. Schimbarea Codului Penal olandez
reprezintd un mare pericol pentru societatile
democratice, iar organismele internationale cer
guvernului sd-si schimbe politica si sa anuleze
legea eutanasiei. De pildd, Comisia pentru
Drepturile Omului a O.N.U., in cadrul celei de-
a 96-a sesiuni care a avut loc in luna iulie 2009
a recomandat Olandei sa isi aplece atentia
asupra eutanasiei, datd fiind rata ridicata a
cazurilor de eutanasie si suicid asistat. Membrii
Comisiei sunt ingrijorati in special de faptul ca
" legea permite unui medic sd autorizeze sfirsitul
vietii unui pacient, fard a recurge la avizul
judecdtorilor " si cd " cel de-al doilea aviz medical,
necesar, in asemenea cazuri, poate fi obtinut doar
folosind o linie telefonicd de urgentd." Pe de alta
parte, s-a constatat cd generalizarea practicii
eutanasiei a facut sd apard in Olanda un
adevdrat exil al populatiei in varsta, care
prefera sd se stabileascd in Germania. Trebuie
luat in considerare si riscul cd persoanele aflate
la capdtul puterilor si cdrora li s-a refuzat
"dreptul la moarte" de cdtre autoritatile tarii
lor, aleg, in final, sd-si indeplineascd aceasta
"ultimd dorintda" in state precum Olanda,
Belgia sau Elvetia, unde eutanasia este permisa.
Este si cazul profesoarei de 52 de ani, din
Franta, Chantal Sebire, care mutilatd de o
cumplitd tumoare, apeleaza la autoritdti pentru
a fi eutanasiata. Ins3, Inalta Curte din Dijon a
decis cd nu se indeplinesc conditiile actualei
legislatii in Franta, si ca atare medicii nu ii pot
administra injectia letala. Intr-adevir, in Codul
Penal francez  sunt incriminate  atat

4Gursa, http://www.bioetica.ro/bioetica/ie2/info.jsp?.
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determinarea sinuciderii, cat si propaganda
sau publicarea in favoarea sinuciderii, insa este
admisd eutanasia indirectd, potrivit cdreia,
pacientul aflat in imposibilitatea de a se
exprima, refuzul tratamentului poate fi facut de
reprezentantii sdi legali.¥ Se pare, insa, cd ideea
mortii la cerere castiga tot mai mult teren in
Franta, dovada std sondajul de opinie realizat
in martie 2008 de catre Institutul Francez de
Opinie Publica si Studii de Piata care a aratat ca
noud din zece francezi (91%) s-au declarat in
favoarea legalizdrii eutanasiei in cazul
persoanelor cu boli incurabile.

In Belgia este permisi atat eutanasia
activa, cat si cea pasivd din anul 2002. Legea
privind eutanasia nu modifica Codul Penal, dar
asigura protectia juridicd a medicului care o
practica, la cererea pacientului sdu, major sau
minor emancipat, atunci cand sunt indeplinite
anumite conditii de fond si de procedura. De
remarcat este ca faptuitorul nu trebuie sa aiba
neapdrat calitatea de medic, asa cum si medicul
are posibilitatea de a alege sau de a asista la un
act de eutanasiere.#

Dupa Olanda si Belgia cel de-al treilea
stat care a legalizat eutanasia a fost Luxemburg.
Se pare cd, in aceastd tard legea a intampinat
rezistentd din partea sefului statului, Marele
duce Henri, catolic convins, motiv pentru care
Parlamentul a modificat Constitutia, reducand
puterile suveranului, care nu mai sanctioneaza
legile, ci doar le promulga.

Iatd ca eutanasia a devenit legald, cu
nuante in cateva tdri. Totusi jurnalul medical
britanic " The Lancet" din 2003 ne anunta ca
numai in Europa, eutanasia practicatd in secret,
mai peste tot in clinici, spitale sau acasd, este
raspunzdtoare de circa 1-3,4% din totalul
deceselor.#5 Aceastd statisticd este perfect
justificatd, iar cdtre anul 2009 procentul
deceselor datorate eutanasierii in secret este cu
siguranta mai mare, data fiind si situatia Belgiei
unde in farmacii se comercializeaza seturi
speciale pentru facilitarea eutanasiei voluntare,
pretul unui astfel de set costand circa 60 de

43 Ratiu C.- ,Unele discutii privind eutanasia”, Revista
,,Caiete de drept penal”, nr.3/2009, p. 49.

4 Ratiu C. - op.cit., p. 51.

45 Paraschiv F. - op. cit., p. 120.
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euro. Setul include o seringa de unica folosinta
cu substantd toxica si alte mijloace care sunt
necesare pentru injectie. Desi acest set poate fi
procurat doar de medic, nu existad certitudinea
cd, in secret, setul poate fi procurat si de alte
persoane. In Olanda se vorbeste chiar despre
legalizarea asa numitei piluli a mortii (The
Drion Pill), pilula care trebuie sa fie detinutd de
fiecare om in varsta.4

In Romania, desi se considerd ci
eutanasia este un concept, mai degraba teoretic
si mai mult vehiculat in cercurile medicale
inalte sau in disputele pe marginea eticii
profesionale, se pare cd aceasta a inceput sa
castige teren si la noi, in primul rand datorita
dificultatilor cu care se confruntd domeniul
medical, datorita lipsei unui sistem al medicinii
paleative, = care sa  asigure  ingrijire
corespunzatoare  persoanelor  aflate  in
dificultate si badtranilor, iar, pe de altd parte
inexistenta unui cadru legal concret care sa
incrimineze practica eutanasiei.

in tara, noastra dreptul la viatd este
aparat prin intreaga legislatie in vigoare,
incepand cu legea fundamentald, Constitutia,
insd cea care apara in mod primordial viata,
sanctionand orice tentativd de suprimare a ei
este Codul Penal. Astfel ca, legislatia romana s-
a situat ferm pe pozitia pedepsirii omorului
chiar in conditiile eutanasiei. Codul Penal
Roman de la 1936, incrimina, in mod distinct,
uciderea unei persoane in urma rugamintii
staruitoare si repetate a acesteia sau sub
impulsul unui sentiment de mild pentru a
curma chinurile unui bolnav incurabil (art.468
alin.1 si alin.3). In Expunerea de Motive se arita
cd textul urmadreste sa inlature discutiile din
doctrind, potrivit cdrora consimtamantul
victimei ar anula criminalitatea faptului. Desi
actele de eutanasie nu erau asimilate cu omorul
sau asasinatul, ele erau pedepsite. Pentru
pedepsirea mai blandd a omorului comis, in
aceste conditii, se cerea ca rugamintile sa fie
facute de victimd, in deplindtatea facultatilor
sale mintale, si fie serioase si fdcute cu

46Sursa, http./fwww.gardianul.ro/Marele-Duce-de-Luxemburg-
se-opune-eutanasiei_s135573.html.
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insistentd, repetate, ceea ce exclude o hotarare
luatd in pripd, intr-un moment de deznadejde.*”

Codul penal in vigoare (din 1969) nu
cuprinde niciun articol distinct privind
eutanasia. Literatura de specialitate si practica
judiciard sunt de acord cd eutanasia este
sanctionatd de Codul penal ca omor, prin
art.174 sau, daca sunt indeplinite conditiile
prevdzute, ca omor calificat, respectiv deosebit
de grav, prin art.175 si art.176. In dreptul penal
roman este incadrata ca infractiune de omor, nu
numai eutanasia activd, ci si cea pasivd. Nici
Codul penal din 2004 — cod care nu a mai intrat
in vigoare si care a fost abrogat prin noul Cod
penal — nu face vreo referire expresa la
suprimarea vietii in conditiile eutanasiei.

In noul Cod penal - adoptat prin Legea
nr. 286/2009 - se reglementeazd expres
consimtdamantul ~ victimei ca o cauzd
justificativa®®. Elementul de noutate constd in
faptul cd apare acum expres reglementata
situatia omorului la cerere. Astfel, in art.190
noul C. pen. - uciderea la cererea victimei —
legiuitorul romdn a prevazut ca: "Uciderea
sdvdrsitd la cererea explicitd, serioasd, congtientd si
repetatd a victimei care suferea de o boald incurabild
sau de o infirmitate gravd atestate medical,
cauzatoare de suferinte permanente si greu de
suportat, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5
ani".

In expunerea de motive la noul Cod Penal
s-a ardtat cd reintroducerea acestui text se
impunea ca urmare a noului regim al
circumstantelor atenuante consacrat de Partea
Generala. Daca in reglementarea Codului penal
in vigoare, imprejurarea avutd in vedere in art.
190 noul C. pen. poate fi valorificatd ca o

47 Boroi, A - op. cit., p. 34, apud. Ratescu, C., Pop T.,
Dongoroz V., Aznavorian T., Papadopol M.H., Pavelescu
N., Perieteanu Ghe.,, Codul Penal Carol al II-lea, vol.IlI,
adnotat, partea speciala, Ed. Librdria Socec, Bucuresti,
1937, p. 100.

48 Tamdsanu D.L. - "Eutanasia in dreptul penal romin",
Revista "Dreptul", 5/2005, p. 164.

49 Art.22 Consimtdmantul persoanei vitimate

(1)Este justificatd fapta prevdzutd de legea penald
savarsita cu Consim;éméntul persoanei véitimate, daca
aceasta putea sd dispund in mod legal de valoarea sociala
lezatd sau pusa in pericol.

(2)Consimtamantul persoanei vatdmate nu produce efecte
in cazul infractiunilor contra vietii, precum si atunci cind
legea exclude efectul justificativ al acestuia.
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circumstantd atenuanta judiciard, ducand astfel
la aplicarea unei pedepse sub minimul special,
in noua reglementare, chiar retinand o
atenuantd judiciard, pedeapsa aplicatd nu se va
putea situa obligatoriu sub acest minim. Astfel
cd, in actualul Cod Penal o astfel de fapta ar fi
constituit infractiunea de omor calificat
(neputinta victimei de a se apdra), cu
circumstante atenuante, autorul putand fi
sanctionat cu inchisoare cu suspendarea
executarii pedepsei. Aceastd concluzie este pur
teoreticd, deoarece in practicdi o asemenea
solutie nu este imbrdtisatd, avand in vedere
gravitatea faptei sdvarsite, chiar dacd existd
circumstante atenuante legale, iar in privinta
circumstantelor atenuante judiciare, instanta nu
este obligatd sd le dea efect si sd reducd ori sa
schimbe pedeapsa principald, ci sd le aprecieze
in raport cu pericolul social concret al faptei, cu
ansamblul imprejurdrilor in care s-a sdvarsit
infractiunea, cu  urmadrile produse si
periculozitatea infractorului, spre a decide daca
au caracter atenuant sau nu'. Conform noului
Cod Penal, uciderea la cererea victimei se va
pedepsi cu inchisoare de la unu la 5 ani. Mai
mult decat atat, daca instanta va retine si
circumstante atenuante judiciare conform art.76
alin (1) noul C. pen., pedeapsa va putea fi
redusd cu o treime, limitele devenind
inchisoarea de la 8 luni la 3 ani si 4 luni. Pentru
o astfel de pedeapsa se va putea dispune si
suspendarea executdrii ei sub supraveghere.
Referirea noastrd anterioarda la inexistenta
obligdrii aplicdrii circumstantelor atenuante
judiciare este valabild si in cazul noii legi
penale.

Introducerea articolului 190 in noul Cod
Penal a starnit un val de reactii in presa din
Romania, sustinandu-se cd reducerea pedepsei
pentru o astfel de infractiune si categorisirea ei
ca fiind o formd atenuatdi a omorului,
reprezintd de fapt o punte cdtre eventualitatea
unei legalizdri a eutanasiei in Romaénia.

Bineinteles ca demersul nostru in a
sustine dreptul la viatd, in detrimentul unui

T Tribunalul Suprem, sectia penald, decizia nr. 625/1979,
Revista Roméand de Drept nr. 12/1979, p. 62; Curtea
Supremad de Justitie, sectia penald, decizia nr. 603/2002,
Dreptul nr. 6/2003, p. 250-251; Ivan Gh., Individualizarea
pedepsei, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2007, pp. 200-201.
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eventual "drept la moarte" este departe de a se
fi implinit. Este si foarte greu datd fiind
tendinta actuald de a se propovadui o
adevaratd '"culturda a mortii" motivata de
problemele sociale, economice, juridice, morale
etc. cu care se confruntd lumea mondiald. De
asemenea, nu putem fi de acord cu afirmatia
Comitetului O.N.U. pentru Drepturile Omului,
cum cd ar exista riscul banalizarii subiectului cu
privire la legalizarea eutanasiei. Este ca si cum
am capitula in fata acestei probleme si nu ne
mai ramane decadt sd consacram printre
drepturile fundamentale ale omului, aldturi de
dreptul la viatd, " dreptul la moarte ".

Trebuie sa recunoastem faptul cd de-a
lungul cercetdrii noastre necesare elabordrii
acestei lucrdri nu o datd am avut indoieli in ce
priveste legalizarea eutanasiei. Din punct de
vedere uman nu poti ramane indiferent in fata
suferintelor inimaginabile ale unor oameni, care
isi strigd cu disperare dreptul de a muri cu
demnitate. Insa dincolo de sentimentele de mila
care ne-ar putea anima in fata unor astfel de
situatii, noi, oamenii, societatea trebuie sa
gdsim solutii. lar solutia nu std in legalizarea
eutanasiei, pentru cd intr-o societate sanatoasd
protejarea vietii trebuie sa se afle mai presus de
orice.

Intr-o emisiune difuzati la Sanitatea FM
la data de 2 decembrie 2008, Vasile
Astdrdstoaie, presedintele Colegiului Medicilor
din Romaénia, caracteriza printr-o frumoasa
metafora dreptul la moarte ca fiind " un strigit
pentru viatd, un strigat pentru societate ". Acesta
declara cd eutanasia nu este acceptabild pentru
profesia medicald, deoarece ea devine
periculoasa fiindcd nu mai ai mijloace sa o
indrepti. Si mai presus de toate se incalcd un
principiu etic potrivit caruia poti sa sacrifici o
parte pentru a salva intregul; in cazul
eutanasiei distrugi intregul.

Ca o solutie pentru rezolvarea acestei
probleme este dezvoltarea unui sistem al
medicinii paleative, in cadrul cdreia ar urma sa
fie ingrijiti pacienti aflati in fazd terminald de
catre medici si asistenti medicali, prin
asigurarea unei mai bune calitdti a vietii. S-a
vorbit si despre posibilitatea unei sedari
paleative (SP) sau terminale, care are rolul de a
induce o stare de semiconstienta sau
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inconstientd, durerea nemaifiind perceputa
decat intr-un grad minim sau deloc. Societatea
Francezd pentru Insotirea Muribunzilor si
ingrijirea paleativa a publicat studii care
definesc limpede modalitati etice de practicare
a medicinii paleative®. Membrii sai sunt pe
deplin constienti de pericolul eutanasiei
clandestine, asa cum sunt constienti si de
nevoia de a administra sedative numai in
masura in care sunt necesare usurdrii suferintei
acute si numai in cazul pacientilor care se afla
in stadiul terminal al vietii. In Romania, din
pdcate nu este dezvoltat foarte mult domeniul
medicinii paleative, iar initiative de a ingriji
oameni aflati in dificultate au existat mai mult
in sistemul privat, decat din partea statului.
Data fiind situatia grea cu care se confrunta
sistemul medical este lesne de inteles de ce nu
s-a dezvoltat incd un astfel de sistem. Insi de
neinteles este incercarea Ministerului Sanatatii
de a introduce in anul 2008 o mdsurd care ar
conduce la practicarea eutanasiei in spitalele
romanesti pe motiv cd sectiile de terapie
intensiva sunt supraaglomerate de pacienti care
nu mai au speranta de viatd, astfel ca trebuie sa
se realizeze o ierarhizare a prioritatilor. Cum se
va face aceastd ierarhizare, au intrebat revoltati
medicii? Bineinteles ca aceastd masura ar
incdlca grav Codul deontologic al medicilor si
principiile de eticd profesionald, pentru ca art
121 din acest cod prevede ca: " Se interzice cu
desdvdrsire eutanasia, adicd utilizarea unor
substante sau mijloace in scopul de a provoca
decesul unui bolnav, indiferent de gravitatea si
prognosticul bolii..."

Legalizarea eutanasiei ar fi foarte
periculoasa ~ pentru  intreaga  societate
romaneascd. In primul rand ar intdmpina
oponenta Bisericii pentru care subiectul
eutanasiei rdmane in continuare tabu. Apoi se
pune problema celor direct implicati in actul de
eutanasiere, si anume medicii, care si-au
declarat punctul de vedere impotriva practicarii
eutanasiei in spitale avand in vedere multele
argumente care opereazd in favoarea lor. Astfel,
Conventia pentru protectia Drepturilor Omului
si a demnitatii fiintei umane cu privire la

50 http:/ /www.crestinortodox.ro/ ... /72683-eutanasia-o-
moarte-buna.
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aplicarea biologiei si medicinii, adoptatd la
Oviedo la 4 aprilie 1997 si la care Romania a
devenit parte, stipuleaza la art.2, intitulat
"Prioritatea  fiintei umane": " Interesele  si
bundstarea fiintei umane vor prevala asupra
intereselor singulare ale societitii sau ale stiintei"s!.
Astfel, eutanasia este de neacceptat pentru
profesia medicald. Pornind de la afirmatia
profesorului Vasile Astarastoaie potrivit careia
" mana care vindecd nu poate sd fie mina care ucide"
s-a concluzionat ca e greu sa obligi in medicind
sa fie practicatd eutanasia, tinand cont si de
faptul cd mesajul profesiei medicale este de a
prelungi viata, luptand impotriva mortii,
durerii, bolii, si apoi premisele de la care pleaca
practicarea eutanasiei, cum cd intotdeauna
putem sd stabilim un prognostic cu privire la o
boald si ca nu exista modalitati de combatere a
durerii sunt false. Un alt argument ar fi cd, o
persoand care omoard o datd, indiferent de
motivatie s-ar putea sd se transforme, si incet,
incet de la eutanasie la cererea pacientului sa se
treacd la o decizie a medicului care considera ca
el stie mai bine ce este bun pentru pacient. Pe
de alta parte, si medicii sunt oameni si chiar ei
ar putea sd-i influenteze pe unii pacienti, cum
ar fi de pilda situatia in care un mostenitor
doreste sa ajungd mai repede la mostenire si
atunci induce pacientului o anumitd stare
spunandu-i cd boala va evolua intr-un sens
negativ. Medicii au in vedere si relatia lor cu
pacientii care ar putea fi grav perturbatd, prin
aceea cd pacientii nu mai au incredere intr-un
medic despre care se stie cd a omorat pe
altcineva®. Asadar, dacd eutanasia s-ar legaliza
am asista la expansiunea unui domeniu cu totul
neasteptat : stiinta de a ucide3.

In anul 2004 s-a realizat un studiu
sociologic in Roméania, pe 100 de subiecti din
mediul rural si 100 de subiecti din mediul
urban, pe tematica eutanasiei, concluzionandu-
se cd in Romania doar 31% dintre medici ar fi
de acord cu practicarea eutanasiei, juristii in
proportie de 49 %, iar teologii doar de 1%.

51 Almos Trif B., Astdrdstoaie V. - op.cit., p. 44.

52http:/ /www.medicalnet.ro/blog/atarastoaie/dez
bate re-despre-eutanasie/218.

5 Tamdsanu D.-L.- op.cit., p. 178.
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Concluzia ar putea fi cad in Romania
eutanasia ar fi greu acceptata de toate mediile
sociale, inclusiv de cdtre cetdteni. Este usor sa
ne imagindm ce impact psihologic ar putea
avea o asemenea lege in Romania, datd fiind
situatia grava socio-economicd pe care o0
traverseaza tara noastrd, iar legiuitorii nostri
trebuie sd aiba mai mult in vedere crearea unei
vieti mai bune pentru cetdtenii sdi, decat ideea
de a "muri cu demnitate". In atare situatie,
abuzurile care s-ar crea ar fi cu greu de stavilit,
iar justitia s-ar confrunta cu un val de cereri
prin care oamenii isi vor pretinde respectarea
"dreptului la moarte". Or, nu este absurd ca un
judecdtor care a condamnat pe cineva pentru
luarea unei vieti, intr-o altd spetd sa aprobe
luarea altei vieti de catre altcineva, in conditiile
eutanasiei ? La fel de absurdd nu ar fi si
pledoaria unui avocat care si-ar lua
angajamentul fatd de un om cd-i va putea
"castiga dreptul de a muri" ?

Sigur, cd juristii, ca reprezentanti de
seamd ai societdtii, ar trebui sd fie deschisi
oricdrei discutii, insa respectarea dreptului la
viata trebuie privit in continuare prin prisma
vietii, $i nu a mortii.
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Cutuma este izvorul cel mai vechi al dreptului
international. Materii intregi ale acestuia s-au format
pe cale cutumiard. Pe mdsura codificirii dreptului
international si a cresterii numdrului tratatelor
internationale, ca principal mijloc de colaborare intre
state, cutuma pierde din importanta pe care a avut-o
in trecut, in evolutia istoricd a acestui drept.

In opinia unor autori, dreptul international
cutumiar ar fi in regresiune, datoritd procesului in
general lent de formare a normelor cutumiare, lipsei
lor de claritate si schimbdrilor rapide in dezvoltarea
vietii internationale, cirora nu le poate face fatd. Alti
autori considerd dimpotrivd, cd procesul de formare
cutumiard a dreptului international pdstreazd o
anumitd valoare. In lumina principiilor dreptului
international contemporan, consacrate si in Carta
O.N.U., numeroase institutii cutumiare ale dreptului
international clasic au fost abrogate, deoarece, ca si in
cazul tratatelor, nu pot constitui izvoare de drept
international decdt acele cutume care nu contravin
principiilor si normelor imperative ale dreptului
international contemporan.

Formarea si dezvoltarea dreptului
international contemporan a cdpdtat un ritm si o
amploare  fard  precedent  determinate  de
transformarile care au avut loc in lumea
contemporand, de dinamica lor si de schimbirile
petrecute in raportul de forte pe plan mondial in
favoarea fortelor progresiste, a statelor care se
pronuntd pentru pace, securitate si cooperare
internationald.

Cutuma are o insemndtate deosebitd in aparitia si
formarea  normelor privitoare la  organizatiile
internationale. Existd reguli si institutii care s-au
format, sau sunt in curs de cristalizare, ca norme
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generale, pe cale cutumiard, in practica statelor si a
diferitelor organizatii, indeosebi a acelora cu caracter
universal. De exemplu: misiunile permanente ale
statelor pe ldngd organizatiile internationale si
situatia lor juridicd, statutul observatorilor statelor
sau ai organizatiilor, norme privitoare la incheierea
tratatelor.

1.Cutuma- izvor de drept international

In trecutul poporului roman, normele
cutumiare (obiceiul pdmantului) s-au aplicat
pand la aparitia legilor scrise. In prezent cea
mai mare parte din normele de conduita
obligatorii sunt cuprinse in legi. Totusi, isi au
aplicare si norme de convietuire sociald, care,
desi nu sunt consacrate in lege, isi pdstreaza
insemndtatea, sprijinindu-se pe forta opiniei
publice si pe morala proprie oranduirii noastre.
Unele dispozitii legale se referd expres la
normele de convietuire sociald ,si in aceste
cazuri ele contribuie la  determinarea
continutului si conditiilor concrete de aplicare a
legii. In relatiile internationale, cutuma continua
sd indeplineascd un rol important, deoarece o
mare parte a normelor dreptului international
sunt de naturd cutumiard (opinio juris sive
necesitatis) 5.
Cutuma internationald % este cel mai vechi izvor
de drept international, format printr-o practica
generald, constatatd, relativ indelungatd si
repetatd a statelor, considerata de ele ca avand
forta juridica obligatorie.

Statutul Curtii Internationale de Justitie,
in art. 38, defineste cutuma internationald ca
“dovadd a unei practici generale, acceptatd ca drept”.
Elementul esential in formarea cutumei
internationale il  constituie recunoasterea
obligativitatii ei, de cdtre state, ca norma
juridica. Existd cutuma universald, cu aplicatie
generald in relatiile internationale, si cutuma
regionald sau bilaterald. Prima face parte din
dreptul international general, a doua se naste
din practica unui numar restrans de state, chiar
din practica a doud state.

Deosebirea care se face in doctrind a fost intdrita
prin hotdrarea Curtii Internationale de Justitie

5 Gr.Geamdnu, “Drept international public”, vol.1l, Ed.
Didactica si Pedagogica,Bucuresti 1981, p.93.

55 “Dictionar de drept international public” - dr. Ionel Closca,
Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1982.
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din 12 aprilie 1960: “Curtea nu vede ratiunea de a
refuza o practicd indelungatd si continud dintre
state, practici acceptatd de ele ca reglementind
relatiile lor”.

Desi in conditiile vietii contemporane,
majoritatea reglementarilor internationale sunt
consacrate prin tratate, cutuma continud sa fie
izvor de drept, in special in acele domenii in
care interesele divergente ale statelor nu au
facut posibild o codificare a regulilor cutumiare,
precum si in domenii ale practicii relatiilor
dintre state in care nu s-a ajuns la acel stadiu

care sa impuna o reglementare pe cale
conventionala.
In conformitate cu interesele pe care

doud sau mai multe state le promoveaza fata de
obiceiuri sau cutume, se stabilesc urmaétoarele
atitudini:
a. de recunoagtere, consacrare si sanctionare - prin
acordarea de forta juridica acelor cutume pe
care le considera utile si necesare;
b.  de acceptare si tolerare a acelora care, prin
importanta si semnificatia lor, nu reclama
transformarea lor in norme cu caracter juridic,
iar prin prevederile lor nu contravin ordinii de
drept dintre state;

c. deinterzicere a acelora care contravin
ordinii de drept dintre state.

In aceste situatii, obiceiul sau cutuma
poate fi acceptata conform locutiunii: “ Consensus
omnium  consuetudo pro servatur” - “cu
consimtamantul tuturor, obiceiul serveste drept
lege”5s.

In majoritatea lor, normele dreptului
international clasic s-au format, au existat si s-au
imbogatit pe cale cutumiara (dreptul marii,
dreptul diplomatic, legile si obiceiurile
rdazboiului), ele cunoscand ulterior o incorporare
in tratate sau o codificare generald, cu exceptia
celor noi din perioada contemporand, care au
suferit in mdsurd mai mare sau mai redusa
influenta cutumei.

Intr-un timp relativ scurt s-au format o
serie de norme cutumiare in dreptul aerian si
dreptul spatial, cum ar fi libertatea de trecere a
obiectelor spatiale prin spatiul aerian al altor
state, admiterea satelitilor de recunoastere; in

5% V.Daghie, Gh.T.Arat, “Lexicon juridic latin”, Ed.

National, Bucuresti,2002, p. 18.
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dreptul madrii cat priveste platoul continental,
zona economicd exclusivd, libertatea cercetarii
stiintifice, care in dreptul marii, ulterior, au fost
codificate prin Conventia din 1982, privind
Dreptul marii (Montego Bay).

Ca elemente definitorii ale cutumei sunt
subliniate urmadtoarele: caracterul de practicd
generald,  relativ  indelungatdi  si  repetatd,
consideratd de subiectele cdrora li se adreseaza
ca exprimand o reguld de conduitd cu forta
juridica obligatorie .

2. Elementele definitorii ale cutumei

internationale

Analizdnd elementul material al cutumei
internationale,  respectiv. = comportamentul
concret al statelor, exprimat in forme diferite
(practica legislativa, guvernamentald,
judecdtoreascd, unele acte internationale ale
statelor si organizatiilor internationale) se

constatd urmatoarele caracteristici:

a) Practica trebuie si fie generald, adicd sd se
regdseasca in comportamentul tuturor statelor
cdrora cutuma le-ar fi opozabild. Prin urmare,
nu este necesard o practica identica la nivel
universal, desi o asemenea situatie poate exista,
de exemplu conduita cvasitotalitatii statelor in
spiritul Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului. Daca practica este caracteristicd unui
grup mai restrans de state, se pot naste cutume
regionale sau locale, ori chiar bilaterale.

b) Practica si fie constantd prin repetabilitatea
comportamentelor in cadrul acelorasi parametri
substantiali. Este dificil de apreciat cat de des ar
trebui sa se manifeste aceste comportamente.
Esential este cd, ori de cate ori urmeazd a se
derula relatiile corespunzatoare acestei practici,
regula sd ramana aceeasi.

c) Practica sd fie relativ indelungatd. Prin urmare,
durata in timp a manifestdrii aceleeasi conduite
a statelor implicate in procesul de formare a
cutumei trebuie sd fie apreciate prin repetare la
domeniul concret de relatii internationale pe
care le reglementeaza. Sunt reguli cutumiare
care se nasc in urma unei lungi perioade de
exercitiu, caracteristica a unei mari perioade a
dreptului international public. In ultimele
decenii, procesul cutumiar s-a accelerat datoritd
cresterii exponentiale a complexitatii relatiilor
internationale. Ritmul rapid al deruldrii
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relatiilor ~ dintre state si  organizatiile
internationale in domeniul politic, economic,
cultural, stiintific, militar, determina aparitia
mai rapidd a cutumelor internationale si
manifestarea lor in orizonturi mai inguste de
timp, intrucat acestea sunt preluate si codificate
mai repede prin tratate internationale. Aceasta
stare este caracteristicd mai noilor ramuri ale
dreptului international precum dreptul spatial,
dreptul international aerian sau dreptul
mediului. Prin urmare, conditia ca practica s fie
indelungatd nu mai reprezinta o conditie atat de

esentiala pentru formarea cutumei
internationale.
d) Elementul wvolitional (psihologic sau subiectiv)

constd in atitudinea de acceptare de cdtre state a
caracterului juridic (opinio juris) a regulii definite
prin practica generala si relativ indelungata
dintre ele. Cu alte cuvinte, simpla existentd a
elementului material, fard elementul volitional
juridic, dd nastere doar unei uzante internationale
si nu unei reguli cutumiare, fiind lipsita de forta
juridica. Prin urmare, in aceasta situatie, regula
nu poate fi imputabild statelor. Determinarea
elementului volitional este dificil de facut,
pentru cd recunoasterea caracterului juridic al
regulii cutumiare este una tacitd (nescrisd). Daca
este 0 recunoastere expresd printr-un tratat
international, ea devine o reguld conventionala.
Max Sorensen observa cd rolul lui opinio juris
este acela de a plasa sarcina probei cutumei
statului-parte care afirma existenta unei anumite
reguli cutumiare?”. Hans Kelsen spune cid a
proba obiectiv existenta elementului psihologic
este imposibil si ,in consecintd, existenta acestui
element, la fel ca si calitatea morald a cutumei,
concordanta sd  cu dreptatea, depind in
totalitate de arbitrariul organului competent sa
aplice regula consideratd ca o norma de drept
cutumiar®”. Distinctia, adauga Kelsen, pleaca
de la o premisa ideologicd, intentia de a
disimula ,rolul important, pentru a nu spune
dominant, pe care il joacd, in formarea dreptului

57 Citat de Valentin Constantin din Anthony D’Amato,
The Concept of Custom ..., op. cit., p. 54.

5 Citat de Valentine Constantin din. Théorie du droit
international coutumier, Revue internationale de la théorie

du droit, vol. X.
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cutumiar, arbitrariul organului competent sa
aplice dreptul>®”.

in dreptul international, diversele cutume sunt
rezultatul vietii internationale colective, produs
al majoritdtii reprezentative a membrilor
comunitatii internationale®. Cutuma
internationald trebuie sa fie clar deosebita de
obicei. Acesta din urma nu reprezinta o obligatie
juridicd, ci este o practica care nu a obtinut inca
si o0 recunoastere juridicac?.

In  conditile actuale ale societatii
internationale, stabilirea cutumei intdmpina
dificultati ca urmare a cresterii numarului
statelor membre ale societatii internationale si,
indeosebi, a eterogenitdtii lor. Este cunoscuta
atitudinea de contestare a unor cutume de catre
noile state independente, apdrute dupa
inlaturarea dominatiei coloniale. Ele considera
cutuma, in general, ca fiind elaboratda fara
participarea si uneori impotriva lor, si ca fiind,
intotdeauna, prin natura ei, nedemocraticd.

Pe de altd parte, prin aparitia unor noi
“actori” in relatiile internationale, in special
societatile transnationale, se considera ca s-ar
crea noi reguli cutumiare, un “drept
transnational”, dedus din regulile generale de
functionare si puterea financiard a acestor
societati. Dar caracterul dreptului transnational
si raporturile sale cu dreptul international
reprezintd inca o problema deschisa®.

3.Probatiunea cutumei

Tocmai datoritd evaludrilor care trebuie si
se facd, in fiecare caz 1In parte, pentru
evidentierea elementelor cutumei, modalitatile
de dovedire a acesteia reprezintd o problema
dificild. Sarcina probei, respectiv a elementelor
constitutive ale cutumei, revine intotdeauna
statului care o invocd, fie pentru a revendica un
drept, fie pentru a se apdra impotriva unei
pretentii consideratd de el ca nefondata.

59 Ibidem.

60 Citat de R.Miga-Besteliu din D.Carreau, op. cit., pag. 240.
61 Citat de R.Miga-Besteliu din J.G.Starke, op.cit. pag. 36.
62 Citat de R.Miga-Besteliu din M.Bedjaoui, Pour un nouvel
ordre economique international, Unesco, 1979, p. 137.

63 Citat de R. Miga-Besteliui din D. Carreau, op.cit., p. 242.
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Pentru a stabili elementele unei norme
cutumiare se pot lua in considerare:*
* orice acte ale unor organe ale statului,
autorizate sa indeplineasca anumite atributii in
domeniul relatiilor internationale ( acte ale unor
ministere, note diplomatice, declaratii de
politica externd, corespondenta diplomatica)
* opiniile exprimate de delegatii statelor in
cadrul unor conferinte internationale sau in
deliberdrile din cadrul unor organe ale unor
organizatii internationale
* acte normative interne (legi, hotdrari ale
executivului, acte administrative locale) ca si
hotarari ale unor organe de jurisdictie, cu
incidenta asupra raporturilor internationale
* dispozitiile unor tratate internationale, care pot
fi invocate ca norme cutumiare, si nu intre
statele parti, ci in raporturile dintre state terte
sau intre acestea si statele parti.

Ultimele decenii au scos in evidentd rolul
deosebit al declaratiilor si rezolutiilor unor
foruri ale organizatiilor internationale in
fixarea unor reguli de drept cutumiar si in
crearea unor noi reguli cutumiare care,
patrunzand in practica relatiilor internationale,
au devenit cu timpul norme juridice recunoscute
tacit de membrii societétii internationale, unele
dintre ele fiind preluate ulterior in tratate
internationale multilaterale.

In  formarea  normelor  dreptului
international general are loc o stransa
intrepatrundere intre cutumd si tratatul
international, ca izvoare ale dreptului
international.

O normd, care la origine este cutumiard ,este
incorporatd intr-un tratat de codificare sau o
normd de origine conventionald, poate fi
acceptatd de state pe cale cutumiard, tratatele
contribuind astfel in mod esential la formarea
cutumei, ca acte importante ale practicii
generalizate.
In cazul unui tratat la care nu sunt parti toate
statele, tratatul e izvor de drept pentru parti, iar
intre celelalte state prevederile sale se pot aplica
pe cale cutumiara.

O problema mai complicata o constituie
determinarea in fiecare caz a existentei unei

64 Citat de R. Miga-Besteliu din I. Bronwlie, Principles of

Public International Law, 1990, p. 5.
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reguli cutumiare. In rezolvarea acestui aspect
pot fi folosite atat elemente internationale -
tratatele internationale, actiuni internationale,
cat si elemente interne - legi nationale, practica
judiciard. Astfel, cand mai multe tratate
incheiate in aceeasi perioadda contin clauze
identice, acestea au valoarea unor reguli
cutumiare, ele apdrand si existand ca atare, nu
datoritd fiecdrui tratat in parte, ci datorita
stipularii lor identice in toate tratatele in cauza.

Conventia de la Viena din 1969 referitoare la
dreptul tratatelor precizeazd, in art. 38, ca o
reguld stipulata intr-un tratat poate fi retinuta
pentru statele terte ca o normad cutumiard in
madsura in care este recunoscutd ca atare si este
recunoscutd cu aceste efecte de statele implicate.
Mai pot folosi, cu discernamant si prudentd, in
dovedirea existentei unei norme cutumiare, intr-
0o anumitd mdsurd, practica statelor, practica
judecdtoreascd internationala, legile nationale
etc.
Trebuie precizat cd, in general, caracterul
cutumiar al unor norme poate fi contestat de
statele care nu au participat la formarea acestora
sau de statele care considerd cd acest caracter a
fost stabilit fird acordul lor. In lipsa valorii
juridice a practicii ii conferd acesteia caracterul
de wuzaj international sau al unei reguli de
curtoazie. Este potrivit sa citdm in context opinia
profesorului Lauterpacht, mentionatd in cea de a
opta editie a cursului de drept international,
devenit celebru, al lui Oppenheim:” Cutuma nu
trebuie confundatd cu uzajul. In viata si limbajul
cotidian —ambii termeni sunt folositi in mod
sinonim,dar in limbajul specialistului de drept
international ei au doua intelesuri diferite.
Specialistul de drept international vorbeste despre o
cutumd atunci cand un obicei clar si continuu de a
intreprinde anumite actiuni s-a dezvoltat din
convingerea cd aceste actiuni sunt, potrivit dreptului
international,obligatorii. Un anumit comportament
al statelor in relatiile lor internationale poate fi, prin
urmare,uzual” fard a fi insd rezultatul dreptului
cutumiare”.

Curtoazia internationald (comitas gentium)
este constituitd dintr-un ansamblu de reguli de

65 Citat de Nicolae Ecobescu, Victor Duculescu din H.
Lauterpacht, Oppenheim’s International Law, 8 th ed.,
London and New York, Longmans, Green and c0.1955., p.
25.



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

convenientd, de politete, de respect, care sunt
aplicate in raporturile dintre state pe baza de
reciprocitate, fard a da nastere unor reguli
juridice. Ca atare, nerespectarea unor astfel de
reguli nu atrage raspunderea internationald a
statelor, ci, de obicei, un comportament similar
din partea statului afectat.

In schimb, nu poate fi ignorati importanta
respectdrii regulilor de curtoazie in raporturile
interstatale, deoarece ea contribuie la realizarea
unui climat normal, a unor raporturi amicale
intre state. Regulile de curtoazie sunt de natura
sd releve atitudinea reciproca de respect fatd de
personalitatea  statelor, a reprezentantilor
acestora, a cetatenilor lor, ca reflectare a unor
raporturi intre puteri suverane, ele rezultand
insd din acte unilaterale. Pot fi citate ca reguli de
curtoazie cele intalnite in protocol, in
ceremonialul diplomatic, in navigatie pe mare
etc. Unele din regulile de curtoazie au devenit
treptat, fie pe cale cutumiard, fie pe cale
conventionald, norme de drept international
(cum ar fi, de exemplu, cele referitoare la
imunitate si privilegii diplomatice).

Acest element important este subliniat si in
art.38, lit. b, din Statutul Curtii Internationale de
Justitie, in care se prevede ca aceasta va aplica
cutuma internationald “ca dovadd a wunei
practici generale, acceptatd ca reprezentand
dreptul”.

De exemplu, Curtea Internationala de
Justitie a subliniat, printre altele, cd pentru
solutionarea litigiului dintre Columbia si Peru
din anul 1950, a fost necesar, pentru a dovedi
existenta unei cutume, sd se stabileascd, daca
existd un uz constant si uniform, care creeaza
drepturi si obligatii intre state. O asemenea
recunoastere sau acceptarea de cétre state a unei
anumite reguli, ca normd juridicd, inseamnd o
manifestare a acordului tacit de vointa al
statelor. Deci, in cazul cutumei internationale ne
aflam in fata unei forme de exprimare, de data
aceasta tacitd, a consensului dintre state.

Statele care nu inteleg sd-si dea
asentimentul la crearea unei reguli cutumiare,
pot sd foloseasca diferite procedee diplomatice
(protestul) sau judiciare (rezerva fatd de hotdrdrea
unei instante internationale care invocd o cutumd),
opunandu-se, astfel, unei norme cutumiare,
stabilita fara consimtdmantul lor.
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In doctrina internationala, unii autori critica
aceasta conceptie a acordului de vointa tacit, ca
mod de formare a normelor cutumiare de drept
international.

Se afirma ca, desi pentru formarea unei
norme cutumiare este necesara recunoasterea ei
de cdtre state opinio juris sive necessitatis,
aceasta nu ar implica un acord tacites.
Contradictia logicd a acestei constructii este
evidenta, deoarece recunoasterea implica
manifestdri de vointa concordante din partea
statelor si deci, in realitate, intervine tocmai un
asemenea acord tacit.

Existd autori care sustin cd pentru
formarea unei reguli cutumiare nu este necesara
decat o practicd indelungatd a unui numdr mare
de state, fard niciun fel de opinio juris. Aceasta
parere este in contradictie cu esenta modului de
formare a cutumei, asa cum a fost definit in art.
38 al Statutului Curtii Internationale de Justitie.
Regulile de drept international nu pot lua
nagtere din fapte sau actiuni, dacd nu exista
convingerea statelor cd acestea au valoare
obligatorie.

In practic, s-a ridicat problema de a stabili
numadrul statelor care trebuie intrunit pentru ca
o practica sd devind cutuma. In jurisprudenta sa,
Curtea Internationala de Justitie a afirmat ca este
nevoie de “o participare larga si reprezentativa
din partea statelor, insa nu de totalitatea statelor
care formeaza societatea internationald la un
moment dat.” (cazul Platoului continental al
Marii Nordului, hot. C.I.J. din 20.02.1969). Este
posibild formarea unor cutume chiar pe o arie
geografica limitatd, cum sunt cutumele regionale,
locale sau chiar bilaterale.

Printre alte actiuni pe plan international,
constituind dovezi ale existentei unor reguli
cutumiare, se numdrd practica guvernelor si
practica diplomatica a statelor si, intr-o masura
mai limitata, hotédrarile judecétoresti
internationale. Pe plan intern legile si, intr-un
mod limitat, practica judiciard, dacd prezinta
uniformitate si concordanta in solutii, pot servi
pentru dovada cutumei. Este insd necesard o
prudentd deosebitd, pentru a stabili daca aceste

6  Citat de Grigore Geamdnu din J.Basdevant, op.cit.,
p-513; Ch.de Visschez Coutume et traite en droit international
public” Revue generale de droit international public”
1955, nr.3, p. 356.
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acte contin intr-adevdr elemente necesare ale
cutumei.

4.0pozabilitatea normelor cutumiare

Tinaind seama de  particularitatile
procesului de formare a regulilor cutumiare, se
pune problema dacé exista cazuri in care un stat
poate sustine cd o anumitd cutuma nu-i este
opozabila.
Existenta unor norme cutumiare nu presupune
ipso facto cd ea este aplicabild tuturor subiectilor
de drept, iar opinio juris relevatd de practica nu
trebuie perceputd ca un model contractual, din
moment ce manifestarea de vointa poate fi si
tacitd si sub forma unei abstentiuni, putand
astfel rezulta dintr-un asentiment difuz al
societdtii internationale asupra nasterii unei noi
norme generale (ex, in domeniul spatiului
cosmic, fundul marilor etc)®”.

In situatiile in care statul a avut o atitudine
negativd, a formulat obiectiuni in procesul de
formare a unei norme cutumiare, aceasta nu-i
poate fi opozabila.

Spre exemplu, in litigiul privind zonele de
pescuit anglo-norvegiene, Curtea Internationala
de Justitie a considerat ca stabilirea latimii marii
teritoriale la o distantd de 3 mile, nu constituie o
reguld cutumiara generald, opozabild Norvegiei,
intrucat aceasta s-a opus totdeauna oricarei
tentative de a aplica o asemenea reguld in ceea
ce priveste coastele norvegiene®, procedura prin
care un stat determind inopozabilitatea cutumei
fata de el se realizeaza prin intermediul
institutiei “celui care obiectiveazd in mod constant” .

Raspunsul nu poate fi tot atat de transant
in ceea ce priveste opozabilitatea fata de statele
nou create a unor reguli cutumiare stabilite
inainte de accesul acestor state la statutul de
independentd. Ratiuni de asigurare a securitatii
juridice au fost invocate ca argument pentru un
raspuns negativ in aceste situatii. Statele nou
create nu pot contesta-in principiu - validitatea
proceselor legislative anterioare, atat
conventionale cat si cutumiare. In cazurile in
care au obiectiuni de fond in ceea ce priveste

67M. Mona Pivniceru, Drept international public, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 300.

68 Citat de Grigore Geaminu I.C.J Reports, 1951, p.131.
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asemenea norme, statele noi au insa posibilitatea
sd declangeze un proces de elaborare a unor noi
norme cutumiare sau conventionale prin care sa
excludd, in ce le priveste, aplicarea regulilor
vechi, sau chiar sd o suprime pe aceasta®.

In conditiile in care statele recurg tot mai
mult la tratate pentru a-si defini drepturile si
obligatiile, au fost emise puncte de vedere
negativiste cu privire la rolul cutumei in
formarea dreptului international, sustinandu-se
cd rolul ei in viata internationala ar fi in
descrestere, datoritd procesului, in general lent,
de formare a normelor cutumiare, a lipsei de
claritate si schimbdrilor rapide in dezvoltarea
vietii internationale, cdrora nu le poate face fata.
Alti autori considera, dimpotrivd, ca procesul de
formare cutumiara a dreptului international
pistreazd o anumiti valoare. In doctrina
romaneasca de drept international a fost
exprimatd insd opinia ca, desi necesitatile
relatiilor internationale au consacrat rolul
prioritar al tratatelor, cutuma continud sa de’;iné
un rol important in formarea dreptului
international.

in lumina principiilor dreptului
intema’,cional contemporan, consacrate si in
Carta O.N.U., numeroase institutii cutumiare ale
dreptului international clasic au fost abrogate,
deoarece, ca si in cazul tratatelor, nu pot
constitui izvoare de drept international decat
acele cutume care nu contravin principiilor si
normelor imperative ale dreptului international
contemporan. In ceea ce priveste izvoarele
acestor norme imperative (jus cogens) ale
dreptului international, ele prezintd unele
particularitati care trebuie retinute. Astfel, este
indeobste recunoscut ca normele lui jus cogens
nu pot decurge din tratate bilaterale, ele
apartinand dreptului international general. De
aceea, izvoarele acestor norme le vor constitui
tratatele multilaterale generale - asa cum au fost
definite de Comisie in proiectul din 196270 si
cutuma.

6 Citat de Grigore Geamdnu din Nguyen Quob Dinh,
op.cit., p. 303.

70 Citat de Grigore Geamidnu din Yearbook of the
Intenational Law Comission, 1962, vol.2. p.161, la
conferinta de la Viena asupra dreptului tratatelor, 22 de
state, printre care si Roménia, au propus un amendament-
care n-a fost retinut-din care rezultdi cd un tratat
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S-a afirmat cd normele lui jus cogens nu
sunt create prin tratate multilaterale generale ca
atare, acestor tratate lipsindu-le caracterul de
universalitate necesar unui izvor al normelor
imperative. Ele s-ar limita sa declare norme
cutumiare in vigoare. Izvorul normelor lui “jus
cogens” in dreptul international ar trebui cautat
in afara tratatelor, ca atare in cutumda. Aceasta
afirmatie nu se verifica in practica. Nu se poate
spune, de exemplu, cd pactul Briand-Kellogg
declara o norma cutumiard existentd cand
interzicea razboiul de agresiune, norma al carei
caracter de jus cogens nu este contestat. Aceasta
normd a fost consideratd opozabild tuturor
statelor, devenind normd cutumiara, dupd ce a
fost stabilitd printr-un tratat multilateral la care
nu erau pdrti statele. Aceasta inseamnad cd sunt
tratate multilaterale generale care pot crea jus
cogens recunoscut ca avand aplicare universala.

Formarea  si  dezvoltarea  dreptului
international contemporan au capatat un ritm si
o amploare fard precedent, determinate de
transformdrile care au avut loc in lumea
contemporand, de dinamica lor si de schimbarile
petrecute in raportul de forte pe plan mondial in
favoarea fortelor progresiste, a statelor care se
pronuntd pentru pace, securitate si cooperare
internationala.

Procesul normativ international este determinat
de aceste schimbari, atat pe plan cantitativ, cat si
pe plan calitativ.

5.Concluzii
Relatiile complexe, multiple, dintre state
reclamd reglementdri corespunzdtoare care sa

favorizeze tendintele constructive ce
caracterizeaza aceste relatii.
In aceste conditii, creste Insemndtatea

izvoarelor dreptului international, a formelor
politice de exprimare a acordului de vointa
dintre state, forme al cdror continut capatd
valente noi, functii noi, determinate de evolutia
si noile relatii internationale. Cutuma
internationald cunoaste, in aceste imprejurari, o
adevadratd revitalizare, capdtd noi sensuri, aldturi

multilateral general codificd sau dezvoltd in mod
preogresiv norme de drept international general sau al
carui obiect sau scop intereseazd comunitatea statelor in
ansamblul ei.
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de acelea traditionale in procesul normativ
international.

in raport cu tratatul international, cutuma
prezintd dezavantaje evidente. Unei practici
desfasurate in timp, a cdrei fortd normativa
poate fi diferit interpretatd si chiar contestatd,
statele preferd consacrarea normelor de drept
international in forma mai precisa a tratatului;
prin dispozitiile sale, de reguld scrise, acestea
inldturda in mare masura echivocul si confera
stabilitate raporturilor interstatale.
Astfel se explica faptul ca, statele prefera
incheierea unor tratate care confirmd, modifica
sau abroga reguli cutumiare, in timp ce procesul
invers are loc foarte rar, cu caracter de exceptie.
Un exemplu in acest sens il constituie afacerea
Templului Preah Vihear, in diferendul dintre
Cambodgia si Thailanda, Curtea Internationald
de Justitie a constatat cd partile au recunoscut
prin practica lor un traseu schimbat al frontierei,
in zona templului, altul decat acela stabilit
printr-un tratat anterior (C.I.J., Recueil, 1962).

Cutuma are insd o insemndtate deosebitd in
aparitia si formarea normelor privitoare la
organizatiile internationale. Existd reguli si
institutii care s-au format, sau sunt in curs de
cristalizare, ca norme generale, pe cale
cutumiard, in practica statelor si a diferitelor
organizatii, indeosebi a acelora cu caracter
universal. De exemplu: misiunile permanente
ale statelor pe langa organizatiile internationale
si situatia lor juridicd, statutul observatorilor
statelor sau ai organizatiilor, norme privitoare la
incheierea tratatelor etc.
Caracter cutumiar au si unele norme speciale,
cum ar fi, aceea privitoare la posibilitatea
adoptdrii unei hotarari in Consiliul de
Securitate, in problemele neprocedurale, chiar
daca un membru permanent se abtine de la vot.

In sfera relatiilor economice dintre state, in
procesul reorganizarii lor, practica statelor in
curs de dezvoltare, a tuturor statelor lumii, in
directia consacrarii juridice a unor norme si
institutii de drept international, cristalizate si
inscrise ulterior in tratate internationale, devine
o cale importanta de transformare progresista si
de completare a dreptului international
contemporan ca drept al cooperadrii si dezvoltarii
in conditii de legalitate si echitate a statelor.



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

Se confirma astfel faptul cd, in conditiile actuale,
cutuma internationald constituie pentru statele
noi, create dupa al doilea razboi mondial, ca si
pentru celelalte state in curs de dezvoltare, un
mijloc important al manifestarii pozitiei si
intereselor lor fatd de normele existente ale
dreptului international, cat si in procesul de
formare a unor noi norme judiciare
internationale.

Cutuma apare, deci, ca expresie a practicii
democratice a statelor bazate pe consimtamantul
liber al acestora in solutionarea problemelor
internationale actuale.
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Problema extradirii se afld in centrul atentiei
in prezent, atdt datoritd dezvoltdrii criminalititii
transfrontaliere, dar si a posibilitatilor tot mai mari
pe care le au infractorii de a se deplasa rapid in spatii
si pe distante foarte mari, fapt ce obligd atit
organismele europene, cdt si pe cele internationale,
sd depund eforturi tot mai mari pentru a realiza
mecanisme juridico-administrative cit mai eficiente
pentru aducerea tuturor celor vinovati in fata
instantelor de judecatd.

Extridarea este o institutie juridicd atit a
dreptului intern cdt si a dreptului international prin
care persoanele vinovate de sdvdargirea unor
infractiuni sunt predate statelor indreptitite a le
judeca si condamna ori a le obliga sd execute o
pedeapsd la care au fost condamnate, scopul fiind
realizarea justitiei in statul solicitant cu concursul
statului solicitat.

In plan extern, la nivelul statelor membre ale
Consiliului Europei, extrddarea este guvernatd de
Conventia europeand de extridare, la nivelul
Uniunii Europene guvernatd de Conventia din 1995
s1 1996, dar si de decizia-cadru a Consiliului UE, iar
tn Romdnia este reglementatd de Legea nr.302/2004
cu modificdrile si completirile ulterioare.

Extrddarea este o institutie utild in contextul
european, aceasta fiind principala metodd de
intrajutorare a statelor impotriva fenomenului
infractional cu care se confruntd fiecare din ele.
Astfel, putem spune cd  institufia extradirii
functioneazd  direct in interesul statului care o
solicitd, asigurdnd indirect ordinea de drept pe plan
international.
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1. Introducere

Problema extradarii se afla in centrul
atentiei in prezent, datoritd dezvoltarii
criminalitatii  transfrontaliere, dar si a
posibilitatilor tot mai mari pe care le au
infractorii de a se deplasa rapid in spatii si pe
distante foarte mari, fapt ce obligd, atat
organismele judiciare nationale, cat si pe cele
internationale, constiente de pericolul iminent
pe care-l reprezinta dezvoltarea criminalitatii
transfrontaliere, sd depuna eforturi tot mai mari

pentru a realiza mecanisme juridico-
administrative cat mai eficiente pentru
aducerea tuturor celor vinovati in fata

instantelor de judecata.

Extrddarea ca formd de asistentd juridica
internationald, este actul prin care statul pe
teritoriul cdruia s-a refugiat o persoand
urmarita penal sau condamnatd intr-un alt stat
remite, la cererea statului interesat, pe acea
persoand, pentru a fi judecatd sau pentru a
executa pedeapsa la care a fost condamnata”.
Pentru legea penald romana este o institutie de
importantd capitald ilustratd in principiile
teritorialitatii, al personalitatii, realitatii si
universalitatii legii, scopul final fiind acela de
prevenire si combatere a criminalitatii
transfrontaliere, prin pedepsirea infractorilor.

Cooperarea judiciard in materie penald
intre  statele = membre  rdmédne  una
interguvernamentald, vreme indelungata statele
cooperand pe baza tratatelor de extradare
bilaterale sau a conventiilor multilaterale
aplicabile.

2. Evolutia in timp a institutiei

Dacd in Antichitate, extrddarea era o
posibilitate de pedepsire a adversarilor politici,
dusmanilor si tradatorilor sau chiar un gest de
curtoazie pe care un suveran il ficea fatd de un
alt suveran, In Evul Mediu ea se referea
exclusiv la interesele suveranilor si nu ale
statelor pe care acestia le conduceau, ajungand
ca in vremea lui Filip Al Il-lea, principiul
fundamental al extraddrii sd fie judecarea
autorului faptei la locul comiterii acesteia,
suveranul tarii in care s-a refugiat infractorul

71 Mazilu Dumitru, Drept Intentional Public, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti - 2001, p. 284.
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avand obligatia de a-1 preda statului solicitant
in temeiul intelegerilor sau conventiilor
existente intre cei doi. Prima conventie de
extrddare ce are ca obiect delictele de drept
comun este mentionatd ca fiind cea incheiatd
intre Franta si Tarile de Jos la 23 iunie si 17
august 1736, Belgia fiind a doua tara din
Europa care reglementeaza legislativ institutia
extradarii, imediat dupa separarea Tarilor de
Jos, aceasta fiind recunoscuta drept prima lege
care a reglementat distinct institutia
extradarii’2.

In Epoca Contemporand, inci de la
sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX -lea, institutia extraddrii era
foarte bine cunoscutd, perioada fiind marcatd
de faza internationald in care se observa o
anumita tendintd a statelor de uniformizare si
generalizare a acesteia. De altfel, in aceasta
perioadd s-au incheiat cele mai multe conventii
bilaterale sau multilaterale de extrddare,
precum si alte conventii in care erau prevazute
o serie de dispozitii referitoare la extradare.

Toate aceste etape au dus la aparitia la
mijlocul secolului trecut, a celei mai importante
intelegeri internationale in domeniul extradarii,
cu efecte benefice in planul prevenirii si
combaterii criminalitatii - Conventia Europeana
de extrddare de la 13 decembrie 1957 semnata
la Paris de cdtre 11 state membre ale Consiliului
Europei, acesta reprezentand cel mai important
document cu efecte continentale in domeniul
extraddrii.  Ulterior, datoritd importantei
acesteia, majoritatea statelor Europei au
ratificat-o.

Romania semneaza primele conventii de
extradare la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului al XX-lea, cu Serbia in 1863,
cu Belgia si Italia in 1880, cu Anglia in 1893, cu
Luxemburg in 1910, cu Ungaria, Bulgaria si
Statele Unite in 1924, cu Franta existand
numeroase declaratii de reciprocitate pe acest
subiect.

72 Dongoroz Vasile, Explicatii ale Codului penal romdn,
Volumul I, Ed. Academiei Roméne, Bucuresti - 1969, p.138.

103

3. Examinare comparativa a
prevederilor primelor conventii incheiate de
Romania la sfarsitul secolului al XIX-lea si a
celor din Conventia europeana de extradare

Aceastd examinare are ca scop
cunoasterea prevederilor care au stat la baza
incheierii acestor conventii, putind astfel
identifica eventualele modificari realizate in
cadrul institutiei extradarii de-a lungul
timpului. Aceste conventii semnate de Roméania
cu diverse state sunt importante in zilele nostre,
deoarece in cazul in care sunt state care nu au
adoptat Conventia europeand de extradare,
precum Algeria, Armenia, Egipt, cooperarea
judiciara dintre ele si Romania, continud pe
baza acestor conventii bilaterale.

O importantd deosebitd o au conventiile
incheiate de Romania cu Italia la 5/17 august
1880, cu Belgia la 5 august 1890, si cu Marea
Britanie la 9 martie 189373. Din analiza acestora
putem identifica cateva reguli de procedura
care au stat la baza elaborarii si ulterior
adoptdrii  acestora, = precum  necesitatea
extraddrii persoanelor refugiate pe teritoriul
unui stat in vederea efectudrii urmaririi penale,
a judecdtii sau executdrii unei pedepse
privative de libertate, aceastd prevedere fiind
stipulatd in toate conventiile confirmand astfel
interesul manifestat de Roméania in combaterea
criminalitatii transfrontaliere. Se mai observa ca
in toate cazurile se solicitd o cerere de extradare
adresata pe cale diplomatica si insotirea ei de
un mandat de arestare sau alt document cu
putere juridicd asemadndtoare, de sentinta de
condamnare, si alte documente ce pot fi
solicitate de statul solicitant, privind legislatia
incalcata sau  semnalmentele  persoanei
urmadrite.

Sunt si unele impedimente in acordarea
extraddrii, cum ar fi cetatenia persoanei cdutate
(nu se extradeazd nationalul), existenta unui
proces (anterior cererii de extradare), extradatul
neputand fi urmadrit pentru alte infractiuni
comise anterior extradarii.

Existd insd si deosebiri intre prevederile
Conventiei de extrddare si ale conventiilor
bilaterale, deosebiri cu privire la infractiuni.
Astfel, in prevederile conventiilor bilaterale

73 Dongoroz Vasile, Drept penal, Bucuresti - 1939, p.165.
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sunt mentionate anumite categorii de
infractiuni, desigur cu wun pericol social
deosebit, in timp ce in Conventia europeand
acestea sunt stabilite in functie de pedeapsa
prevazuta de lege pentru acea infractiune, in
sensul cd acestea trebuie sa fie de cel putin un
an sau mai mare74.

In toate Conven’;iile, se precizeaza cd, se
resping solicitdrile de extradare a unor cetateni,
care au savarsit infractiuni de natura politica
sau conexe acestora. Desi sunt separate de
distante mari de timp, se poate aprecia
obiectivitatea si realitatea cuprinsd de conventii,
observand cd acestea sunt inca de actualitate.

Din cele spuse, putem observa existenta
unei preocupdri constante a Romaniei, in
incercarea de a se alinia legislatiilor vest-
europene in domeniul dreptului in general si a
reglementarii extradarii in special?,
deschiderea totald a legiuitorului roman,
manifestata pentru semnarea unor conventii
bilaterale cu alte tdri, obiectivitatea si realismul
prevederilor stipulate in conventii, nivelul inalt
de conceptie si redactare, care scot in evidenta
contributia deosebitd a specialistilor romani ai
timpului si ai literaturii de specialitate interne,
si nu in ultimul rand, angajamentul ferm al
Romaéniei in lupta impotriva criminalitatii
transfrontaliere.

4. Extradarea in perioada actuala

Extradarea este cea mai importantd forma
de cooperare judiciard internationald in materie
penald, fiind aplicatd in decursul timpului in
modalitati diferite’”®. Pe masura dezvoltarii
societdtii, conducatorii statelor si guvernelor au
ajuns la concluzia ca singura modalitate de
prevenire si combatere a criminalitatii din ce in
ce mai agresive, cu manifestdri din ce in ce mai
diverse si periculoase la adresa securitatii
individuale, a ordinii de drept sau chiar a
securitdtii statelor, este cooperarea judiciard, cu

74 Pascu llie, Extrddarea in legea romind, R.D.P. nr.3 din
2002, p. 42.

75 Mehedinti Ion Lucian, Chicdrosie Adrian, Uniunea
Europeani - Istorie si Evolutie. Romania tn contextul integririi
europene, Ed. Sintezei, Bucuresti - 2004, p.135.

76 Boroi Alexandru, Drept penal - partea generald, Ed. C. H.
Beck, Bucuresti - 2006, p.19.
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toate formele mentionate in legi interne sau
conventii internationale.

In Europa pani la aparitia mandatului
european de arestare, Conventia Europeana de
extrddare a constituit documentul in baza
caruia se realiza extradarea la nivel european.
Conventia Europeana a fost ratificata si de
Romaénia, dupa circa 30 de ani de la adoptare,
respectiv prin Legea nr. 80/1997, insd cu o serie
de rezerve, cum ar fi rezerva maririi pedepsei
privative de libertate pentru care se solicitd
extradarea de la un an la 2 ani si a condamnarii
cu o pedeapsa privativa de libertate de la 4 luni
la un an sau mai severa.

La nivelul Uniunii Europene, Ila
momentul actual, institutia extraddrii este
practic inlocuitd de mandatul de arestare.

In Romania, institutia extradarii este
reglementatd de Constitutia Romaniei, Codul
Penal de la 1968, noul Cod Penal, Legea

nr.302/200477 privind cooperarea judiciard
internationald  in  materie  penald, cu
modificdrile aduse de Legea 224/2006,

Ordonanta de Urgenta nr.103/2006, intratd in
vigoare la data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeand, dar si de Legea 222/2008.

5. Formele de cooperare judiciara in
materie penala
Este cunoscut faptul cd toate persoanele
care au comis fapte penale incearcd sd se
sustragd de la raspunderea stabilita prin legi,
adoptand diferite strategii din ce in ce mai
sofisticate. Dacad la nivelul Romaniei pana la
1990, ascunderea elementelor infractoare viza
ca locatie numai teritoriul tarii sau in unele
cazuri, cu riscuri, alte tdri, prin trecerea
frauduloasd a granitei, acum, dupa aderarea la
Uniunea Europeand si mai ales in perspectiva
integrarii in spatiul Schengen, fuga acestora si
ascunderea lor pe teritoriul altor state membre
este mult mai simpld, fard a implica niciun risc.
In acelasi timp, si tara noastrd poate deveni un
spatiu in care sa se refugieze pentru a scdpa de
consecintele legii, alte elemente infractoare din
alte tari, din cadrul Uniunii Europene, din alte

77 Publicatd in M. Of. Nr. 594 din 1 iulie 2004 si a intrat in
vigoare la 60 zile de la data publicarii.
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state, care nu fac parte din Uniune sau chiar de
pe alte continente.

In decursul timpului, cooperarea statelor
s-a realizat in temeiul unor instrumente juridice
bilaterale sau multilaterale, concretizate in
acorduri, conventii, tratate. Un element
principal care a stat la baza aparitiei si
dezvoltarii ulterioare a cooperarii internationale
si fard de care aceasta nu se putea concepe, l-a
constituit increderea reciproca’ intr-un cadru
institutional bine reglementat.

In acest context, putem defini cooperarea
internationald ca fiind o modalitate de
intrajutorare intre diferite state ale lumii”, pe
diverse domenii, stabilite in mod concret prin
tratate, conventii, acorduri, care vizeaza in final
promovarea si protejarea unor interese
nationale, regionale sau mondiale, in baza
principiului respectdrii independentei sau
suveranitatii fiecdrei parti contractante.

Cel mai important aspect in activitatea de
prevenire si combatere a criminalitatii este
reprezentat de intensificarea si perfectionarea
activitatilor specifice de identificare, prindere si
tragere la rdspundere penald® a autorilor unor
fapte de natura penala.

Prin Legea 302/2004 privind cooperarea
internationald in  materie penald s-au
reglementat o serie de forme de cooperare
internationald printre care extradarea, predarea
in baza unui mandat de arestare, transferul de
proceduri in materie penald, recunoasterea si
executarea hotararilor, transferul persoanelor
condamnate, asistenta judiciard in materie
penald, alte forme de cooperare judiciara
internationald in materie penald, cdrora li se
adaugd si o serie de forme prevazute de Codul
Penal si Codul de procedura Penala.

Astfel putem spune cd, extradarea este un
act bilateral, politic si juridics! prin care statul

78 Bulai C., Manual de Drept Penal. Partea generald., Ed.
Universul Juridic, Bucuresti - 2007, p.120.

79 Ambasador dr. Matdsaru Aurel Preda, Tratat de drept
international public, Bucuresti - 2002, Ed. Lumina Lex, p.
189.

80 Radu F.R., Legea nr.302/2004 - un pas important spre
integrarea Romdniei in spatiul de libertate, securitate si de
justitie al UE, p.59.

81 Mitrache Constantin, Mitrache Cristian, Drept penal
romdn. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti -
2007, p.111.
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pe al cdrui teritoriu se afld un infractor strdin,
predd pe acesta, la cerere, statului unde s-a
savarsit infractiunea ori statului ale carui
interese au fost afectate prin comiterea faptei,
sau al carui cetdtean este, in vederea tragerii la
raspundere penald ori a executdrii unei pedepse
sau a unei madsuri de sigurantd in statul
respectiv.

6. Cadrul juridic de reglementare a
extradarii

Dispozitii referitoare la extradare existd in
Constitutie (art. 19), in Codul penal de la 1968
(art.9 si art. 6-7), in noul Cod penal (art.16), in
declaratiile sau rezervele facute de Romania,
prin legi de ratificare a conventiilor
multilaterale care contin norme interesand
extrddarea si in Legea nr.302 din 2004.82

Constitutia Romaniei in articolul 19,
instituie in materie trei principii: cetdtenii
romani nu pot fi extradati®, strainii pot fi
extradati numai in baza wunei conventii
internationale sau in conditii de reciprocitate;
extrddarea se hotdrdste de justitie, in timp ce
Codul penal de la 1968 admite ca izvor al
extraddrii legea internd si consacrd regula
prevalentei dreptului international asupra
dreptului intern in domeniu.

Noul Cod penal in articolul 16 prevede ca
,Extrddarea poate fi acordatd sau solicitata pe
baza de conventie internationala ori pe baza de
reciprocitate. Conditiile in care se acorda sau se
solicitd extradarea, prevdzute in conventiile
internationale sau declaratii de reciprocitate se
completeazd cu cele prevdzute de legea
specialad”.

Prin Legea nr.80 din 1997, Romania a
ratificat Conventia europeand de extradare
incheiatd la Paris la 13 decembrie 1957 si a
protocoalelor sale aditionale, incheiate la
Strassbourg la 15 octombrie 1957 si la 17 martie
1978, cu wunele declaratii care privesc
terminologia si rezervele privind gravitatea
minimd a faptelor pentru care se poate cere si

82 Pascu Ilie, Draghici Vasile, Drept penal. Partea generald.
Examinare a institutiilor fundamentale ale Dreptului penal,
potrivit dispozitiilor Codului Penal in vigoare si ale Noului Cod
penal, Editura Lumina Lex, Bucuresti - 2004, p.55.

83 Acest principiu nu mai are caracter absolut, potrivit
Legii nr.429 din 2003.
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acorda extrddarea. Prin ratificarea Conventiei
europene de extrddare, Romania coopereaza in
aceastd materie cu 36 de state, cu 16 dintre
acestea existand si conventii bilaterale (Albania,
Belgia, Bulgaria, Cehia, Croatia, Franta, Grecia,
Italia, Marea Britanie, Republica Moldova,
Polonia, Slovacia, Slovenia, Turcia, Ucraina si
Ungaria), iar cu alte 20 de state s-a extins
cooperarea ca urmare a ratificarii Conventiei
europene, desi nu aveam conventii bilaterale de
extrddare (de exemplu: Austria, Islanda,
Letonia, Liechenstein, Lituania, Luxemburg,
Malta, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia si
Israel)s4.

In acest fel, extridarea va putea fi
acordatd de Romaénia statelor care au ratificat
Conventia europeand, iar conventiile bilaterale
incheiate intre Romania si un astfel de stat si-au
incheiat activitatea potrivit art. 28, paragraful 1
din Conventia europeana de extradare. Fatd de
statele care nu au ratificat Conventia, dar cu
care Romania a incheiat conventii de extradare,
cooperarea continud pe temeiul acestora (de ex:
Algeria, Armenia, RDP. Chinezd, R.P.D
Coreeand, Cuba, Egipt, Maroc, Siria, Tunisia).
in absenta unei conventii internationale,
Roménia acceptd sa predea la cererea de
extrddare a unui alt stat, persoanele aflate pe
teritoriul sau si care sunt urmadrite penal sau
trimise in judecatd pentru sdvarsirea unei
infractiuni sau sunt cautate in vederea
executdrii unei pedepse sau a unei mdsuri de
siguranta de cdtre autoritdtile judiciare ale
statului solicitant, in conditiile prevazute de
Legea nr.302 din 2004, Titlul III, care reprezinta
dreptul comun in materie, aplicabil de statul
roman in virtutea curtoaziei internationale sub
garantia reciprocitatii.

7. Conditiile extradarii
In literatura de specialitate$s se apreciazi
cd: ,In principiu, extrddarea se admite mai de
toate tdrile, insd trebuie a releva urmadtoarele
derogatiuni, sau, mai bine =zis, conditiuni.
Extrddarea se poate aplica la un individ de
natiune care cere, careia i se cere extrddarea,

84 Abraham Pavel, Hurdubaie Ioan, Conventii europene in
materie penald, Editura National, Bucuresti - 2001,p.45.
8 Stanoiu R.M., Asistenta juridicd internationald in materie
penald, Editura Academiei, Bucuresti, 1975, pp.150-152.
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sau, in fine, la un individ al altei natiuni. in
primul si al treilea caz, se admite fara nici o
indoiald extrddarea; cat despre extrddarea
nationalului tdrii careia se cere extradarea, in
general ea nu este admisd in dreptul
international”. Desi analiza autorului este
realizatd in baza legislatiei existente Ia
inceputul secolului trecut, trebuie mentionat ca
refuzul extradarii propriilor cetdteni era criticat
de o parte importantd a specialistilor in
domeniu.

Potrivit Legii nr.302/2004, Titlul 1I,
Capitolul I, rezultd cd pentru a realiza
extrddarea din Romania la solicitarea statului
strdin, se cer a fi intrunite mai multe conditii ce
vizeazd persoana supusd extraddrii; faptele
sdvarsite; pedeapsa prevdzuta de lege pentru
infractiunea comisd sau pedeapsa care a fost
aplicata de instanta de judecatd printr-o
hotdrare definitivd; urmadrirea penald sau
executarea pedepsei, cererea de extradare si
procedura.

In ceea ce privesc conditiile referitoare la
persoana infractorului, in doctrind se apreciaza
ca sunt doar doud si anume: infractorul sd nu
fie cetdtean roman si sd nu fie refugiat politic,
calitatea de refugiat stabilindu-se dupd natura
infractiunii savarsite, fie dupa , consideratiunile
care au determinat pe refugiat sa se
expatrieze”ss.

Mai tarziu, in perioada regimului
comunist, conditiile referitoare la persoand,
mentionate in art. 4 din Legea nr. 4/1971,
conform cdreia nu puteau fi extrddati din
Romania sunt : cetdtenii romani, persoanele
fard cetatenie domiciliate in Romania, si
persoanele care au obtinut drept de azil in
Romaénia, observdm cd aceastd lege nu mai
prevede interdictia extradarii refugiatilor
politici, fiind insa necesar ca acel infractor sa se
gdseasca pe teritoriul tdrii solicitate.

In prezent, in privinta cetdtenilor romani,
regula generala stipulatd in Constitutie este
aceea cd acestia nu se extrddeaza. Ca exceptie,
prin derogare, asa cum se mentioneazd,
cetdtenii romani pot fi extrddati in baza

86 Dongoroz Vasile Explicatii ale Codului penal romdn,
Volumul I, Editura Academiei Roméne, Bucuresti - 1969,
p.145.
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conventiilor internationale la care Romania este
parte, in conditiile legii si pe baza de
reciprocitate. Legea - cadru care reglementeaza
aceste prevederi, 302/2004 privind cooperarea
judiciara internationald in materie penald,
prevede ca cetdtenii romani pot fi extradati in
baza conventiilor multilaterale la care Romania
este parte si pe baza de reciprocitate, daca este
indeplinita cel putin una din conditii: persoana
extrddabila domiciliaza pe teritoriul statului
solicitant la data formuldrii cererii de extrddare;
persoana extradabila are si cetdtenia statului
solicitant; persoana extradabild a comis fapta pe
teritoriul sau impotriva unui cetatean al unui
stat membru al U.E., daca statul solicitant este
membru al U.E. La acestea se adauga si conditii
de fond: sd fie cetdtean roman (sau o persoand
cu dubld cetdtenie); la data formarii cererii de
extrddare, acesta sd se afle pe teritoriul tarii;
cetdteanul romén sd indeplineasca conditiile
generale cerute de lege subiectului activ al

infractiunii, respectiv. cele de  varstd,
responsabilitate si libertate de vointa si actiune,
toate aceste conditii speciale trebuind

indeplinite cumulativ.

In ceea ce privesc conditiile referitoare la
faptd, in doctrind se mentioneaza ca: ,Faptul
pentru care se cere extradarea, in sensul ca acest
fapt trebuie sda fie precizat (principiul
specificitatii); acest fapt trebuie sa fie incriminat
de legile penale ale ambelor state (dubla
incriminare); actiunea penald sau pedeapsa sa
nu fie stinsd, dupd legea vreunuia din cele doud
state; in fine, faptul sd nu fie din celea care sunt
exceptate de la extradare”®”.

Conform legislatiei actuale, conditiile
referitoare la faptd prevad sa se fi sdvarsit o
infractiune pe teritoriul statului solicitant, sau
impotriva intereselor acestuia si sd nu fie
aplicabila legea romana; fapta sd fie prevazuta
ca infractiune atat in legea statului solicitat cat
si a statului solicitant (dubla incriminare);
infractiunea pentru care se cere extradarea
trebuie sa fie prevazuta in legislatia ambelor
state cu o pedeapsd de o anumita gravitatess.

87 Dongoroz Vasile, Dr. Penal (Reeditarea editiei din 1939),
Asociatia Romana de Stiinte Penale, Bucuresti 2000, p. 110.
88 Predescu O., Conventia europeand a Drepturilor Omului i

Dreptul Penal Romén, Editura Lumina Lex, Bucuresti- 2006,
pp-89-93.
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In ce privesc conditiile referitoare la
pedeapsa, daca fapta care face obiectul
extrdddrii este pedepsitd cu moartea de catre
legea statului solicitant®?, extrddarea nu va
putea fi acordatd decat cu conditia ca statul
respectiv sd dea asigurdri considerate ca
indestuldtoare catre statul roman, cd pedeapsa
capitald nu se va executa, urmand sa fie
comutatd. De asemenea, persoana condamnatd
la pedeapsa privativda de libertate cu
suspendarea conditionatd a executdrii poate fi
extrddatd, in caz de suspendare partiald, daca
portiunea de pedeapsa ramasa de executat este
mai mare de un an sau nu existd alte
impedimente legale la extradare.

8. Exceptii general-acceptate de Ila
obligatiile de extradare asumate

Un prim caz este norma conform cdreia
extrddarea unei persoane nu poate avea loc,
atunci cand cererea de extrddare se intemeiaza
pe o infractiune politicd. Un stat trebuie sa fie
neutru cu privire la procesele interne de lupta
pentru putere intr-un alt stat. Infractiunea
politicd cea mai clard constd in acte indreptate
contra securitdtii interne sau externe a statului,
pentru a modifica structurile institutiilor,
organelor de stat sau a perturba functionarea
lor. Exista si asa numitele infractiuni complexe,
delicte de drept comun, dar legate de
infractiunea politicd prin aceea ca cel putin
unul din elementele lor face parte dintr-o
infractiune politicd (de exemplu, un atentat
contra unui inalt oficial al statului). De reguld,
infractiunile politice clare nu fac obiectul
extradarii, la fel cele complexe.

Potrivit Conventiei europene din 1957,
extradarea nu se va acorda dacd infractiunea
pentru care este cerutd este consideratd de
partea solicitatd ca infractiune politica sau ca
faptd conexa unei asemenea infractiuni.
Protocolul aditional din 1975 la aceastd
Conventie a addugat cd nu vor fi considerate
infractiuni politice crimele impotriva umanitatii
prevdazute de Conventia pentru prevenirea si
reprimarea de genocid, incdlcdrile grave ale
normelor de drept umanitar prevazute in cele 4

89 Ungureanu G., Curtea Criminald Internationali, R.D.P.,
nr.1/1999, pp.74-76.
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Conventii de la Geneva din 1949, precum si
incdlcari analoge ale legilor si ale cutumelor
razboiului care nu sunt prevazute de
Conventiile din 1949.

O alta exceptie, este clauza numita drept
~persecutie”*, potrivit cdreia motivul
neextrdddrii nu este intemeiat pe aprecieri
legate de o infractiune, ci pe aprecierea statului
solicitat asupra intentiei justitiei statului
solicitant de a urmari si de a pedepsi persoana
in cauzd, nu pentru fapta pentru care a solicitat
extrddarea, ci pentru alte considerente.

In acest sens, Conventia europeana din
1957 prevede cd extrddarea nu se va acorda
dacd partea solicitatd are motive temeinice sa
creadd cd cererea de extradare, motivata printr-
o infractiune de drept comun, a fost prezentata
in vederea urmadririi sau pedepsirii unei
persoane pentru considerente de rasd, de
religie, de nationalitate sau de opinii politice ori
cd situatia acestei persoane risca sa fie agravata
pentru unul sau altul din aceste motive.

Alte exceptii, prevazute de Conventia
europeand din 1957, se referd la infractiunile
militare care nu constituie infractiuni de drept
comun.

Este de remarcat faptul ca tratatele de
extradare nu contin clauze referitoare la
reglementarea diferendelor intre statele parti cu
privire la  interpretarea sau aplicarea
prevederilor acestora. Potrivit protocoalelor
aditionale la aceastd Conventie, Consiliul
european pentru problemele penale al
Consiliului Europei va urmadri executarea
protocoalelor si va inlesni, pe cat este necesar,
reglementarea amiabild a oricdrei dificultati
generate de executarea lor. Este de remarcat ca
asemenea prevederi figureazd numai in
protocoale si se referd numai la acestea.
Aplicarea acestor tratate ramane bazatd pe
reciprocitate, fiecare stat in parte putand aplica
tratatul si legea sa internd tindnd seama de
modul cum procedeaza celdlalt stat.

9. Mandatul de arestare
Una din problemele fundamentale care a
provocat numeroase discutii la nivel politico-

0 Pascu I., Drept Penal.Partea Generald, Editura Hamangiu,
Bucuresti - 2007, p.75.
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juridic intre statele lumii a constituit-o desigur
cea a extradarii propriilor cetateni.

Multd vreme, toate statele lumii, cu
exceptia Statelor Unite ale Americii si ale Marii
Britanii, nu au acceptat in niciun caz extrdadarea
propriilor cetateni, chiar nejudecandu-i”! pe cei
ce au sdvarsit fapte de naturd penald pe
teritoriul altor state.

Instituirea Uniunii Europene si ulterior a
Spatiului  Schengen, largirea  teritorialad
permanentd prin aderarea a noi state, a dus la
dezvoltarea criminalitdtii. Din acest motiv,
obiectivul Uniunii Europene de a deveni un
spatiu de libertate, securitate si justitie, pare a fi
in pericol, statele incercand sa caute o solutie
care sa simplifice intreaga procedurd de
predare a infractorilor, astfel incat toti cei care
au savarsit infractiuni in spatiul Uniunii
Europene s fie judecati si condamnati intr-un
timp cat mai scurt.

Ca urmare a evenimentelor din 11
septembrie 2001, de la New York, s-a invocat
crearea mandatului european de arestare de
catre oficialii europeni printr-o decizie-cadru.
Mandatul de arestare acoperd un camp de
aplicare identic cu cel al extradarii, caruia i se
substituie, referindu-se atat la faza dinaintea
pronuntarii sentintei intr-un proces penal, cat si
la cea de dupa pronuntarea ei.

Pe acest fond, a aparut decizia-cadru a
Consiliului Uniunii Europene din 13 iulie 2002
privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre.
Importanta acestei decizii - cadru rezulta chiar
din elementele de noutate pe care le aduce in
procedura predarii infractorilor intre statele
membre, precum instituirea mandatului
european de arestare, obligativitatea statelor
membre de a proceda la executarea acestuia,

simplificarea  procedurilor ~de  predare,
simplificarea etapei administrative.
Comparand  prevederile = Conventiei

europene de arestare si noile prevederi ale
mandatului european de arestare, putem
constata cd se largeste sfera de aplicare a
mandatului prin mentionarea unui numadr mai

91 Pivniceru Mona Maria, Rdspunderea penald in dreptul
international, Editura Polirom, Bucuresti - 1999, pp.173-
175.
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mare de infractiuni si obligativitatea extradarii
fara indeplinirea conditiei dublei incriminari,
acesta trimitandu-se direct de citre autoritatea
judiciara emitentd autoritatii judiciare de
executare, ocolindu-se astfel etapa de trimitere
pe cale diplomatica. In situatia in care nu se
cunoaste locul in care se ascunde persoana
cautatd, exista posibilitatea semnaldrii acesteia
in Sistemul Informatic Schengen.

Mandatul de arestare, cuprins in Legea
nr. 302/2004, este definit ca fiind decizia
judiciard emisa de autoritatea judiciard
competentd a unui stat membru al Uniunii
Europene in vederea arestdrii si preddrii cdtre
un alt stat membru, a unei persoane solicitate in
vederea efectudrii urmaririi penale, a judecdrii
sau in scopul executdrii unei pedepse sau a unei
masuri privative de libertate®2. Tot aici, se
precizeazd ca mandatul de arestare se executd
in baza principiului recunoasterii reciproce si a
increderii reciproce, 1in conformitate cu
dispozitiile Deciziei - cadru.

Desi in literatura juridicd, s-a apreciat
referitor la continutul mandatului european?®
de arestare cd nu diferd prea mult de cel al
mandatului de arestare, existd cateva deosebiri
fundamentale: prin emiterea mandatului
european de arestare se solicitd arestarea si
predarea unei persoane - inculpat sau
condamnat - aflatd pe teritoriul statului
membru, in vederea urmadririi penale sau a
judecdtii, a executdrii unor pedepse sau masuri
de siguranta privative de libertate, iar mandatul
de arestare preventiva se emite la dispozitia
arestdrii unei persoane aflate pe teritoriul
Romaéniei; emiterea mandatului european de
arestare se bazeaza deja pe un mandat de
arestare preventiv sau de executare a pedepsei
in vigoare, pe cand mandatul de arestare
preventiv se dispune in baza conditiilor si
cazurilor exprese reglementate de Codul de
procedura penald; continutul mandatului
european de arestare este mai amplu si
constituie un rezumat al cauzei penale care se

92 Stinoiu Rodica Mihaela, Noul Cod Penal, Vol I,
coordonator Antoniu G., Editura C H Beck, Bucuresti -
2006, p. 132.

% Radu F. R, De la extridare la mandatul european de

arestare. O privire istoricd si juridicd .Dreptul nr.2/2006,
p-1999.
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reflectd in continutul mandatului tip, in timp ce
mandatul de arestare preventivd este mai
restrictiv si are continutul reglementat de
art.151 Codul de  Procedura penald. De
asemenea, nu se prevede o duratd in care se
emite mandatul european de arestare, in timp
ce mandatul de arestare preventiv se emite de
indatd; mandatul european de arestare in mod
firesc nu prevede o duratd de arestare, insa
mandatul de arestare preventiv se emite pe o
duratd de maxim 30 zile; mandatul european de
arestare se traduce in limba pe care o intelege
persoana solicitatd, iar mandatul de arestare
preventiv se emite in limba roména; mandatul
european de arestare preventiv se poate referi si
la remiterea obiectelor care pot constitui
mijloace materiale de proba, in timp ce
mandatul de arestare preventiv nu include o
asemenea mentiune.

Institutia mandatului european de
arestare, institutie valabild numai in interiorul
Uniunii Europene, a inlocuit practic Conventia
Europeand de extradare, care raméne valabild
numai in relatiile dintre un stat membru si alte
state din Europa care nu sunt membre ale
Uniunii Europene. Aceasta este solutia
preconizatd ca fiind mult mai rapidda si
eficientd, solutie de reducere la limite
acceptabile a criminalitatii si implicit a unei
sigurante sporite propriilor cetateni.

10. Concluzii

Elaboratd intr-o manierd noud, institutia
extraddrii contine reglementdri moderne,
armonizate cu dispozitiile Conventiei privind
procedurile simplificate de extrddare intre
statele membre ale Uniunii Europene din 10
martie 1995 si ale Conventiei de extradare intre
statele membre ale Uniunii Europene din 27
septembrie 1996. Trebuie spus cad aceste doud
instrumente comunitare, inlocuite deja in relajcia
dintre statele membre de decizia-cadru privind
mandatul european de arestare, vin in
completarea instrumentelor adoptate sub egida
Consiliului Europei - Conventia europeand de
extradare din 13 decembrie 1957 si a
Protocoalelor sale aditionale.

Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea
Europeand, aceasta are o serie de noi obligatii,
impuse de statutul Uniunii Europene, obligatii
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axate in principal pe necesitatea contribuirii la
asigurarea unui spatiu european de libertate,
securitate si justitie la standarde inalte. In acest
context, Romania este tara de granitd a Uniunii
Europene, avand misiunea de a asigura granita
externd a statelor comunitare impotriva
imigratiei ilegale, a traficului de arme, munitii,
droguri, substante radio-active. Din acest
motiv, cooperarea judiciarad interna’;ionalé in
materie penald reprezintd o necesitate
stringentd asumatd de majoritatea statelor, care
poate conduce la obtinerea unor succese
importante in lupta impotriva criminalitatii
transfrontaliere.

Asadar, noua reglementare a institutiei
extrdddrii este realizatd in baza prevederilor
Constitutiei, a Codului Penal, dar in primul
rand a dispozitiilor din Conventiile ratificate de
Romaénia, sediul materiei fiind prevazut in
Titlul II din Legea nr.302/2004, privind
cooperarea judiciard internationald in materie
penald, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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In temeiul art. 1000 alin. (2) C.civ. ambii
parinti sunt responsabili de prejudiciul cauzat de
copiii lor minori. Ne aflam in fata unei rdspunderi
pentru fapta altuia si a unei rdspunderi solidare,
care concordd pe deplin cu principiul inscris in art.
97 C. fam.

Dispozitiile generale ale Codului civil sunt
intregite cu unele reglementdri speciale in materia
protectiei si promouvdrii drepturilor copiilor ( Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, Legea nr. 273/2004 privind
regimul juridic al adoptiei si normele metodologice
de aplicare) in contextul armonizdrii legislatiei
romanesti cu cea comumnitard.

Conditia speciald a comunititii de locuintd
supune discutiei mai multe exceptii, dintre care se
remarcd situatia in care minorul sdvdrseste fapta
ilicitd, in absenta acestei comunititi, in cazul
scinddrii  ocrotirii  pdrintesti  prin  divorf.
Fundamentul juridic al acestei forme de rdspundere
genereazd, in aceasti situatie, controverse in
legaturd cu determinarea pdrintelui care va
raspunde pentru prejudiciile cauzate de minor.

Atdt aceastd exceptie, cit gsi rdspunderea
parintilor pentru faptele ilicite ale minorilor in
general, incearci in doctrina gi jurisprudenta
romaneascia o tendintd de obiectivare, in lumina
legislatiei si experientei juridice europene. Cu toate
acestea, in Romdnia nu s-au pronuntat hotdrdri
judecdtoresti care sd invoce fundamentul obiectiv al
raspunderii parintilor, el fiind abordat in mod izolat
chiar si in doctrind, iar prevederile art. 1000 C.civ.
sunt considerate ca fiind de strictd aplicabilitate.
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Raspunderea padrintilor pentru fapta
copiilor lor minori. Notiune. Reglementare

Art. 1000 alin. (2) C.civ. prevede ca:
,Tatdl si mama, dupa moartea barbatului, sunt
responsabili de prejudiciul cauzat de copiii lor
minori ce locuiesc cu dansii”. Aceste dispozitii
se completeazd cu prevederile alin. (5) ale
aceluiasi articol, potrivit cdrora: , Tatdl si mama
(...) sunt aparati de responsabilitatea aratatd
mai sus, dacd probeaza ca n-au putut impiedica
faptul prejudiciabil”.

In prezent, partea din textul art. 1000
alin. (2) Cuciv., referitoare la rdspunderea
subsidiard a mamei, care ar interveni abia dupa
moartea bdrbatului, a devenit desuetd, fiind
abrogatd implicit incd din anul 1948, prin
adoptarea Constitutiei din 13 aprilie, care a
instituit principiul egalitatii dintre barbat si
femeie. De asemenea, potrivit art. 97 C.fam.,
ambii pdrinti poartd raspunderea pentru faptele
ilicite cauzatoare de prejudicii ale copiilor lor
minori.

Prevederile art. 1000 alin. (2) C.civ. se
referd la copiii care la data savarsirii faptei erau
minori: fie total lipsiti de capacitate de exercitiu,
intrucat nu au implinit varsta de 14 ani, fie
avand capacitate de exercitiu restransd, intre 14-
18 ani. Nu va fi angajata raspunderea pdrintilor
cand copilul a devenit major inaintea implinirii
varstei de 18 ani, prin efectul cdasdtoriei,
conform art. 8 alin. (3) din Decretul nr.
31/1954%, precum si in cazul majorilor lipsiti de
discerndmant datorita alienatiei sau debilitatii
mintale, chiar dacd, fiind pusi sub interdictie,
sarcina supravegherii apartine pdrintilor, in

% La fel ca si art. 998-999 C.civ., acest text nu reprezintd
decat o traducere a art. 1384 alin. (4) si (7) din Codul civil
francez: Le pere et la mere, en tant qu'ils exercent le droit de
garde sont solidairement responsables du domage causé par
leurs enfants mineurs habitant avec eux.

9 In acest sens, cu privire la considerentele recunoasterii
deplinei capacititi de execitiu a femeii minore madritate, la
respectarea principiului egalitdtii in drepturi intre soti si
evitarea amestecului nedorit al ocrotitorilor legali in
raporturile dintre soti, precum si cu privire la péastrarea
capacitatii de exercitiu de cdtre femeia minord recent
divortatd, a se vedea Reghini, 1., Diaconescu, $., Introducere
in dreptul civil, vol. I, Ed. Sfera Juridicd, Cluj-Napoca, 2004,
pp. 174-175.
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calitate de ocrotitori desemnati de instanta de
judecata®.

Calitatea de ,persoane rdaspunzdtoare”
revine pdrintilor firesti, indiferent daca filiatia a
fost stabilitd in cadrul cdsitoriei sau in afara e,
precum si pdrintilor adoptivi, fard a deosebi
dupa cum adoptia a fost cu efecte depline sau
cu efecte restranse?’.

Dispozitiile generale ale Codului civil
privind  rdspunderea  pdrintilor  pentru
prejudiciile cauzate de copiii lor minori sunt
intregite cu unele reglementdri din domeniul
~protectiei si promovdrii drepturilor copilului”,
cuprinse in Legea nr. 272/2004%, precum si in
Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al
adoptiei”, acte normative adoptate in contextul
armonizdrii  legislatiei romédne cu cea
internationald si comunitara.

Romania a ratificat Conventia O.N.U.
privind drepturile copilului prin Legea nr.
18/1990. Potrivit art. 20 din Constitutia
Romaniei, legea internd trebuie interpretata in
lumina dispozitiilor Conventiei. Astfel, legea
speciald in materie este Legea nr. 272/2004 care
reglementeazd  ,cadrul  general privind
respectarea, = promovarea si  garantarea
drepturilor copilului”. Ea instituie in sarcina

9% In aceastd situatie, temeiul legal al raspunderii
périntilor va fi prevederile art. 998-999 din Codul civil,
fapta lor ilicitd constand in neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzdtoare a obligatiei de supraveghere a
persoanei care trebuie ocrotita.

9 In prezent, Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic
al adoptiei, reglementeazd un singur fel de adoptie:
adoptia cu efecte depline. A se vedea Filipescu, LP.,
Filipescu, A.L, Adoptia, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2005, pp. 16-17.

%8 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004 si a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2005, cu exceptia art. 17 alin
(2), art. 19 alin. (3), art. 84 alin. (2), art. 104 alin. (2), art.105
alin. (5), art.107 alin. (2) si art. 117, care au intrat in vigoare
la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial ( art. 148
alin. 1). Pe baza prevederilor acestei legi, a fost adoptat un
Plan National de actiune pentru implementarea legislatiei in
domeniul protectiei drepturilor copilului, adoptat prin H. G.
nr. 1058 /2005, M. Of. nr. 856 din 28 septembrie 2005.

9 Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei si
normele metodologice de aplicare, M. Of. nr. 557 din 23
iunie 2004, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2005, cu
exceptia prevederilor art. 43 alin. (3), art. 67 alin.(3), art. 60
alin. (4), art. 77, care au intrat in vigoare la 3 zile de la data
publicarii.
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autoritdtilor publice, organismelor private
autorizate, precum si persoanelor fizice
responsabile cu protectia copilului, obligatia sa
respecte, sd promoveze si sd garanteze
drepturile copilului stabilite prin Constitutie,
prin aceasta lege, aflatd in concordantd cu
Conventia O.N.U. privind drepturile copilului,
precum si prin alte acte internationale in
materie la care Romania este parte.

S-a afirmat ca rdspunderea civild
delictuald a parintilor pentru faptele ilicite ale
copiilor minori se afla la ,o rdscruce de
drumuri”, fiind supusd, deopotriva,
influentelor dreptului familiei si celui al
obligatiilor'®. Astfel, pe de o parte, sdavarsirea
unei fapte prejudiciabile de catre un minor da
nastere obligatiei civile de reparare care se
circumscrie dreptului obligatiilor. Pe de alta
parte, desemnarea padrintilor in calitate de
persoane  responsabile  prin  antrenarea
raspunderii lor pentru suportarea acestor
consecinte isi gdseste ratiunea in apartenenta
faptuitorului la familia sa, un grup social avand
la baza relatii biologice, afective, sociale si
economice, a cdrui trdsdturd principala o
constituie ideea de solidaritate.

In aceste imprejurdri, autorul faptei
pégubitoare pierde, intr-o oarecare mdsurd,
propria sa identitate pentru a se contopi intr-o
entitate mai vastd, familia sa, care va rdaspunde
solidar pentru despagubirea victimei. Unitatea
si coeziunea familiei, ca valori morale si
juridice, determind preluarea sarcinii de a
suporta consecintele prejudiciabile ale faptelor
copiilor minori, de cdtre parintii acestora. In
acest mod, interesele victimelor privind
repararea pagubei se coreleazd cu principiile
care guverneaza relatiile de familie, sprijin
material si moral, respect si ajutor, solidaritatea
membrilor acesteia.

De-a lungul timpului, fiecare epocd a
contribuit la stabilirea acelor argumente de
naturd logico-juridicd privind antrenarea
rdspunderii delictuale a parintilor in situatia
sdvarsirii unei fapte pdgubitoare de catre
copilul lor minor, potrivit propriei conceptii

100 Rade, Ch., Playidozer en faveur d’'une reforme de la
responsabilité civilé, in Recuiel Dalloz 2003, nr. 33, Doctr.
2247 apud Boild, L.R., Raspunderea civild delictuald subiectivd,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 139.
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morale si filosofice despre viata. Dezvoltarea
economicd, organizarea social-politicd, nivelul
de cultura si civilizatie au influentat in mod
considerabil exercitarea prerogativelor
autoritatii parintesti si reglementarea juridica a
obligatiei parintilor. De la autoritatea unui pater
familias din antichitate pana la familia societatii
moderne  au  evoluat  atat  regulile
psihopedagogice privind educarea si cresterea
minorului in familie de catre pdrintii sdi, dar si
pericolul savarsirii unor fapte prejudiciabile
avand consecinte grave. Generatia acestui
mileniu se caracterizeazd prin precocitate si
inventivitate existand riscul producerii unor
prejudicii incomensurabile.

Doctrina si jurisprudenta au avut drept
obiectiv stabilirea principiilor care stau la baza
acestei forme de rdspundere, pentru a
determina ulterior reguli clare si precise privind
declansarea mecanismului obligdrii parintilor la
plata despagubirilor cétre victima.

Angajarea raspunderii civile delictuale, in
general, presupune intrunirea anumitor
conditii, si anume: fapta ilicitd, existenta unui
prejudiciu, raportul de cauzalitate dintre fapta
ilicita si prejudiciu, vinovatia. Aceste conditii
trebuie sa fie indeplinite si in cazul angajarii
raspunderii pdrintilor pentru fapta ilicita a
copilului lor minor, cu precizarea ca nu se cere
conditia ca minorul sa fi actionat cu
discerndmant, deci cu vinovatiel0l. In literatura
de specialitate, existd unanimitate in acest sens,
iar practica judecdtoreascd este constantd in a
nu conditiona rdspunderea pdrintilor de
existenta discernamantului copilului minor102,

101 Apostu, L, Izvoarele obligatiilor civile, Ed. National,
Bucuresti, 2003, p. 172.

102 A se vedea Trib. Suprem, Colegiul Civil, decizia nr. 296
din 27 martie 1962 ( C.D. 1962, p. 147) in care s-a retinut
rdspunderea civila a pdrintilor pentru pagubele cauzate,
printr-un incendiu, de copilul lor in varsta de 5 ani; pentru
premisa potrivit cdreia existenta discernamantului
copilului minor nu este o conditie a rdspunderii parintilor
a se vedea Trib. Suprem, Sectia civild, decizia nr. 160 din
24 ianuarie 1973, in C.D. 1973, p. 172 si decizia nr. 160 din
24 januarie 1973 in C.D. 1973, p. 172 apud Statescu, C.,
Birsan, C., Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a IX-a
revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p.
222.
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Conditiile raspunderii parintilor pentru
fapta copiilor minori

Pe langd conditiile generale ale
raspunderii, si cumulativ cu acestea, pentru
angajarea raspunderii pdrintilor, mai trebuie
indeplinite doud conditii speciale: copilul sa fie
minor si sd aiba locuinta la parintii sdi.

Dacd starea de minoritate nu comporta
discutii, cea de-a doua conditie - comunitatea
de locuintd - provoacd controverse in literatura
de specialitate si solutii neunitare in practica
instantelor judecatoresti. Astfel, doctrina a
sesizat constant cd ceea ce intereseazd este
locuinta minorului, care in majoritatea cazurilor
coincide cu domiciliul lui legal. Imprejurarea
cd, de reguld, existd aceastd coincidentd intre
domiciliu si locuintd rezultd, printre altele, din
prevederea art. 100 alin. (1) C.fam., potrivit
cdreia ,copilul minor locuieste la parintii sai”,
corelatd cu art. 14 alin. (1) din Decretul nr.
31/1954: ,,domiciliul minorului este la parintii
sdi sau la acela dintre parinti la care el locuieste
statornic”.

In legdturd cu aceastd conditie a
comunitatii de locuinta, in  practica
judecdtoreasca, au fost analizate mai multe
situatii in care minorul locuia in fapt in altd
parte decat la locuinta pdrintilor sdi, unde ar fi
trebuit sd se afle, potrivit legii:

a) Locuinta minorului a fost stabilita de
parinti, in altd parte, cu acordul acestuia:

- Copilul minor are, in momentul
comiterii faptei, temporar, o altd locuintd decat
cea a parintilor sai, unde se afla avand
consimtdmantul acestora; spre exemplu, copilul
sdvarseste fapta cat se afla in vizita la rude ori
prieteni sau este internat in spital, timp in care
parintii nu-1 pot supravegheal®;

- Copilul savarseste fapta in timpul cat
are o altd locuintd, in scopul desavarsirii
pregdtirii  profesionale ori determinat de
incadrarea sa in muncd, stabilitd prin vointa sa,
cu acordul pdrintilor sai;

- Copilul autor al faptei ilicite este
incredintat doar unuia dintre parinti si se afla
pe o perioadd mai indelungata sau doar in
vizitd la celdlalt parinte.

103 Apostu, L., op.cit., p. 174.



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

b) Locuinta minorului a fost aleasa de
acesta fara stirea sau in pofida opozitiei
acestora:

- Copilul minor nu locuieste cu parintii
sai, in ciuda insistentelor si demersurilor
acestora (a fugit de acasd);

- Minorul comite fapta prejudiciabild,
fiind fugit dintr-o scoald sau centru de
reeducare, unde a fost internat prin hotdrare
judecétoreasca.

c) Locuinta minorului a fost aleasd de
acesta, datoritd unei cauze legitime. Astfel, in
cazul savarsirii faptei prejudiciabile pe durata

spitalizarii copilului minor'® raspunderea
pdrintilor  poate  fi  inlaturatd  pentru
imposibilitatea  efectivd a acestora de

supraveghere a copilului lor minor. Instantele
au apreciat ca, in unele situatii, nu pot fi
aplicate prevederile art. 1000 alin. (2) C.civ.105
nefiind indeplinitd conditia coabitdrii copilului
minor cu pdrintii sdi. Cu toate acestea, in
doctrind!® au fost exprimate rezerve cu privire
la aceastd solutie si s-a apreciat ca ,(...) temeiul
raspunderii pdrintilor il constituie nu simpla
lipsda de supraveghere, ci, totodatd, lipsurile in
educatia ori cresterea copilului minor,
imputabile parintilor”107.

d) Lipsa comunitdtii de locuintd se
datoreaza absentei parintelui, din diverse
motive. Desi existd unanimitate in a aprecia cu
privire la imposibilitatea angajdrii rdspunderii
pdrintelui arestat preventiv sau aflat in
executarea unei pedepse privative de
libertatel%s, retoric s-a formulat intrebarea: ,(...)

104 Trib. Suprem, sectia penald, decizia nr. 40 din 8
ianuarie 1974, C.D. 1974, p. 488 apud Boila, L.R., op. cit., p.
258.

105 Trib. Jud. Neamt, sectia penald, decizia nr. 15 din 1970,
RR.D. nr. 7 din 1970, p. 184; Trib. Bacdu, sectia penald,
decizia penald nr. 413/1972, RR.D. nr. 9/1973, p. 135, cu
notd criticd de Gldvan, A. apud Boild, L.R., op. cit., p.258.

106 Statescu, C., Birsan, C., Teoria generald a obligatiilor, Ed.
ALL Beck, Bucuresti, 1993, p. 237.

107 Statescu, C., Raspunderea civild delictuald pentru fapta
altei persoane, Ed. Stiintificd si Enciclopedicad, Bucuresti,
1984, p. 229.

108 Trib. Regional Cluj, decizia nr. 1934 din mai 1955, J.N.
nr. 1/1956, p.154; Trib. Suprem, col. pen., decizia nr. 185
din 21 martie 1960, L.P. nr. 9/1060, p. 96; Popescu, T.,
Anca, P., Teoria generali a obligatiilor, Ed. Stiintificd,
Bucuresti, 1968, p. 202; Anghel, 1., Deak, Fr., Popa, M.,
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daca fapta infractionald sdvarsita de parinti -
faptd care a determinat arestarea lor - nu
constituie (...) o fapta imputabild acestora, care
a determinat atat faptul nelocuirii minorului
impreuna cu pdrintii, cat si neindeplinirea de
cdtre parinti a obligatiilor care le reveneau
privind supravegherea si educarea ori
crestereal® minorului?”

In pofida evidentei imposibilititi a
supravegherii copilului minor de cétre pdrintele
aflat in aceasta situatie, pentru stabilirea
culpabilitatii acestuia, din ratiuni de protectie a
victimei, s-a considerat ca insdsi situatia
acestuia, de arestat sau detinut, constituie o
adevaratd culpa.

e) Situatia parintilor divortati

Contradictorii au fost opiniile exprimate
pentru asemenea situatii, cind minorul - autor
al faptei ilicite - a fost incredintat unuia dintre
parinti, dar a comis fapta cat timp se afla
impreunda cu celdlalt pdrinte. Hotdrarile
judecdtoresti pronuntate in materie diferd prin
fundamentul juridic avut in vedere de
judecdtori pentru angajarea  rdspunderii
parintilor: raspunderea pentru fapta proprie -
art. 998-999 C.civ. sau raspunderea pentru fapta
altei persoane - art. 1000 alin. (1) C.civ.

Intr-o opinie!!0, impartasiti de majoritatea
doctrinarilor romani, s-a apreciat cd numai
parintele, caruia i-a fost incredintat copilul
minor, va raspunde, in temeiul art. 1000 alin. (2)
C.civ., el fiind singurul insdrcinat sa se ocupe
de cresterea copilului minor. Pdrintele la care
copilul locuia efectiv va rdspunde pentru fapta
sa, In temeiul art. 998-999 C.civ., daci se va face
dovada propriei culpe. Acestuia nu ii sunt
aplicabile prevederile art. 1000 alin. (2) C.civ., in
absenta comunitatii de locuinta cu minorul, cat
timp copilul are, prin hotdrare judecatoreascs,
stabilitd locuinta la pdrintele caruia i-a fost
incredintat. Conform acestei opinii, ceea ce este

Rispunderea civild, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1970, p. 154
apud Boild, L.R., op. cit., p. 258.

109 Statescu, C., op. cit. , p. 230.

110 Eliescu, M., Rispunderea civili delictuald, Ed. Academiei,
Bucuresti 1972, p. 267, cu mentiunea cd: ceea ce
intereseazd pentru determinarea pdrintelui ciruia {i
revine raspunderea civild previdzutd de art. 1000 alin. (2)
C.civ. este nu locuinta in fapt a copilului minor, ci locuinta
in drept.
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relevant pentru angajarea raspunderii civile
delictuale a pdrintilor este locuinta de drept a
copilului, iar nu locuinta de fapt. Astfel,
calitatea de parte responsabild civilmente, in
cazul sdvarsirii unor fapte delincvente
prejudiciabile, o are numai acela dintre parinti,
cdruia, in caz de divort, i-a fost incredintat
minorul spre crestere si educare, si la care
acesta locuieste. in situatia in care, la momentul
comiterii faptei, copilul se afla la celdlalt
parinte, in timpul unei vizite, acesta
exercitindu-si dreptul de a avea relatii
personale cu copilul sdu, potrivit art. 43 C.fam.,
raspunderea lui va putea fi angajatd numai in
temeiul art. 998-999 C.civ., dacd se va dovedi
sdvarsirea culpabild a unei fapte ilicite in
legaturd de cauzalitate cu prejudiciul produs.

In concluzie, pot fi angajate doud forme
de raspundere a celor doi parinti, fundamentate
in drept diferit: raspunderea parintelui cdruia i-
a fost incredintat minorul, in temeiul art. 1000
alin. (2) C.civ., care este o rdspundere in solidum
cu minorul si o rdspundere pentru fapta
proprie, a celuilalt parinte, potrivit art. 998-999
C.civ., situatie in care trebuie dovedita culpa
proprie si implicarea sa  in producerea
prejudiciului.

Intr-o altd opinie'll, s-a apreciat cd, in
cazul parintilor divortati, cand copilul, deja
incredintat unuia, sdvarseste fapta ilicitd cat
timp se afla in ingrijirea celuilalt, va rdspunde
cel la care copilul se afla in fapt. Aceastd solutie
este aplicabild numai atunci cand, in pofida
dispozitiilor hotararii judecatoresti, copilul este
ingrijit de celdlalt pdrinte decat cel caruia i-a
fost incredintat, ceea ce implicd, insd, o anumita
duratd si continuitate, iar nu numai o vizita
scurta. Temeiul legal al raspunderii il constituie
art. 1000 alin. (2) Cuciv.,, prin aprecierea
locuintei efective ca fiind locuinta comund cu
parintele sdu. Acesta din urma nu va rdspunde
pentru daunele cauzate de copil, cat timp se
afla la pdrintele caruia i-a fost incredintat.

Solutiile preconizate de sustindtorii
fundamentdrii subiective, in ipoteza parintilor
divortati sau despartiti faptic, pot fi considerate

11 Trib. Suprem, sectia penald, decizia nr. 483 din 28
ianuarie 1970, C.D. 1970, p. 454 apud Boild, L.R., op. cit., p.
262.
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ca fiind artificiale dacd avem in vedere
prevederile Codului familiei si ale Legii nr.
242/2004, potrivit carora ambii parinti au
aceleasi drepturi si obligatii in ceea ce priveste
cresterea si educarea copilului lor. Astfel, nu
este echitabil ca numai pdrintele cdruia i-a fost
incredintat copilul sa fie obligat la plata
despagubirilor doar pentru ca are o locuinta
comund cu acesta, iar celdlalt pdrinte sa
raspundd numai in situatia in care se va face
vinovat el personal de prejudiciul produs.
Contributia parintelui la cresterea copilului nu
se rezumd doar la plata unei pensii de
intretinere, ci presupune si implicare activa si
efectiva in educarea, formarea si dezvoltarea
personalitdtii minorului. Pe de altd parte,
copilul are dreptul sa creasca alaturi de parintii
sdi, iar pdrintii au obligatia sad asigure copilului,
de o manierd corespunzdtoare capacitatilor in
continud dezvoltare ale copilului, orientarea si
sfaturile necesare exercitarii corespunzatoare a
drepturilor prevazute de lege, sens in care au
dreptul sd primeasca informatiile si asistenta de
specialitate necesare 1in vederea ingrijirii,
cresterii si educdrii copilului (art. 30 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului). Potrivit art. 31 alin. (2)
din lege, exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor parintesti trebuie sa aibad in vedere
interesul superior al copilului si sd asigure
bundstarea materiala si spirituald a copilului, in
special prin ingrijirea acestuia, prin mentinerea
relatiilor personale cu el, prin asigurarea
cresterii, educdrii si intretinerii sale, precum si
prin reprezentarea sa legald si administrarea
patrimoniului sdu.

Constitutia prevede in art. 48 alin. (1) ca
familia se intemeiazd, intre altele, pe dreptul si
indatorirea padrintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

Conventia cu privire la drepturile
copilului prevede, in art. 9, dreptul copilului de
a nu fi separat de pdrintii sai, de a se asigura, in
cazul ludrii unei hotdrari cu privire la locul de
resedintd al copilului, posibilitatea pentru toate
partile interesate de a-si face cunoscute
punctele de vedere, precum si dreptul copilului
care a fost separat de ambii parinti sau de unul
dintre ei de a intretine relatii personale si
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contacte directe cu cei doi parinti in mod
regulat.

Art. 18 alin. (1) din Conventie consacra
principiul potrivit caruia ambii pdrinti au
responsabilitdti comune pentru cresterea si
dezvoltarea copilului.

Legea nr. 272/2004 consacra, cu caracter
de principii atat primordialitatea
responsabilitdtii  pdrintilor cu privire la
respectarea si garantarea drepturilor copilului,
cat si responsabilizarea parintilor cu privire la
exercitarea  drepturilor = si  indeplinirea
obligatiilor pdrintesti.

Art. 5 alin. (2) din lege prevede ca
raspunderea pentru cresterea si asigurarea
dezvoltdrii copilului revine in primul rand
pdrintilor, acestia avand obligatia de a-si
exercita drepturile si de a-si indeplini obligatiile
fata de copil tindnd seama cu prioritate de
interesul superior al acestuia.

in consecintd, apreciem ca fundamentul
raspunderii civile delictuale trebuie sa fie unic
pentru ambii parinti, conditia comunitatii de
locuintd nefiind de naturd sa genereze situatii
discriminatorii intre cei doi.

Scindarea ocrotirii parintesti. Notiune.
Forme

Prin sintagma ,scindarea  ocrotirii
parintesti” desemnam acele imprejurari in care
fie parintii exercitd ocrotirea parinteasca in mod
neegal, fie ocrotirea copilului este redistribuita
intre parinti si persoana, familia sau institutia la
care minorul se afld in plasament.

Cazurile de scindare a ocrotirii parintesti
sunt: desfacerea cdsatoriei parintilor copilului,
incredintarea copilului din afara cdsatoriei
consecutiv stabilirii filiatiei sale, plasamentul
copilului.

Daca minorul sdvarseste fapta ilicita in
absenta comunitdtii de locuintd datorita
divortului parintilor se pune problema de a sti
care dintre pdrinti isi va asuma raspunderea
pentru fapta copilului.

Pronuntand desfacerea cdsatoriei,
instanta de divort este obligata sd statueze cu
privire la incredintarea minorului rezultat din
cdsatorie, urmand sda dispund dupa caz, fie
incredintarea sa la unul dintre périnti, fie,
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pentru motive temeinice care tin de interesul
superior al copilului, la o altd persoand sau
familie cu consimtamantul acesteia ori la o
institutie de ocrotire (art. 42 C.fam.).

Daca minorul este incredintat unuia
dintre parinti, acesta va exercita in privinta sa
drepturile si indatoririle pdarintesti (art. 43 alin.
1 C.fam.). Celdlalt pdrinte pastreaza dreptul de
a avea legaturi personale cu copilul, precum si
dreptul de a veghea la cresterea, educarea,
invatatura si pregdtirea profesionald a acestuia
(art. 43 alin. 3 C.fam.)!12. De asemenea, parintele
are in continuare obligatia de a da intretinere
copilului (art. 42 alin. 2, art. 86, art. 107 C.fam.).
Aceste drepturi sunt complementare, in mare
masurad ele se presupun reciproc.

Drepturile si indatoririle parintesti prin
care se exprimd ocrotirea parinteascda nu se
sting in privinta niciunuia dintre parinti prin
efectul desfacerii casdtoriei, pentru cd nici
calitatea de pdrinte nu se pierde concomitent cu
cea de sot, parintele divortat ciruia nu i s-a
incredintat copilul spre crestere si educare nu
se afld intr-o situatie asimilatd sau asimilabilad
aceleia in care se gdseste pdrintele decazut din
drepturi. Cu toate acestea, modificarea relatiilor
dintre pdrinti impieteaza asupra modalitatii
concrete de infaptuire a obligatiei generale de a
creste copilul, prin limitarea mijloacelor aflate
la indemana aceluia dintre pédrinti caruia nu i s-
a incredintat cresterea si educarea copilului.
Dispozitiile art. 98 alin. (1) C.fam., in sensul ca
masurile privitoare la persoana si bunurile

12 Aceste prevederi nu contravin principiului egalitétii in
drepturi consacrat de art. 16 alin. (1) din Legea
fundamentald, a statuat Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 411/2006 (M. Of. nr. 530 din 20 iunie 2006) de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 43. alin. (3) C.fam. in raport de art. 16 alin.
(1) si art. 53 (,, restrangerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati”) din Constitutie. Dupd cum se arata in
considerentele deciziei, diferentierile in ceea ce priveste
exercitiul drepturilor pdarintesti de cétre cei doi parinti
sunt determinate de separarea acestora si de
imposibilitatea obiectivd de a mentine, consecutiv
desfacerii casdtoriei, aceleasi modalititi de exercitiu a
drepturilor si indatoririlor parentale. Pe de altd parte, ori
de cate ori intervin schimbadri ale circumstantelor avute in
vedere cu ocazia ludrii mdsurii incredintdrii minorului
unuia dintre fostii soti, parintele divortat cdruia nu i s-a
incredintat copilul este indrituit sd solicite, pe cale
judecédtoreascd, modificarea masurilor dispuse.
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copilului se iau de comun acord de catre
parinti, nu-si vor mai gasi aplicarea, ulterior
desfacerii casatoriei, indatoririle parintesti sunt
exercitate de fiecare dintre pdrinti prin actiuni
distincte, cel mai adesea independente si, fara
indoiala, acela dintre parinti cdruia i s-a
incredintat copilul are la indeméana posibilitati
mult mai largi de a asigura si de a influenta
dezvoltarea copilului.

Care este  continutul  drepturilor
recunoscute parintelui divortat caruia nu i s-a
incredintat copilul?

Dreptul acestuia de a avea legaturi
personale cu minorul este consacrat expres prin
art. 43 alin. (3) C.fam.13; de asemenea Legea
privind promovarea si protectia drepturilor
copilului stabileste dreptul copilului care a fost
separat de ambii parinti sau de unul dintre
acestia de a mentine relatii personale si contacte
directe cu ambii parinti, cu exceptia situatiei in
care acest lucru contravine interesului sdu ( art.
16 alin. 1). Dreptul si indatorirea aceluiasi
pdrinte de a veghea la cresterea si educarea
copilului, de a-1 indruma, presupune conditia
elementara de a mentine legdtura cu propriul
copil, prin intalniri cu copilul, vizitarea acestuia
la domiciliu, gazduirea copilului pentru o
perioada determinatd, corespondenta sau alte
forme de comunicare cu copilul, transmiterea
de informatii cu privire la pdrinte etc. ( art. 15
alin. 1 din Legea nr. 272/2004 ).

De asemenea, in exercitiul dreptului de a
veghea la cresterea si educarea copilului,
pdrintele poate solicita sanctionarea celuilalt
pdrinte pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a indatoririlor parintesti.

Ambii pdrinti divortati sunt obligati la
intretinerea copilului, atat cel caruia i s-a
incredintat cresterea si educarea copilului, cat si
celdlalt parinte. Comparand obligatia acestui
din urma pdrinte fata de acelasi copil inainte si
dupd desfacerea cdsdtoriei, vom constata ca

113 Albu, I, Dreptul pdrintelui divortat cdruia nu i s-a
tncredintat copilul de a avea legituri personale, RR.D. nr.
2/1988, pp. 28-33; Filipescu, L.P., Sintezd de practicd judiciard
privind dreptul parintelui de a a avea legdturi personale cu
copilul, RR.D. nr. 6/1984, pp. 41-48; a se vedea Zvancu,
Gr., Unele consideratii referitoare la dreptul parintelui de a avea
legdturi personale cu copilul sau minor, RR.D. nr. 7/1982, p.
45 apud Florian, E., Dreptul familiei, ed. a II-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 430.
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ceea ce diferd este modalitatea de executare:
dacd in timpul casdtoriei, de reguld fiecare
dintre parinti isi indeplineste in natura obligatia
de intretinere fatd de copil, prin prestatii care sa
acopere nevoile curente ale beneficiarului
(nefiind totusi exclusa intretinerea infaptuita de
cdtre unul dintre pdarinti prin echivalent
banesc), ulterior disolutiei cdsatoriei, parintele
cdruia nu i s-a incredintat copilul isi va
indeplini obligatia de intretinere, ca reguld, prin
prestatii banesti periodice, adica prin plata unei
pensii de intretinere.

In consecints, vointa legiuitorului roman
la redactarea art. 43 C.fam. nu trebuie
interpretatd in sensul exonerdrii de raspundere
a pdrintelui cdruia nu i-a fost incredintat
copilul, in cazul scindarii ocrotirii parintesti
prin divort.

Fundamentarea raspunderii parintilor

Desi izolate, in doctrina noastrda s-au
conturat, indeosebi in ultimele decenii, noi
orientdri privind fundamentarea obiectivad sau
mixtd a rdspunderii pdrintilor.

Autorii Constantin Stiatescu si Corneliu
Birsan!* au apreciat cd fundamentarea
raspunderii parintilor ar trebui sd aiba in
vedere ,eventual ideea unei adevdrate garantii
fata de terti, implicand solidaritatea dintre
parinti si copilul minor, pe care legea o instituie
pentru toate obligatiile ndscute in persoana
minorului” ceea ce ar face inutild prevederea
privind obligatiile de educare si supraveghere a
copiilor minori. Cu toate acestea, autorii citati
considerd cd, de lege lata, raspunderea parintilor
trebuie fundamentata subiectiv, pe o prezumtie
de culpa.

Meritul incontestabil al fundamentdrii
raspunderii pdrintilor pe ideea de garantie il
constituie evitarea situatiei dificile in care s-ar
afla victima in cazul inldturdrii prezumtiei de

culpd, cand parintele dovedeste ca si-a
indeplinit  obligatiile, dar a fost in
imposibilitatea ~de a  preveni fapta

prejudiciabild. Astfel, potrivit fundamentdrii
obiective, pdrintele raspunde independent de
orice culpd intrucét, in calitate de parinte are
obligatia sd garanteze repararea prejudiciilor

114 Stitescu, C., Birsan, C., op. cit., p.251.
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cauzate de copilul lor minor altor persoane. Se
afirma ideea solidaritatii de familie si se aduc
noi argumente privind caracterul echitabil al
acestui demers judiciar. Parintii copilului sunt
alaturi de el, garantand in fata membrilor
societdtii ~pentru repararea  prejudiciilor
produse prin fapta lor.

Criticile aduse acestei orientdri se referd la
conditionarea  rdspunderii  pdrintilor  de
intrunirea  elementelor  constitutive  ale
raspunderii autorului. Altfel spus, in ipoteza in
care copilul a actionat fard discernamant
datoritd varstei sale fragede ori stdrii precare a
sdndtdtii sale mintale sau fapta prejudiciabila
comisd nu este ilicitd, rdspunderea lui nu va
putea fi angajatd si, pe cale de consecintd, nici
raspunderea parintilor. Pentru victimad exista
riscul de a ajunge in imposibilitatea de a obtine
repararea prejudiciului suferit, in ipotezele in
care nu poate fi angajatd rdspunderea personald
a autorului faptei, dar nici a celui care ar fi
garantul sdu, pdrintele.

Intr-o remarcabild pledoarie, autorul
Mihail Eliescu'®> aprecia cu trei decenii in urma
ca dispozitiile art. 1000 alin. 2 C.civ. prezuma
»(..) Nu numai greseala pdrintilor, dar si
raportul de cauzalitate intre fapta ce ei au
sdvarsit cu greseald si fapta pdagubitoare a
copilului si, drept urmare, paguba pe care
acesta a cauzat-o”. Potrivit acestei opinii trebuie
stabilit un fundament obiectiv alaturi de cel
subiectiv, prin legdtura cauzald dintre
producerea prejudiciului de catre copilul lor
minor si conduita culpabild a parintilor, situatie
in care ar putea fi angajatd rdspunderea
delictuald pentru fapta altuia.

Daca din punct de vedere teoretic
propunerea era incitantd prin impletirea
fundamentelor subiective si obiective, din

punct de vedere practic prezenta anumite
incoveniente, deoarece nu erau stabilite
criteriile pe baza cdrora raspunderea parintilor
este  subiectivd sau  obiectivi.  Astfel,
argumentele conceptiei mixte s-au dovedit a fi
insuficiente, iar solutiile propuse, adeseori,
artificiale. Victima trebuia sd facd, in primul
rand, dovada  culpei  pdrintilor  in
supravegherea si educarea copilului lor minor,

115 Eliescu, M., op. cit., p .28.
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iar numai cadnd acest demers esua, si invoce
obligatia lor de garantie. In mod firesc, se poate
pune intrebarea care este ratiunea deruldrii
intregului probatoriu in dovedirea culpei dacs,
in final, va fi angajatd raspunderea parintilor pe
un temei obiectiv?

Ideea asocierii unui fundament obiectiv,
cel al garantiei, cu cel subiectiv privind culpa
parintilor o consideram a fi inaplicabild in
practica judiciard, ceea ce conduce Ila
necesitatea  consacrdrii unei  rdspunderi
esentialmente obiective a parintilor pentru
prejudiciile produse prin faptele copiilor lor.

Concluzii

Concluzionand, actuala reglementare
privind rdaspunderea pdrintilor pentru fapta
copilului minor a prilejuit si prilejuieste
numeroase controverse, incepand cu temeiurile
raspunderii, continuand cu conditiile generale
si cele speciale, si sfarsind cu corelatiile in care
se afld rdspunderea parintilor cu celelalte feluri
de rdspundere pentru fapta altei persoane.
Considerente de echitate impun ca premisa de
pornire a viitoarei reglementdri sd o constituie
necesitatea unei schimbari a opticii referitoare
la rdspunderea parintilor pentru faptele copiilor
minori si la fundamentul acestei raspunderi,
renuntandu-se la actualele fundamentari, care
se dovedesc insuficiente si susceptibile de
numeroase controverse, privind lipsurile
imputabile pdrintilor in supravegherea si
educarea ori cresterea copiilor.

In practica apar numeroase situatii in care
faptele ilicite cauzatoare de prejudicii ale
copilului minor nu pot sau cu greu pot fi
explicate prin insuficientele in supraveghere,
educatie sau crestere, de exemplu vatamarea
sdndtdtii ori integritdtii corporale ca urmare a
unor gesturi spontane in cursul unor jocuri
desfasurate de copii in timp ce acestia se afld la
scoald, intr-un parc ori acasd. Cu toate acestea,
desi conditiile pentru angajarea raspunderii
personale a minorului ar fi intrunite, victima
prejudiciului nu va putea fi despdgubitd,
deoarece minorul este lipsit de mijloace
materiale. Actuala fundamentare a rdaspunderii
parintilor, indiferent de conceptia adoptata, ar
putea duce, in aceste cazuri, fie la exonerarea de
raspundere a acestora, fie la o fortare a
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interpretarii =~ comportamentului  copilului,
numai spre a se ajunge la concluzia neconforma
realitdtii, cd acest comportament s-a datorat
lipsurilor in supraveghere, educatie ori crestere.
Ambele solutii sunt criticabile.

Fatd de aceste premise, opindm ca
viitoarea reglementare sd consacre urmadtoarele
principii privind rdspunderea parintilor pentru
fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii sdvarsitd
de copilul minor:

a) raspunderea pdrintilor pentru fapta
copilului minor decurge din insdsi calitatea de
pdarinte. Ca fundament am putea avea in
vedere, eventual, ideea unei adevarate garantii
generale fatd de terti, implicind solidaritatea
dintre parinti si copilul minor, pe care legea o
instituie pentru toate obligatiile ndscute in
persoana minorului, ca urmare a faptelor
cauzatoare de prejudicii sdvarsite de acesta;

b) pentru ca raspunderea parintilor sa fie
angajatd este necesar ca in persoana minorului
sa fie intrunite conditiile privind raspunderea
civila delictuald pentru fapta proprie, cu
rezerve cat priveste situatia minorului
nevarstnic, lipsit de discernamant;

c) toate «cazurile de exonerare de
raspundere pentru fapta proprie, examinate in
persoana minorului, vor constitui cauze de
exonerare de rdspundere si pentru parinti;

d) in cazul in care minorul se afla
temporar in supravegherea altor persoane, in
limitele rdspunderii instituite de lege pentru
aceste alte persoane, rdaspunderea parintilor,
fard si dispara definitiv, este suspendats. In
concurs cu raspunderea altor persoane pentru
fapta ilicitd a minorului, rdspunderea parintilor
apare ca o raspundere generald si subsidiard;

e) instituirea unui sistem de asigurdri de
raspundere civila pentru prejudiciile astfel

cauzate.
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Rdaspunderea  civild  delictuald  reprezintd
“pretul” pe care il plitim pentru a avea libertate de
actiune; adevirata cheie de boltd a tuturor formelor
de rdaspundere intdlnite in societate. Importanta
acestei institutii a  dreptului  privat creste
exponential odatd cu diversificarea initiativelor
umane care prezintd riscul credrii de prejudicii
celorlaltor participanti la viata sociald.

Ivitd din considerente de justefe si echitate
sociald, raspunderea civild delictuald, a cunoscut de-
a lungul timpului o serie de fundamentdri juridice
diferite dintre care, clasica este fundamentarea pe
ideea de culpd. Actualmente, dinamica sociala este
atdt de complexd incdt, demersul doctrinei si al
jurisprudentei spre obiectivarea acestui tip de
raspundere si spre evocarea de noi fundamente mai
adecvate, devine unul necesar si salutar.

Originea primelor forme de raspundere
se pierde mult in negura timpului, in schimb,
putem lesne deduce faptul cd aceastad institutie
a raspunderii a fost indisolubil legatda de
aparitia primelor forme de organizare sociald,
la baza cdrora au stat diferite seturi de norme
comportamentale a cdror nerespectare era
inevitabil sanctionata.

Insisi natura instinctuald a omului
ascundea una dintre modalitdtile primare de
antrenare a responsabilitdtii pentru rdul
produs, modalitate = materializatd  intr-o
razbunare nelimitatd. Din ratiuni multiple,
aceastd realitate sociald nu putea sd reziste
probei timpului, astfel cd pasul urmadtor in ceea

122

ce priveste devenirea raspunderii juridice,
adevdratul corolar al rdaspunderii sociale, s-a
facut prin instituirea, in Vechiul Testament, a
Legii Talionului'’®. Aceasta oferea razbundrii o
notd de echitate, limitdnd reactia la
dimensiunile actiunii.

Distanta dintre aceste forme incipiente de
raspundere, pe de o parte si rdaspunderea
juridicd pe de altd parte, a fost considerabil
micsoratd odatd cu aparitia moralei crestine
care a introdus elemente profund progresiste
cum ar fi: interzicerea rdzbundrii; norme
comportamentale cu caracter de porunci a caror
ascultare era garantatd printr-un mecanism
dual’?; iar cel mai important, un judecdtor
omniscient, omnipotent dar mai ales bun si
nepadrtinitor! Pe langd aceste valori promovate
de crestinism, un alt izvor important pentru
dezvoltarea rdaspunderii juridice l-a constituit
cultura greco-romana.

De asemenea, moment de o Insemndtate
cruciald, in ceea ce priveste institutia supusa
analizei in prezenta lucrare, a fost adoptarea
Codului civil Napoleonian in 180418, a cdrui
amprentd hotdratoare a rdmas netagaduitd
pana in zilele noastre.

Tinand cont de faptul cad problematica
raspunderii juridice in general si problematica
raspunderii civile in special, sunt mult prea
vaste si exced temei noastre, in continuare, vom
orienta analiza cdtre institutia raspunderii civile
delictuale. Astfel, ideea de rdspundere civild
delictuald este primitoare de cel putin doud
acceptiuni, dupd cum urmeaza: institutie a
dreptului civil care cuprinde ansamblul
reglementarilor in acest domeniu sau aceea de
raport juridic obligational in care un subiect

116 “QOchi pentru ochi si dinte pentru dinte!”

117 Acest mecanism prevedea o recompensd, materializatd
in Eden pentru cei care respectau morala crestind, iar
pentru cei care nu adoptau conduita cerutd, pedeapsa
prevézutd era Infernul.

118 Art. 1382 - Tout fait quelconque de I'homme qui cause d
autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé
a le réparer.

Art. 1383 - Chacun est responsable du dommage qu'il a causé
non seulement par son fait, mais encore par si négligence ou
son imprudence.

Art. 1384 - On est responsable non seulement du dommage que
I'on cause par son propre fait, mais encore de celui qui est causé
par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des choses
qu'on a sous sd garde.
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injust prejudiciat are facultatea de a cere
indreptarea situatiei, celdlalt subiect avand
obligatia corelativa de a repara prejudiciul
cauzat. Putem, in consecintd, afirma, fara teama
de greseald, faptul ca raspunderea civild
delictuald reprezintd una dintre cele mai
importante institutii ale acestei ramuri a
dreptului privat.

Delictul civil, ca izvor de obligatii, consta
in incdlcarea unui drept subiectiv sau unui
interes legitim al altei persoane, fdara ca intre
faptuitor si victimd sa existe un raport
contractual. Aceasta conditionare este impusa
de realitatea conform careia cea de-a doua
formda a rdspunderii civile, si anume:
raspunderea contractuald'??, reprezintd o forma
speciald de raspundere, iar dupd cum stim:
specialia generalibus derogant.

In doctrina francezs, numerosi autori si-
au aplecat studiile asupra institutiei raspunderii
civile delictuale. Exempli gratia, prestigiosul
autor francez René Savatier!?, definea
raspunderea civild ca fiind: ,obligatia ce
incumba unei persoane de a repara paguba
cauzatd alteia prin fapta sa ori prin fapta
persoanelor sau lucrurilor ce depind de aceasta
persoand”. Asa cum rezultd din aceasta
definitie, finalitatea raspunderii civile o
reprezintd dezddunarea, fapt ce pune in lumind
una dintre cele mai importante functii ale
acestei institutii, si anume: funcjcia reparatorie.
Totusi, aceasta nu trebuie absolutizati, din
moment ce o adevdratd repunere in situatia
anterioard, fie nu este posibild prin insdsi
natura prejudiciului, fie datoritd faptului ca
sunt implicate resurse si energii distincte fata
de cele utilizate pentru atingerea statusului
initial.

O a doua functie evidentiata in doctrina
este aceea educativ-preventivd, functie care
presupune o influentd asupra constiintei si
comportamentului  participantilor la viata
sociald, fapt ce isi are izvorul in caracterul

119 Rdspunderea contractuald este antrenatd de executarea
cu Iintdrziere, executarea necorespunzitoare sau
neexecutarea unor obligatii contractuale, atunci cand se
regaseste o culpd in sarcina debitorului.

1201, R. Boild, Raspunderea civild delictuald obiectivi, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p.29, apud R. Savatier, Traite de la
responsabilite civile en droit francais, Paris, 1939, p.1.
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inevitabil, de fatalitate, al raspunderii civile
delictuale?!.

Din cele expuse mai sus, se pot distinge o
serie de conditii care trebuie indeplinite
cumulativ, pentru a ne putea afla in prezenta
raspunderii civile delictuale. Astfel, existenta
unui prejudiciu, a unei fapte ilicite, a unei
relatii de cauzalitate intre fapta si prejudiciu,
alaturi de  vinovatia celui care a
actionat,vinovatie ce poate consta in intentie,
neglijentd sau imprudentd; reprezintd conditiile
clasice ale acestui tip de raspundere.

Inainte de a trece la analiza diferitelor
tipuri ale rdspunderii civile delictuale, dintre
care numai unele prezintd importanta din
perspectiva  prezentului demers, suntem
obligati sd ne indreptdm atentia asupra unui
aspect deosebit de controversat in doctring,
respectiv determinarea ratiunilor de ordin
juridic care pot justifica obligarea unei persoane
la despdgubirea partii vatdamate. Cu alte
cuvinte, trebuie sd aborddm problematica
fundamentelor'??, temeiurilor raspunderii civile
delictuale.

Din analiza dispozitiilor art. 998-1003
C.civ. precum si a celorlalte prevederi legale,
doctrina si jurisprudenta au apreciat ca ideile
esentiale, care stau la baza raspunderii, sunt
urmatoarele: culpa, riscul, garantia, echitatea si,
nu in cele din urmad, principiul precautiei.

Studiata prin prisma valorilor sale
morale, culpa reprezintd fundamentul
traditional al rdspunderii civile delictuale,
aspect relevant si din redactarea dispozitiilor
art. 99818-99912¢  C.civ. Tot o rdspundere
fundamentata subiectiv este si aceea instituitd

121 C-tin Stdtescu, C. Barsan, Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor, Editia a IX-a revizuitd si adaugitd, Ed.
Hamangiu, Bucuresti 2008, p.127.

122 Elementul hotdrator, principal si esential care std la
baza nasterii raportului obligational si care delimiteaza
cazurile si conditiile in care poate fi antrenatd raspunderea
civild, in scopul protejarii victimei, sanctiondrii
faptuitorului si restabilirii echilibrului social perturbat
prin sdvarsirea faptei ilicite.

123 QOrice faptd a omului, care cauzeazi altuia prejudiciu,
obligd pe acela din a cdrui greseald s-a ocazionat, a-1
repara.

124 Omul este responsabil nu numai de prejudiciul ce a
cauzat prin fapta sa, dar si de acela ce a cauzat prin
neglijenta sau prin imprudenta sa.
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de alin. (2), respectiv (4) ale art. 1000 C.civ!?.
Jurisprudenta a reliefat insd numeroase
dificultdti in ceea ce priveste dovada culpei
faptuitorului, motiv pentru care a fost propusa
ideea unei culpe prezumate.

O serie de schimbari majore in plan social,
stiintific si tehnic, a facut ca, incepand cu a
doua jumadtate a secolului al XIX-lea, sd se pund
in dezbatere tot mai des, posibilitatea angajarii
raspunderii civile delictuale si in absenta culpei.
Acest demers a avut ca finalitate admiterea
riscului ca fundament al raspunderii civile, fapt
ce a contribuit la consolidarea constructiei
teoretice  privind functia reparatorie a
raspunderii. Desi nu putine au fost vocile care
au afirmat cd este lipsit de eticd sd aplici cuiva
“sanctiunea” de a repara o pagubd, chiar si
atunci cand nu se face vinovata de sdvarsirea
unei fapte ilicite, fundamentarea raspunderii pe
ideea risculuil?, a venit in intdimpinarea tuturor
celor care au suferit un prejudiciu'?’, culpa fiind
imposibil de dovedit.

Pe aceeasi linie de idei, s-a mai afirmat in
doctrina si teza, in conformitate cu care, cel ce
organizeazd 1in societate o activitate care
prezintd un risc de producere a unor pagube,
poate deveni subiect pasiv al raportului juridic
obligational care are la baza fapta ilicitd,
independent de culpabilitatea  propriei
conduite. Aceasta nu reprezintd decat una
dintre multiplele interpretari ale notiunii de
,risc”128, Pe langd aceastd interpretare, au mai
fost conturate incd doud variante ale teoriei
riscului, si anume: varianta riscului - profit (cel
care profitd in urma desfasurarii unei activitati,
trebuie sd suporte si riscul producerii unor
prejudicii, aspect redat si prin adagiul: ubi
emolumentum, ibi onus) si aceea a riscului creat

125 Este vorba despre rdspunderea pdrintilor pentru
prejudiciile cauzate de copiii lor minori si despre
rdaspunderea cadrelor didactice si a meseriasilor pentru
prejudiciile cauzate de elevii si ucenicii acestora.

126 Toate prejudiciile trebuie atribuite autorului lor si
trebuie sd fie reparate de cel care le-a cauzat, pentru ca
toate problemele de responsabilitate se reduc la problema
cauzalitatii; intregul prejudiciu cauzat de om 1l obligd pe
acesta a-l repara.

127 Rezultatul negativ al incilcdrii ilicite a unui drept
subiectiv sau, in unele cazuri, a unor simple interese
legitime.

128 Teoria riscului creat.
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de autoritate. Aceasta din urmd presupune cd
acela care a initiat, coordonat si controlat o
activitate, trebuie sd rdaspundd pentru
prejudiciile cauzate de aceia care se afld sub
autoritatea sa'?.

Fatd de toate criticile care au fost aduse
atat teoriei responsabilitatii bazata pe culpa cat
si aceleia bazatd pe risc, prestigiosul autor
francez, Boris Starck, a propus si a sustinut o
noud teorie, aceea a garantiei, menitd sa le
concilieze pe cele doud predecesoare!®. Aceasta
noud teorie propune o formuld diferitd de
angajare a raspunderii, dupa cum urmeaza: o
rdspundere  obiectivd pentru prejudiciile
materiale si corporale considerate a fi mai grave
pentru victima si una subiectivd pentru cele
economice si morale. Totusi, aceasta
constructie, desi interesanta la nivel teoretic,
este una artificiala deoarece se bazeazd pe o
clasificare arbitrara a tipurilor de prejudicii.

Dupa cum se poate observa, fiecare dintre
teoriile identificate in literatura de specialitate,
amintite mai sus, prezintd limite in ceea ce
priveste posibilitatea lor de a concilia dreptul
persoanei prejudiciate de a fi dezddunatd, cu
dreptul celeilalte persoane la libera initiativa si
actiune. O realitate este insa de nerasturnat si
anume: diversitatea crescanda a activitatilor
umane conferda o importantd cruciald
demersului specialistilor in drept de a gdsi noi
fundamente adecvate pentru raspunderea civila
delictuala.

Pentru a reliefa de o manierd
inexpugnabild necesitatea obiectivarii
raspunderii civile delictuale pentru fapta

lucrurilor, supunem atentiei si analizei, o spetd
aflatd la un moment dat pe rolul Judecdtoriei
Constanta, fost solutionata prin pronuntarea
sentintei civile numarul 8678 din 12 decembrie
2002, solutie care a fost mentinuta atat in apel
cat si in recurs.

In fapt, cererea de chemare in judecatd a
Consiliului Local al municipiului Constanta,
promovatd de cdtre o societate de asigurare,
subrogata in drepturile asiguratului’®, descria

129 Acolo unde existd autoritate, exista si risc.

130T, R. Boild, op. cit., p. 58

131 In conformitate cu art. 22 din Legea nr. 136/1995
privind asigurarile si reasigurdrile in Romania: , In limitele
indemnizatiei platite, in asigurdrile de bunuri si de
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imprejurarea in care conducdtorul unui
autoturism a intrat cu puntea fatd a masinii
intr-un sant nesemnalizat care traversa o strada
a municipiului sus mentionat, autoturismul
suferind, pe cale de consecintd, avarii severe.

In drept, au fost invocate prevederile art.
1000 C. civ., art. 22 din Legea nr. 136/1995, art.
4 alin. 3 din Regulamentul din 31.05.1996
pentru aplicarea Decretului nr. 328/1966
privind circulatia pe drumurile publice’s
Aldturi de aceste prevederi, opindm cd ar mai fi
trebuit invocate si prevederile art. 22 din O.G.
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor-
republicata??

Prin intdmpinare, paratul a invocat
exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive
intrucat, din descrierea situatiei de fapt prin
actul constatator, nu rezultd culpa sda in
producerea evenimentului rutier, din moment
ce santul a fost executat de cdtre un tert care nu
a putut fi identificat, tert pentru care acesta nu
poate fi tinut sa raspunda.

Fata de toate acestea, instanta a retinut
faptul cd avaria nu a fost determinatd de starea
tehnica a drumurilor ci de proasta executie a
unor lucrdri (sdvarsite de un tert), care au
afectat partea de carosabil, motiv pentru care
exceptia invocatd de parat, privind lipsa calitatii
sale procesuale pasive, este intemeiata.

Apreciem aceasta sentintd criticabild din
mai multe considerente, dupd cum urmeaza: in
primul rand, activitatea de administrare a
drumurilor, prevazuta de legislatie in sarcina

rdaspundere civild, asigurdtorul este subrogat in toate
drepturile asiguratului sau ale beneficiarului asigurarii
contra celor raspunzétori de producerea pagubei”.

132 ,,Tn caz de producere a unui eveniment rutier ca
urmare a stdrii tehnice a drumului public sau a
semnalizdrii necorespunzdtoare a obstacolelor sau a
lucrdrilor care se executd pe acesta, administratorul
drumului public, respectiv executantul lucrdrilor,
rdspunde contraventional, civil sau penal, dupa
caz” Actualmente, circulatia pe drumurile publice este
reglementata prin O.U.G. 195 din 2002.

133 »,Administrarea drumurilor judetene se asigura
de citre consiliile judetene, iar a drumurilor de interes
local, de cidtre consiliile locale pe raza administrativ-
teritoriald a acestora. Fac exceptie sectoarele de drumuri
judetene, situate in intravilanul localitatilor urbane,
incluzand lucrdrile de artd, amenajdrile si accesoriile
aferente, care vor fi iIn administrarea consiliilor locale
respective”.
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Consiliilor Locale are ca finalitate asigurarea
unor  conditii ~ corespunzatoare  pentru
desfasurarea circulatiei in deplina sigurantd,
evitand astfel producerea de evenimente rutiere
nedorite. Din aceasta perspectivd, intrd tot in
atributiile de administrare ale Consiliilor
Locale, supravegherea executiilor de lucrari si
sanctionarea acelora care actioneaza in
ilegalitate. In al doilea rand, ficand abstractie
de existenta in spetd a unei asigurari de tip
CASCO, prin aceasta sentintd s-ar fi putut crea
un dezechilibru de ordin patrimonial, prin
suportarea prejudiciului, in integralitatea sa, de
cdtre proprietarul autovehiculului, a cdrui unica
vind a fost aceea de a se fi aflat in locul
nepotrivit, In momentul nepotrivit. In atari
conditii, credem ca ar fi necesara orientarea
jurisprudentei cdtre suportarea prejudiciului de
catre colectivitate, prin reprezentantul siau, in
cazul de fatd, Consiliul Local34.

Pentru a emfaza distanta care separa
jurisprudenta romana de cea occidentala, mult
mai axatd pe functia reparatorie a institutiei
raspunderii civile delictuale, amintim de o
Hotdrare a celei de-a Doua Camere Civile a
Curtii franceze de Casatie, din 25 octombrie
20011%. In spetd, a fost antrenatd raspunderea
paznicului juridic, pentru prejudiciul cauzat
unui trecdtor in urma impactului cu o casuta
postald, amplasatd necorespunzator, ori in
situatia datd, instanta putea cel putin sa retina o
culpa comuna astfel incat sa usureze sarcina de
reparatie care incumbd celui responsabil
civilmente.

Un alt element de mare interes in legatura
cu subiectul supus analizei, este acela al
paradoxului care se naste atunci cand, intr-un
raport obligational generat de ,fapta lucrului”
cauzatoare de prejudicii, subiectul pasiv este
Statul, printr-o autoritate publicd, care
raspunde  patrimonial, utilizdnd  resurse
financiare mobilizate intr-un anumit procent,
chiar de la pagubit. Pe scurt, la modul abstract,
subiectul activ sufera oricum un prejudiciu care

134 Totusi, daca tertul care a executat lucrdrile, ar fi fost
cunoscut, atunci acesta putea fi tras la rdspundere ,in
solidum”, aldturi de paznicul juridic al lucrului.

13http:/ /www.courdecassation.fr/jurisprudence_2
/ deuxieme_chambre_civile_570/arret_no_711.html
consultat in 31 octombrie 2009, ora 17.00
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se materializeazd printr-o  deficitara
administrare a bugetului statului. Exact aceasta
situatie a fost intalnita in Dosarul cu numarul:
03751/221/2007 aflat pe rolul Judecatoriei
Deva, care s-a pronuntat in Sedinta Publica din
data de 03 decembrie 2008, prin Sentinta civila
4751136, in speta, instanta a admis actiunea
formulatd de reclamanta S.C. Omniasig S.A
Bucuresti (subrogata in drepturile asiguratului),
in contradictoriu cu paratii: Consiliul Local
Deva si Municipiul Deva prin Primar,
obligindu-i sa achite reclamantei suma de
891,91 lei cu titlu de despdgubiri si suma de
1579,30 lei, cu titlu de cheltuieli de judecata.
Toate acestea au fost posibile datoritd culpei
paréatilor responsabili de administrarea strazii
pe care asiguratul circula cand a intrat cu roata
din fatd, stanga intr-o gurda de canal
neacoperitd, suferind astfel prejudiciul suportat
de asigurator in baza unei polite de asigurare
facultative tip CASCO.

Pe de altda parte, in legislatie, exista
instrumentele necesare pentru demontarea
paradoxului amintit, iar acestea constau in
prerogativa Autoritatilor Publice de a se regresa
impotriva functionarilor a caror deficitara
activitate a permis producerea prejudiciului.
Problema care se ridicd, priveste acea adevarata
»Cifrd neagra” a situatiilor in care este cu
neputintd a desemna pe cel rdspunzitor de
situatia creatd. Pe cale de consecintd, scopul
autoritatilor trebuie sa fie acela al minimizarii
acesteia din urma. Dacé in acest demers nu vor
fi investite mai multe energii, se va constata
faptul ca acea functie educativ-preventivd,
despre care aminteam mai sus, a fost golitd de
insemnatate, ramanand doar o altd forma fara
fond.

O altd activitate, care poate determina
atingeri aduse drepturilor subiective sau
intereselor legitime si care este in exclusivitate
atributul statalitatii, este aceea a infaptuirii
justitiei. Astfel, rdspunderea pentru
indeplinirea idealului de justitie revine in
primul rand Statului, in calitate de garant al
legalitdtii ~ activitdtii =~ judiciare, = pentru

136 fn data de 25 mai 2009, Tribunalul Hunedoara a respins
recursul formulat de Consiliul Local Deva si de
Municipiul Deva.
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organizarea acesteia dar si pentru numirea si
indrumarea magistra’;ilor, cei care prin munca
lor realizeaza actul de justitie.

Activitatea judecdtorilor si a procurorilor,
impreund cu personalul auxiliar, trebuie sa se
circumscrie cerintelor de legalitate privind
respectarea dispozitiilor Constitutiei, legilor,
hotdrarilor si regulamentelor. In masura in care,
in desfasurarea activitatilor jurisdictionale, sunt
incdlcate dispozitii legale si nu sunt respectate
atributiile stabilite in sarcina magistratilor sau a
personalului auxiliar, solutiile pronuntate
reprezintd erori judiciare!¥’, care pot cauza
justitiabililor atat prejudicii materiale cat si
morale. De notat faptul ca ar trebui sa fie
consideratd eroare judiciard nu numai
pronuntarea unei hotdrari contrare dispozitiilor
legale in vigoare, ci si luarea unor masuri de
naturd prejudiciabilda cum ar fi: efectuarea
abuzivd a wunei perchezitii domiciliare sau
luarea mdsurii arestdrii preventive prin
privarea nelegald de libertate a persoanei, si de
ce nu, o citare necorespunzdtoare, dacd, spre
exemplu, persoana citata este din altd localitate
decat cea in care isi are sediul instanta la care a
fost citat, motiv pentru care acesta antreneaza
resurse materiale importante pentru a se
conforma.

Un element de o deosebitd insemndtate si
incontestabild actualitate, in legdturda cu
raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare, este reprezentat de ferventa
dezbatere doctrinard si jurisprudentiald cu
privire la natura juridicd a acestei forme de
raspundere. Emergente din aceastd dezbatere
sunt doud opinii'3® a cdror distinctie este
deosebit de clard, care aduc in discutie o

137 Din nefericire, aceastd notiune nu a beneficiat de o
definitie consacratd legislativ, insa, doctrina, a
concluzionat cd eroarea judiciard nu poate fi decat: ,o
incalcare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetdtenilor, cu prilejul solutiondrii unui litigiu sau ludrii
unor madsuri procesuale de cdtre judecatori si procurori
sau personalul auxiliar care deserveste serviciul public al
justitiei, daca sunt de natura a cauza prejudicii de naturd
patrimoniald sau nepatrimoniald”; a se vedea L.R. Boild,
op. cit., p. 412.

138 Prima orientare mizeazd pe ideea unei rdspunderi
civile delictuale, in timp ce a doua promoveazd ideea unei
raspunderi speciale de drept public (tindnd cont de rolul
statului de garant al activitatii juridice).
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problemd deosebit de delicatd si anume: poate
fi angajatd raspunderea statului pentru orice
erori cauzatoare de prejudicii, doar prin
invocarea principiilor generale prevazute de
Codul civil, sau aceastd raspundere, limitatd si
conditionatd expres prin texte de legel®, este
una speciald, beneficiind de o natura distinctd,
corespunzatoare raporturilor juridice in care s-a
nascut? Raspunsul instantei supreme, relativ la
aceastd problema, a fost unul lipsit de echivoc,
mizand pe o raspundere directd, de apartenenta
dreptului public, limitatd doar la prejudiciile
cauzate prin erori judiciare savarsite in dosarele
penale!®. Instanta a mai concluzionat in aceeasi
spetd, faptul cd, prevederile Codului civil
instituie cadrul general al raspunderii civile
delictuale fata de care rdspunderea
patrimoniald a Statului, stabilitd de art. 504
C.proc.pen.’#!, este o raspundere distinctd, de
drept public, fard a putea fi consideratd o
aplicare a principiilor consacrate in art. 998-999
C.civ. In fapt, la 9 septembrie 2003, reclamantul
C. Ea chemat in judecatd Statul Romaén,
Parchetul General de pe langd Curtea de Apel
lasi si S.C. M. S.A,, lasi, solicitind obligarea
acestora, in solidar, la plata de 9.637.000.000 lei

139 Art. 504-507 C.proc.pen. in cazul erorilor judiciare
ocazionate de procese penale; respectiv art. 94 alin. (4) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, pentru erorile ocazionate de procese civile.
140 [.C.CJ, s. civ. si de prop. int, dec. nr. 422 din 17
ianuarie 2006,
(http:/ /www.scj.ro/SC%20rezumate %202006 /SC %
20r %20422 %202006.htm) in data de 1
noiembrie 2009, ora 9.00.

141 “Cazuri care dau dreptul la repararea pagubei
Persoana care a fost condamnatd definitiv are dreptul la
repararea de cdtre stat a pagubei suferite, dacd in urma
rejudecdrii cauzei s-a pronuntat o hotdrare definitivd de
achitare.

Are dreptul la repararea pagubei si persoana care, in
cursul procesului penal, a fost privatd de libertate ori
cdreia i s-a restrans libertatea in mod nelegal.

Privarea sau restrangerea de libertate in mod nelegal
trebuie stabilitd, dupa caz, prin ordonantid a procurorului
de revocare a mdsurii privative sau restrictive de libertate,
prin ordonantd a procurorului de scoatere de sub urmarire
penald sau de incetare a urmdririi penale pentru cauza
prevdzutd in art. 10 alin. (1) lit. j) ori prin hotdrare a
instantei de revocare a masurii privative sau restrictive de
libertate, prin hotdrare definitivd de achitare sau prin
hotdrare definitivd de incetare a procesului penal pentru
cauza prevazutd in art. 10 alin. (1) lit. j)”.

consultat
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daune materiale si morale. In motivarea
actiunii, reclamantul a ardtat cd a fost numit
expert tehnic intr-un litigiu dintre inventatorul
N.C. si S.C. M. S.A, Harldu si cd, urmare a
raportului de expertizda, a fost trimis in
judecata, imprejurare care a dus la suspendarea
sd din calitatea de expert. Ulterior, prin
sentinta penald nr. 318 din 23 mai 2002 a
Judecatoriei Harldu a fost achitat, solutie
mentinuta si in caile de atac. Reclamantul a
precizat cd solicita obligarea paratilor la plata
despdgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin
abuzul organelor de urmarire penala.

Cererea a fost intemeiatd in drept pe
dispozitiile art. 48 alin 3 din Constitutia
Romaniei, art. 504 si urm. C. proc.pen., in ceea
ce priveste Statul Romén si Parchetul de pe
langa Curtea de Apel lasi, si pe dispozitiile art.
998 C.civ., fata de parata S.C. M. S.A.

Fatd de acest articol 504 C. proc. pen, a
fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate;
Curtea Constitutionald, pronuntandu-se prin
Dec. nr. 45 din 10 martie 1998, admitand
exceptia si constatand ca dispozitiile mai sus
amintite, , sunt Constitujcionale numai in masura
in care nu limiteazd, la ipotezele prevazute in
text, cazurile in care statul raspunde
patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare savarsite in procesele penale,
potrivit art. 48 alin.(3) din Constitutie”. Cu
toate acestea, Curtea de Apel Bucuresti, sectia a
II-a civild si pentru cauze cu minori si familie,
prin decizia nr. 299/A din 14 mai 200714,
statua, cu referire la articolul de lege mentionat
mai sus: ,In spetd reclamantul nu s-a aflat in
niciuna dintre situatiile mentionate de lege (art.
504 C.proc.pen.,, nn.), in mod expres si
limitativ...”. De aceea, opinam ca Decizia Curtii
Constitutionale nu a fost suficient de transanta
cu privire la constitutionalitatea articolului cu
pricina, in fapt aceasta nefacand decat sa reia in
textul sdu un truism, fapt ce a determinat, dupa
cum putem observa, ca jurisprudenta sa
rdmand in continuare neunitara.

Analizand toate argumentele invocate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, nu suntem
convingi cd natura raspunderii patrimoniale a

142 Curtea de Apel Bucuresti. Culegere de practicd
judiciara in materie civild pe anul 2007, pp. 46-50.


http://www.scj.ro/SC%20rezumate%202006/SC%20r%20422%202006.htm
http://www.scj.ro/SC%20rezumate%202006/SC%20r%20422%202006.htm
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statului, pentru prejudiciile cauzate de erori
judiciare, este una speciald, de drept public. In
mod indubitabil, activitatea jurisdictionald este
guvernatd de normele dreptului public insd,
disfunctionalitatile acesteia, produc urmari de
naturd civild, concretizate in prejudicii
materiale sau chiar morale. De aceea, suntem
de pdrere ca ne aflaim in prezenta unei
raspunderi de naturd civild delictuald, fiindu-i
aplicabile principiile statuate de art. 998-999
C.civ., si aceasta tocmai pentru cd, ilicitul civil
poate fi generat si de incdlcarea normelor
apartinand altor ramuri ale dreptului, temeiul
juridic rdaméanand de fiecare data acelasi. Din
ratiuni de exactitate, trebuie totusi sd precizam
cd aceastd formd de rdaspundere in discutie,
prezintd o serie de particularititi fatd de
celelalte forme ale raspunderii delictuale pentru
fapta proprie, trasaturi care o individualizeaza,
fard insa a dilua natura civila a esentei sale.
Acest fapt reiese si din decizia nr. 8002
din 14 octombrie 2005, a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, Sectia civild si de proprietate
intelectuald!s; prin care au fost respinse ca
nefondate, recursurile promovate de cele doud
parti litigante. In spets, se arati c4, desi partea
vatamatd beneficia, in baza art.6 lit.c din Legea
nr. 46 din 1996, de o scutire de la efectuarea
oricdrui tip de serviciu militar, acesteia i s-a
intocmit un dosar penal fiind astfel trimis in
judecata in fata instantelor militare, pentru
sdvarsirea infractiunii prevazute de art. 354
C.pen'#. Prima instanta a dispus achitarea

143 nalta Curte de Casatie si Justitie. Jurisprudenta Sectiei
civile pe anul 2005, Editura Hamangiu, Bucuresti 2006, p.
330-333.

144 ART. 354

Neprezentarea la incorporare sau concentrare
Neprezentarea la incorporare sau concentrare in termen
de 3 zile de la incunostintare, iar dacd termenul de
prezentare fixat este mai mare de 3 zile, neprezentarea la
acest termen a celui chemat de autoritatea militard, se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd si neprezentarea
celor incorporati sau concentrati la unitatea la care au fost
repartizati.

In timp de mobilizare sau rdzboi, precum si in caz de
chemare urgentd, expres prevazuta in ordinul de chemare,
termenele de prezentare vor fi cele specificate in ordin. In
caz de neprezentare, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la
10 ani.
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acestuia, decizie insd rdsturnatid cu ocazia
apelului moment in care i-a fost aplicata
pedeapsa inchisorii pe o perioadd de doi ani si
sase luni. In recurs, Curtea Militara de Apel a
mentinut pedeapsa inchisorii, micsorand totusi
cuantumul acesteia la un an si sase luni. In cele
din urmad, Curtea Suprema de Justitie, a admis
recursul in anulare declarat de Procurorul
General, desfiintand hotdrarile de condamnare,
mentinand-o pe cea de achitare.

Avand in vedere toate acestea, cel in
cauzd s-a simtit prejudiciat, deschizand pe cale
de consecintd, o actiune impotriva Statului
Romaén prin Ministerul Public si prin Ministerul
Finantelor, intemeiatd pe prevederile art.52
alin.3 din Constitutia Romaniei ,ale art. 998
C.civ. si pe cele ale art. 50 C. proc. pen.
Aspectul deosebit de interesant al acestei spete
consta in aceea cd, sustinerea Ministerului
Finantelor conform careia instantele inferioare
au retinut in mod gresit incidenta in cauza a
prevederilor art. 998 C.civ., a fost respinsg,
argumentandu-se cd: ,Nu poate fi primitd nici
sustinerea potrivit cdreia reclamantul nu ar
avea dreptul la repararea de cdtre stat a
pagubei suferite, intrucat nu a fost privat de
libertate. Intr-adevér, alin.1 al art.504 C. proc.
pen. se referd la situatia in care a intervenit si o
madsura privativa de libertate, dar aceasta este
doar o altd ipoteza prevazuta de legiuitor, iar
concluzia este cd o persoand are dreptul sa
solicite despagubiri indiferent dacd a fost sau
nu privatd de libertate, fiind suficient sa fi fost
condamnatd in mod nelegal, iar ulterior
achitatd.” Punand in oglinda aceastd decizie a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, alaturi de
aceea pomenitd mai sus in prezenta lucrare si
anume, decizia nr.422 din 17 ianuarie 2006, a
aceleiasi instante, observam faptul cd, desi
despartite doar de un an in ceea ce priveste
pronuntarea, acestea sunt diametral opuse ca
orientare jurisprudentiald. Iata incd un motiv
pentru care natura juridicd a rdspunderii
statului, pentru erorile judiciare, trebuie
clarificatd prin intermediul legislatiei, tocmai

Termenele de prezentare previzute in alineatele
precedente se sporesc cu 10 zile in cazul in care cei
chemati se afla in strdinatate.
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pentru a facilita formarea unei jurisprudente cat
mai unitare.

Prin prisma celor mentionate mai sus,
opindm cd raspunderea statului pentru
consecintele prejudiciabile ale erorilor judiciare
este o raspundere de naturd civild, fiindu-i
aplicabile regulile generale prevazute de Codul
civil, izvorata din sfera raporturilor juridice de
drept public reprezentand activitatea organelor
jurisdictionale, dar limitatd la cazurile si
conditiile speciale previzute de lege. In atari
circumstante, credem cd ar fi necesard o largire
a cadrului legal, astfel incat sa poata fi
indreptate prejudicii cauzate printr-o mai
variatd gamad de erori judiciare. Cu alte cuvinte,
notiunea de eroare judiciard ar trebui sa fie
primitoare de un mult mai general inteles.

In ceea ce priveste fundamentul juridic al
acestei raspunderi, cdci de aici a pornit prezenta
argumentare, suntem in prezenta aceleiasi
fundamentdri obiective, pe ideea de risc si
garantie in activitate si aceasta tocmai datorita
caracterului de entitate abstracti a statului, in
sarcina cdruia nu se poate retine o culpa sau o
prezumtie de culpa.

Din considerente de simetrie fata de
raspunderea functionarilor publici, si in cazul
raspunderii pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare, statul dispune de un drept de
regres'$> impotriva magistratilor care cu rea-
credinta sau grava neglijentd au comis o eroare
judiciard. De lege ferenda, acest drept de regres
ar trebui sa fie inlocuit cu o obligatie in sarcina
statului de a recupera prejudiciul de la cei

rdspunzatori.
O eventuald solutie 1in  vederea
simplificarii ~ procedurilor prin care se

restabileste echilibrul perturbat printr-o eroare
judiciard, ar fi aceea a modificarii dispozitiei
constitutionale care reglementeaza acest
aspect!4s, in sensul de a conferi celui prejudiciat,
alternativa de a se indrepta fie direct impotriva
magistratului, fie impotriva Statului prin

145Art. 96 si urmitoarele din Legea nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor.

146Art. 52 alin. 3: ,Statul rdspunde patrimonial pentru
prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Rdspunderea
statului este stabilitd in conditiile legii si nu inldtura
rdspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu
rea-credintd sau grava neglijenta”.
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Ministerul Finantelor. In mod evident, a doua
optiune pare a fi cea mai convenabild din mai
multe considerente, printre care acela conform
caruia, de principiu, Statul este intotdeauna
solvabil iar de ce nu, datorita faptului cd nu se
ajunge in situatia in care un judecator sa se
pronunte cu privire la conduita profesionald a
unui coleg.

Referitor la aceastd ultima realitate, status-
quo-ul actual este cel putin problematic, din
moment ce jurisprudenta cunoaste putine
cazuri in care a fost angajatd rdspunderea
patrimoniald a unui magistrat pentru repararea
unui prejudiciu cauzat printr-o eroare judiciara
imputabild.

Totusi, eventuale modificari ale
legislatiei trebuie sd intervind pe fondul unui
climat de liniste sociald si politica, ceea ce nu
este cazul acum, si trebuie sd tind cont de faptul
cd asezand judecdtorul sub presiunea imediata
a raspunderii materiale, nelimitate, asa cum
agreeazd un curent extrem de popular in ultima
vreme iar nu numai in randul publicului larg,
inseamnd de fapt sa anuldm independenta
justitiei, motiv pentru care, inca o datd, trebuie
sd cautam: Aurea Mediocritas'#’.

Prin cele prezentate, nu avem pretentia
unei aborddri exhaustive a problematicii alese
pentru studiu, aceasta reprezentand doar o
foarte succintd si incompleta trecere in revista a
unor aspecte de maximd importantd si
actualitate, privitoare la rdspunderea civild
delictuald, dar mai ales privitoare la necesitatea
obiectivdrii acesteia, necesitate dictatd de
atingerea unor idealuri precum justetea,
echitatea si echilibrul, intr-o societate aflata in
devenire continud.

In final, suntem obligati sd evidentiem
faptul ca ritmul in care societatea sufera
modificari, este cu mult mai alert fatd de acela
din trecut, motiv pentru care este tot mai
stringenta nevoia unei actualizari legislative si a
unei reagezari jurisprudentiale, astfel incat sa
dispard nevoia de adaptare la noile conditii,
adaptare care presupune tot timpul existenta
unei ,elipse”, aspect nu tocmai indicat, cand in

147 Expresie atribuitd lui Horatiu care semnific: calea de
mijloc este auritd, este cea mai buna.
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discutie se afla un domeniu cu infinite
implicatii in viata sociala.
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Criza financiard a tulburat economiile
tarilor lumii, demonstrind incd o datd
interdependenta dintre acestea. In timp ce
epicentrul crizei, care provine de pe pietele primare
din S.U.A. din 2007, este situat in economiile
avansate, undele de soc au ajuns sd afecteze acum
toate regiunile lumii.

Lucrarea isi propune sd analizeze un aspect
nedezbdtut pand acum de citre specialisti: economia
nationald generatoare a crizei mondiale, S.U.A.,

ocupd  paradoxal  locul intdi in  topurile
competitivititii  pentru al  saisprezecelea an
consecutiv!!!

De aceea, ne punem intrebarea dacd aceastd
crizd nu a fost generatd pentru a reaseza economia
globald pe noi criterii de optim? Mai mult, in urma
acestei crize, nu cumva decalajul dintre economia
S.U.A. si economiile competitoare se va miiri?

Analiza informatiilor referitoare la evolutia
economiei globale pe perioada 2005-2010 ne permite
obtinerea unor concluzii extrem de pertinente, care
sustin ideea cd nu existd o crizd economicd in
S.U.A. ci doar o crizda politici, generati de
anticiparea unei cresteri a poverii fiscale in noul
ciclu electoral.

Criza financiara a tulburat economiile
tarilor lumii, demonstrind inci o data
interdependenta dintre acestea.

In timp ce epicentrul crizei, care provine
de pe pietele primare din S.U.A. din 2007, este
situat in economiile avansate, undele de soc au
ajuns sa afecteze acum toate regiunile lumii.
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Avand in vedere sldbiciunile apdrute la
nivelul comertului si cresterii economice
globale in anul 2009, perspectivele de crestere
in 2010 devin tot mai incerte. In anul 2009, cu
exceptia Chinei si Indiei, este de asteptat ca
outputul sd se contracte in principalele
economii din intreaga lume. Avand in vedere
natura crizei actuale, care se manifestd la nivel
global si a cdrei origine se regaseste in sistemul
financiar si bancar, economia mondiala va
incepe cel mai probabil sd creasca in 2010.

Studiile prognozeaza o crestere negativa a
economiei mondiale in 2009 (-1,5%), urmata de
alta minora (sub 2%) in 2010. O astfel de
evolutie va avea grave consecinte asupra
locurilor de muncd, ratele somajului fiind
prognozate a atinge mai mult de 10% in S.U.A.
si U.E.27 in 2010. In China, pierderile de locuri
de munca se ridicd deja la cel putin 20 de
milioane.

Una dintre cele mai dramatice evolutii
este aceea legatd de cdderea schimburilor
comerciale la nivel mondial cu 11% in 2009,
urmata de o crestere de doar 0,75% in 2010.

Recesiunea a lovit la nivel mondial. PIB-
ul mondial este de asteptat sd se contracte cu
aproximativ 1,5% in 2009, chiar daca recesiunea
va deveni mai putin pronuntatd in economiile
avansate. PIB-ul se estimeazd cd va scddea cu
aproximativ 3% in S.U.A. si cu 5,25% in Japonia
in 2009.148

148 European Commission, Economic Forecast, in European
Economy, no3/2009, Luxembourg.
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Tabelul 1: Evolutia economiei mondiale

% 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
modificare

reald

anuald

Cresterea reald a PIB-ului

S.U.A. 2,9 2,8 2,0 1,1 -2,9 0,9
Japonia 1,9 2,0 2,4 -0,7 -5,3 0,1
Asia 8,3 9,1 9,7 6,9 3,3 5,6
(exclusiv
Japonia)
d.c. China 104 11,7 | 13,0 9,0 6,1 7,8

ASEAN4149 5,0 5,4 5,7 4,2 -0,3 3,3
+ Coreea

Tarile 8,0 6,7 4,8 1,3 -3,6 2,1
candidate

CSI 6,7 8,4 8,5 5,6 -3,8 14
d.c. Rusia 6,4 7,7 8,1 5,6 -3,8 15
America 4,6 5,4 5,6 4,2 -1,6 1,6
Latina

Africa sub- 5,6 6,5 6,6 5,2 2,5 3,5
sahariana

Economia 4,5 51 51 3,1 -1,4 1,9
mondiald

Comertul mondial cu marfuri

Cresterea 8,5 9,5 6,7 2,6
importuri-
lor
mondiale

114 | 09

Cresterea | ... 9,3 8,9 3,6
exporturilor
mondiale

(exclusiv
U.E.27)

-10,7 | 21

Criza nu s-a manifestat ca un element
neasteptat. Banca de investitii Goldman Sachs a
anuntat, la inceputul lunii ianuarie 2008, ca se
astepta ca economia americand sd intre in
recesiune in acel an, indemnand banca centrald
americand, Federal Reserve, sa reducd dobanda
de politicdi monetard la 2,5% in al treilea
trimestru.

Goldman a anuntat ca produsul intern
brut (PIB) va scdadea cu 1%, la o valoare ajustata
anual, atat in al doilea cat si in al treilea
trimestru din 2008. Pentru intregul an, banca de
investitii a estimat o crestere a produsului
intern brut cu 0,8%. Rata somajului va creste la
6,5% 1n 2009, fata de 5% in 2008.

Slibirea economiei va forta Federal
Reserve sda coboare dobanda de politica
monetard cu incd 1,75 puncte procentuale, fata
de nivelul de atunci, de 4,25%, considera banca.

1499 Indonezia, Malaezia, Filipine, Thailanda.
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Incepand cu luna septembrie 2007,
Federal Reserve a redus dobanda de referinta in
toate cele trei intruniri ale comisiei de politica
monetard, reducand dobanda la imprumuturile
interbancare cu un punct procentual, de la
5,25%.

Reactia autoritdtilor americane la acest

In aceeasi luni a anului 2008, raportul
ONU previziona cum cresterea economicd se va
tempera, in 2008, pand la 5,5%, comparativ cu
6% in 2007. In privinta ratei somajului, ONU
aprecia cd aceasta se va mentine la 7% in 2008.
ONU avertiza cd incetinirea aparentd a cresterii
economice americane, in contextul -crizei
apdrute in vara anului 2007 pe piata creditelor
din SU.A, ar putea duce la o recesiune
economicd mondiald in 2008, punidnd capdt
unui lung ciclu de crestere solida in Asia si
Africa.

Reactia autorititilor americane si la acest

Pe celdlalt mal al Atlanticului, optimismul
era in expansiune. In iunie 2008, Guvernatorul
bancii centrale franceze a declarat cd nivelul
cresterii economice mondiale ar trebui sd se
stabilizeze la aproximativ 4% 1in 2008, in
contextul in care mult temuta prabusire nu
avusese loc.

Criza imobiliard si scumpirea puternica a
materiilor prime au ldsat impresia ca "ciclul
economic mondial se va inversa", a explicat
acesta."Unii estimau chiar o recesiune in Statele
Unite, insd un asemenea fenomen nu s-a
produs". Potrivit presedintelui bancii centrale
franceze, Statele Unite au intrat "intr-o perioada
de crestere incetinitd, nu intr-o recesiune".

Dupd aceste aborddri superoptimiste, in
noiembrie 2008, FM.I. a anuntat ca
perspectivele de crestere economicd s-au
deteriorat si tdrile dezvoltate se indreapta cdtre
prima comprimare a economiilor de la cel de-al
Doilea Razboi Mondial, astfel incat economiile
dezvoltate vor intra in recesiune in anul 2009.

FMI estima pentru 2009 o crestere
economicd mondiald de 2,2%. Economia
Statelor Unite se va comprima cu 0,7% in 2009,
dupa ce previziunile din octombrie indicau o
crestere economici de 0,1%. In tirile din zona
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euro, economia va scddea, probabil, cu 0,5% in
2009. FMI mai prevedea scdderea economiei
britanice cu 1,3% in 2009. Pentru economiile
emergente!>®® si in dezvoltare, FMI estima o
crestere de 51%, in parte din cauza scaderii
preturilor la marfuri. In timp ce ieftinirea ajut
la temperarea inflatiei in tdrile bogate, aceeasi
inflatie afecteaza exportatorii de marfuri.

In luna martie 2009, Nouriel Roubini,
profesor in cadrul Universitdtii din New York si
cel care a prezis criza financiara globald, afirma
cd actuala crizd economica mondiald ar putea
dura, conform celui mai bun scenariu, pana la
finele anului 2010. "Oamenii obisnuiesc sa
spund cd atunci cand Statele Unite tusesc, si
restul lumii riceste. In acest caz, Statele Unite
nu numai ca tusesc, suferd de o 'pneumonie
cronicd serioasa'"', spunea acesta. Retinem
ideea cd S.U.A. este economia dominantd, care
imprimd o anumitd evolutie economiei
mondiale. Privind cu atentie analizele
macroeconomice de sfarsit de an, observidm un
lucru uluitor: pe perioada crizei (2007-2009),
S.U.A. este lider mondial in ceea ce priveste
topul economiilor nationale. Business Week
considera cd, in anii 2007 si 2008, Statele Unite
isi mentin pozitia de lider in topul celor mai
competitive tdri din lume. Modelele dinamice
de business, universititile de clasi mondiald,
interesul deosebit pentru dezvoltare si inovatie
sunt doar cateva dintre atributele care ajutd
economia acestei tdri §i tempereaza criza
financiarda de pe Wall Street. Cu toate acestea,
deficitul fiscal din ultimii ani a scdzut puterea
acestui stat si a dus la cresteri ale gradului de
indatorare publica. Aceasta ar putea limita
flexibilitatea  politicii ~ fiscale pe viitor,
transformind tara in una mult mai vulnerabila
influentelor externe.

150 aceste economii sunt caracterizate de posibilititi
multiple de castig dar si riscuri ridicate, legate de variatia
cursului de schimb si variatia indicelui general al
preturilor.
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Tabelul 2: Topul economiilor lumii’s!

Tara Pozitia Pozitia

in anul 2008 | in anul 2007
S.U.A. 1 1
Elvetia 2 2
Danemarca 3 3
Suedia 4 4
Singapore 5 7
Finlanda 6 6
Germania 7 5
Olanda 8 10
Japonia 9 8
Canada 10 13
Hong Kong 11 12
Regatul Unit 12 9

In acest clasament, in primele 12 pozitii,
se situeaza 6 State Membre U.E.27.

Pentru anul 2009, tot BusinessWeek ne
prezinta cele mai competitive tari. Cercetdtorii
au analizat 57 de tdri cu cele mai performante
economii din lume, pe baza a patru criterii ale

"""" economie, eficienta
guvernamentald, eficienta mediului de afaceri si
infrastructura.

Pentru al saisprezecelea an consecutiv,
Statele Unite s-a clasat pe prima pozitie a
topului, in ciuda crizei financiare si a
puternicului  impact asupra  economiei.
Jumadtate dintre pozitiille din Top 20 sunt
detinute de tdri europene, in timp ce tdrile in
dezvoltare, precum China si Qatar, continud sa
castige teren in fata rivalilor din Vest.

In august 2009, Paul Krugman, laureat al
premiului Nobel pentru economie afirma ca
lumea a scdpat de o a doua Mare Crizd, insd va
mai dura cel putin doi ani pana cand economia
mondiald se va redresa complet. "Cum vom iesi
din criza? Raspunsul este unul tehnic - doar
Dumnezeu stie. Ducem lipsda de modele de
urmat", a precizat Krugman, profesor Ia
Universitatea Princeton, considerat unul dintre
cei mai influenti 50 de economisti ai lumii
contemporane.

Surpriza a venit in luna octombrie 2009,
cand Departamentul Comertului din SU.A. a
anuntat cd economia Statelor Unite a inregistrat

151 Swiss Business School IMD, World Competitiveness
Yearbook, Geneve, October 2008.
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in al treilea trimestru o crestere de 3,5% fata de
aceeasi perioadd a anului trecut, peste asteptari,
dupd patru trimestre la rand de contractie.
Media estimdrilor economistilor era de 3,2%.
Este cel mai inalt ritm de crestere dupa
trimestrul al treilea din 2007.

Revenirea economica din al treilea
trimestru a fost alimentatd de consumul
populatiei din S.U.A., care a urcat cu 3,4% fata
de trimestrul precedent si a contribuit cu 2,36
puncte procentuale la rata de crestere.

De asemenea, investitiille au avansat cu
11,5%, cel mai inalt ritm de crestere din 2005,
dupa sapte trimestre la rdnd de declin.
Investitiile populatiei in locuinte au inregistrat
un salt spectaculos, de 23,4%, dupd trei ani si
jumdtate de scadere.

In schimb, investitiile companiilor au
revenit intr-un ritm mai modest, de doar 2,3%.
Temperarea tendintei de reducere a stocurilor -
inregistrate oficial drept investitii - a contribuit,
de asemenea, la cresterea PIB.

Un alt factor important care a contribuit
la cresterea economicd din trimestrul III a
provenit din investitiile publice, cu un aport de
0,48 puncte procentuale la avansul PIB.

In schimb, comertul exterior a avut o
contributie negativd, in conditiille in care
importurile au progresat mai rapid decat
exporturile.

De acum, factorii de decizie din S.U.A. se
vor concentra asupra pietei muncii, in conditiile
in care cifrele oficiale confirma revenirea
economiei. Rata somajului din S.U.A. continua
sd creascd, dupd ce a atins cel mai inalt nivel al
ultimilor 26 de ani, de 9,8%.

Economistii urmdresc cu atentie, de
asemenea, modul cum economia evolueaza
dupd terminarea programelor de stimuli

guvernamentali, in conditiile in care deficitul
bugetar al S.U.A., de circa 10% din PIB in anul
fiscal 2008, limiteaza optiunile administratiei
Obama.

Economia americand s-a contractat cu
3,8% in perioada iunie 2008-iunie 2009, cea mai
slaba performanta din ultimii 70 de ani.

Revederea evolutiei economiei

americane in cadrul acestei crize este extrem de
importantd:

» octombrie 2008 -

S.U.A. intra In
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recesiune economica;

> trimestrul 4
americand s-a comprimat pana la un nivel
nemaiatins din 1982;

» danuarie 2009: economistii vad in
S.U.A. cea mai lunga recesiune de dupi al
Doilea Razboi Mondial;

> august 2009: economistii estimeazd
cd recesiunea din S.U.A. va lua sfarsit in al
treilea trimestru din 2009;

Putem observa cd, in numai sapte luni,
anuntata cea mai lunga recesiune de dup4 al
Doilea R&dzboi Mondial s-a “terminat”. Ne
punem intrebarea, oare aceastd criza nu a fost
generata artificial din dorinta S.U.A. de a-si
mentine rolul dominant in economia globala?

Edward C. Prescott, laureat al Premiului
Nobel in 2004, ardta in iunie 2009 ci actuala
crizda economicd din Statele Unite a fost
generata de anticiparea unei cresteri a poverii
fiscale in noul ciclu electoral. Ea s-a propagat
apoi in restul lumii sub forma unui soc negativ
in balanta de plati externe. ,Criza economicd a
fost un pretext pentru adoptarea celor mai
smintite politici economice”, iar planurile de
stimulare a economiei sunt ,planuri de
stimulare a recesiunii”, a declarat acesta.

Conceptia lui Prescott se fundamenteaza
pe urmadtoarele elemente:

taxele duc la recesiune: economia de
piatd, in opinia lui Prescott, unul dintre
fondatorii macroeconomiei moderne, nu este,
asa cum afirma Marx, Keynes si epigonii lor, un
sistem fatalmente instabil, nu este condamnatad
sd treacd prin cicluri de avant si cadere. Crizele
si recesiunile nu sunt concepte economice.
Actorii economici, fie ei antreprenori, angajati
sau proprietari de capital, sunt indivizi
rationali, orientati spre viitor, care fisi
maximizeazd in permanentd oportunitatile de
castig, dat fiind sistemul de constrangeri in care
actioneaza. Cresterea  economicd  este
determinatd de tehnologie, demografie si
interventiile fiscale ale guvernului. Cu cat statul
impune costuri mai mari actorilor economici,
prin reglementdri, sau preleveaza mai mult din
valoarea pe care acestia o produc, prin taxe si
impozite, cu atat stimulentul acestora de a
munci scade, deoarece timpul liber devine mai

2008: economia
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valoros comparativ cu castigurile in scddere.
Din acest motiv, productivitatea economiei se
reduce - fenomen cunoscut de reguld sub
numele de crizd economica.

Contractia care afecteazd in prezent o
mare parte din economiile lumii a inceput in
ultimul trimestru al anului trecut in Statele
Unite. Ea a fost cauzatd de anticipatiile actorilor
economici privind o crestere semnificativd a
poverii  fiscale in perioada urmadtoare.
Administratia Bush, de pildd, a lasat in urma
un deficit bugetar ridicat, ca urmare a
aventurilor militare din Irak si Afganistan. De
asemenea, imigratia in S.U.A. a fost redusa de
guvernul federal de la un milion la 100.000 de
persoane pe an dupd 2006. Apoi Barack Obama
si-a bazat campania electorald pe o platforma in
favoarea cresterii taxelor si a extinderii rolului
statului intr-o varietate de domenii, de la
protejarea mediului la educatie. lar reducerile
de taxe instituite de presedintele George W.
Bush in primul sau mandat urmeaza sa expire
automat in 2010. Iata cativa factori ce pot fi
considerati responsabili pentru anticipatiile
pesimiste ale sectorului privat care au dus la
prabusirea productivitatii si cresterea somajului
la sfarsitul anului 2008, dand nastere crizei
economice din prezent.

Din Statele Unite, aceasta s-a propagat
prin balanta internationald de plati in restul
lumii, pe fondul reducerii importurilor
americane si inversarea fluxurilor de investitii.
La aceasta s-au addugat, foarte probabil, socuri
similare de productivitate, cauzate de
perspectiva unei cresteri a poverii fiscale, in
multe tari, deopotriva dezvoltate si emergente,
din Europa, inclusiv. Romania. Desi rolul
sectorului financiar in declansarea crizei si in
special ~ rolul  complexelor  instrumente
financiare derivate construite in mod piramidal
pe baza a tot felul de credite au tinut capul de
afis al analizelor privind criza economics,
impactul acestora este subordonat factorilor
reali;

rezerve 100% la depozitele bancare: statul
este necesar in societate si economie, dar
singurul rol pe care acesta trebuie sd-1 exercite
este cel de arbitru care impune in mod neutru
regulile jocului. In nici un caz statul nu trebuie
sd fie el insusi un jucdtor: ,Avem nevoie de un

135

guvern eficient pentru a crea un sistem
eficient”. Cand vine vorba de sectorul financiar,
un sistem eficient presupune o schimbare din
temelii a regulilor jocului. De circa 200 de ani,
sistemul bancar functioneaza in regim de
depozite bancare la vedere cu rezervd
fractionara. Acesta permite bancilor comerciale
sd multiplice cantitatea de bani din economie,
creand credit pe baza acestor depozite care pot
fi totusi, spre deosebire de depozitele la termen,
oricind ridicate. Din acest motiv, existd in
permanentd pericolul unui mismatch de
maturitate intre activele si pasivele bédncilor.
Astfel, in perioade de criza economicad si panica
bancard, cand deponentii isi retrag in numar
mare si in mod neanticipat banii, bancile nu-si
pot lichida la timp si ordonat creditele si, daca
nu sunt salvate de guvern sau de banca
centrald, intrd in faliment.

Dar rezervele fractionare prezintd un
inconvenient important si pentru bancile
centrale. Acestea au ca misiune combaterea
inflatiei, un fenomen cu consecinte
distorsionante pentru activitatea economicd,
cauzat de un exces de moneda. Capacitatea
bancilor comerciale de a crea credit, prin
multiplicatorul monetar (accelerarea vitezei de
rotatie a banilor), submineaza controlul bancii
centrale asupra masei monetare si diminueaza
puterea acesteia de a stabiliza nivelul
preturilor. Este necesard trecerea la un sistem
bancar cu rezerve 100% la depozitele la vedere,
pentru care va pldti dobanda banca centrald,
conform recomandadrilor din 1959 ale lui Milton
Friedman, un alt celebru economist american si
laureat al Premiului Nobel in anul 1974.
Intermedierea financiard {i pune in relatie pe cei
care economisesc cu aceia care investesc si joaca
un rol extrem de important in dezvoltarea
economicd. Dar creditul ar trebui creat in
principal de indivizi si firme, pe bazd de
capitaluri proprii sau prin fonduri mutuale de
economisiri, cum sunt fondurile de pensii sau
cooperativele de credit. De asemenea,
activitatea de asigurare ar trebui limitatd la
indivizi si parteneriate de afaceri cu
responsabilitate nelimitatd, deoarece riscurile
agregate sunt non-asigurabile, asa cum a
demonstrat-o falimentul gigantului
reasigurator american AIG;
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reducerea fiscalititii, premisa redresdrii
economice: cresterea economicd extraordinara
cunoscutad de Statele Unite si, intr-o masurd mai
micd, de Europa de Vest incepand cu anii 1980,
de care au beneficiat si tarile din Europa de Est
dupd cdderea comunismului, in special dupa
anul 2000, a fost rezultatul ,revolutiei fiscale”
din aceastd perioadd, prin care ratele marginale
de impozitare au fost reduse intr-o proportie
semnificativd, dand frau liber initiativei
antreprenoriale. Doar cresterea economicd din
perioada 1995-2000 poate fi atribuita inovatiei
tehnologice, care s-a concentrat in sectorul
tehnologiei informatiei. Solutia iesirii din criza
se impune de la sine: reducerea fiscalitatii, atat
a taxelor si impozitelor, cat si a deficitelor
bugetare (in esentd, niste taxe viitoare), e calea
sigurd de a stimula cresterea productivitatii,
singurul lucru care conteaza.

Din nefericire, in S.U.A. sau in alte tdri
afectate de criza, existd riscul ca politicienii sa
faca tot ce stiu ei cel mai bine, si anume sa
creascd cheltuielile guvernamentale si sa
intervind tot mai mult in economie. Acest lucru
ar fi o greseald si, contrar retoricii oficiale, ar
duce la stagnare economicd, asa cum s-a
intdmplat in Mexic, dupd criza din 1980, sau in
Japonia, dupa criza din anii 1990.

Dacd majoritatea economistilor pun criza
actuald pe seama lipsei de lichiditate sau a
politicilor monetare defectuoase ale bancilor
centrale, Prescott 1isi concentreazd atentia
asupra productivitatii, care este data exclusiv
de factori reali: tehnologie, populatie, taxe si nu
acordd mare importantd factorilor monetari.
Eliberat de ,iluzionismul economic” care
obsedeaza o bunda parte din economisti,
politicieni si comentatori deopotrivd, verdictul
lui Prescott este categoric si necrutator: nu
existd o crizd economicd, ci doar o criza politicd,
creatd de guverne prin cresterea poverii fiscale,
ce va trebui suportatd, in definitiv, de sectorul
productiv privat.
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Intr-o societate democratid partidele politice
elaboreazi programe bine definite,se antreneazd in
competitia electorald pentru a obtine puterea,a
promova conceptiile politice si de a conduce si
dezvolta societatea datd.

Partidele politice care au trecut pragul
electoral in alegerile parlamentare din 2009 si-au
elaborat oferta electorald in concordantd cu interesele
alegitorilor si a doctrinei adoptate

Marea majoritate  dintre alegdtorii  din
Republica Moldova pun pe primul plan problemele
ce privesc coruptia, inflatia, starea economicd,
criminalitatea si somajul. Aceste aspecte sunt
reflectate pe larg in platformele electorale. Interesul
alegatorilor  pentru  integrarea in  Uniunea
Europeand este mult mai amplu decit reflectarea
conflictului transnistrean. Partidele politice mai
mult sau mai putin doresc si implementeze politici
publice in ceea ce priveste reglementarea diferendul
transnistrean. In  platformele electorale lipsesc
prevederile exprese cu privire la  sistemul
administrativ si de drept, insi o mare atentie este
acordatd aspectelor sociale, educationale si culturale.

,Partidele pot insemna intr-un popor
deosebirile de vedere ale fruntagilor in ceia ce
priveste calea pe care se poate aduce binele tuturor,
nici intr-un chip ele nu pot insemna organizatii care
sd puie interesul lor mai presus de interesele patriei.
Intre clasa de sus si cea de jos trebuie si existe
legituri de incredere rezemate pe dreptate. Pe
aceastd temelie s-a ficut midrirea neamului care
reprezintd in timpurile noastre cele mai inalte forme
de viatd ale omenirii”.

Nicolae lorga
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Intr-o societate democrata existenta a
numeroase grupari aflate in competitie si care
exercitd presiuni unul asupra celuilalt elimind
pericolul ca un singur grup sa domine
societatea. Aceste grupari sunt in fond partidele
politice. Termenul , partid” provine din latind
(pars- parte) si este folosit pentru desemnarea
unui grup de persoane organizate pentru a
participa la viata politicd a statului.’®> Aceste
grupdri de indivizi, uniti cu valori si ideologii,
convingeri  politice = comune, elaboreaza
programe bine definite, se antreneazda in
competitia electorala pentru a cuceri puterea si
a promova conceptiile politice si de a conduce
si dezvolta o societate datd. Partidele politice
reprezinta institutii bine conturate, ele dispun
de programe, platforme,statute bine motivate
teoretic si practic ca programele celor mai multe
partide sunt argumentate si convingdtoare.
Dintre obiectivele pe termen lung sau scurt ele
au in primul rdnd menirea de adaptare a
cerintelor individuale la nevoile generale ale
comunitdtii, conservarea cadrului politic
institutional si cerintele jocului democratic legal
- constituit.15

Premisa acestui studiu o constituie o
definitie mai putin obisnuita datd administratiei
publice, potrivit careia administratie inseamna
tot ceea ce wurmeaza ultimei promisiuni
electorale si aclamatiilor din noaptea alegerii.’>*
Ne-am propus o analizd sumard a platformelor
electorale ale partidelor politice angajate in
cursa electorala din 2009, care, ulterior au si
trecut pragul electoral, referindu-ne respectiv
la principalele domenii care se circumscriu in
mare parte activitdtii administrative.

Cele mai puternice partide s-au
inregistrat chiar din primele zile ale perioadei
electorale si, relativ repede, si-au fdcut publice
textele ofertelor electorale. Sursele analitice din
R. Moldova apreciaza calitatea relativ bund a
textelor in care sunt prezentate ofertele,
mentionandu-se ca ,texte ale platformelor
electorale” si ,capacitatea de a convinge
alegatorul” sunt doua lucruri diferite.

152 Cornea Sergiu,Introducere in politologie,Cahul 2008.

153 Voiculescu M, Politologie, Ed. Victor, Bucuresti 1998.
154 Alexandru I. Administratie publicd. Teorii. Relatii.
Perspective,Ed. Lumina Lex, Bucuresti 2006.
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Campania electorald poate fi conventional
divizatd in debutul campaniei si finalul
campaniei. Debutul trebuie realizat in fortd,
deoarece este un moment in care interesul
electorului este evident neconsumat la maxim
de elementele politicilor agresive de
promovarea politicd; finalul campaniei trebuie
sd fie de maximd intensitate pentru cd existd
multi electori indecisi care trebuie atrasi.'s>
Textul ofertei electorale ramane acelasi pe toata
duratd campaniei.

Unul dintre criteriile importante prin care
poate fi analizata o oferd electorald este ralierea
la cerintele cetatenilor. O privire de ansamblu
asupra platformelor electorale este suficienta
pentru a observa cd cerintele alegdtorilor cu
privire la sdrdcie, salarii si pensii, somaj,
coruptie, viitorul copiilor, acestea sunt oglindite
pe larg si destul de detaliat.15

Pentru realizarea obiectivului propus, am
analizat politicile care se doresc implementate
si sunt cuprinse in platformele electorale ale
partidelor care au trecut pragul
electoral,adicd,Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM), Partidul Liberal
Democrat din Moldova (PLDM), Partidul
Liberal din Moldova (PLM), Partidul Democrat

din Moldova (PDM), Alianta ,Moldova
Noastra” (AMN), luand ca  referinta
urmatoarele domenii:

. Politici economice

. Politici sociale

. Salarii, pensii, burse

e  Reglementarea diferendumului

transnistrean
. Politica externa.

Politici economice
Acestea abordeazd problemele economice cu
care se confruntd statul nostru prin prisma cresterii
volumului de investitii strdine si crearea climatului
accesibil tuturor investitorilor, subventionarea
agriculturii in proportie de 30% pentru un hectar
cultivat, reducerea cotelor TVA si a taxelor vamale

in  cazul importului de utilaje tehnologice
performante, introducerea in lista livrdrilor scutite
de TVA a pesticidelor si ingrasimintelor,
15 Nitd M.A., Marketing si managementul

electoral.Ed.Universitas, XXI. 2000.
156 http:/ /www.civic.md/ Monitorul Civic.
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diversificarea facilititilor fiscale pentru stimularea
gospoddriilor tardanesti.

AMN propune dublarea Produsului Intern
Brut per locuitor in perioada 2009-2013 printr-o
crestere economicd acceleratd, de 12-15% anual,
atragerea unor investitii strdine directe de pand la
1,2-1,6 miliarde dolari anual, crearea a 350 de mii
de locuri noi de muncd, venitul persoanelor fizice se
va impozita prin aplicarea cotei unice de 7%,
acordarea a cite 8 mii de euro pentru fiecare afacere
noud deschisd de tineri in mediul rural pe baza unor
concursuri de proiecte, dezvoltarea infrastructurii
necesare mediului de afaceri, aplicarea unui program
national de dezvoltare a infrastructurii la sate:
asigurarea fiecdrei localititi cu gazoduct intern,
apeduct, canalizare si renovarea drumurilor,
anularea TVA-ului la importul echipamentului si
utilajului tehnologic destinat producerii; modificarea
politicii ~ fiscale astfel ca ea si faciliteze
intreprinderile mici si mijlocii, crearea conditiilor
pentru cetitenii aflati la muncd peste hotare.

PCRM are drept scop dublarea bugetului
de stat, propune o noua idee de crestere a
bugetului de a ajunge el insusi de a fi investitor,
majorarea de sase ori a volumului de investitii
in economia Moldovei, inclusiv  prin
intensificarea atragerii de capital in sectoarele
economiei orientate spre export, atragerea
capitalului autohton si a celui strdin pentru
dezvoltarea regionald, in urmadtorii patru ani, in
Moldova urmeaza s fie reconstruitd reteaua de
drumuri, sd fie electrificate caile ferate,
continuata gazificarea integrald a tdrii, sa fie
continuatad realizarea programului national de
asigurare a populatiei cu apd potabild de
calitate, atragerea activd in Moldova a
proiectelor europene ce vizeazd dezvoltarea
infrastructurii.

PLDM abordeaza politica economica prin
crearea unui mediu de afaceri prietenos si a
unui climat investitional favorabil, reducerea
numdrului institutiilor de control,
modernizarea si extinderea retelei de cai ferate
si a parcului de trenuri, aderarea la proiectul
Nabucco si la alte proiecte energetice din
regiune, crearea a 200000 locuri noi de muncg,
reabilitarea pand in 2013 a 500 km de drumuri
principale rutiere prin atragerea fondurilor
europene si ale altor donatori si alocarea din
bugetul de stat a minim 500 milioane lei anual,
diversificarea rutelor aeriene si


http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/main-points-electoral-programs/#politici-economice%23politici-economice
http://www.civic.md/
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demonopolizarea pietei serviciilor de zbor
pentru reducerea preturilor de caldtorie,
reabilitarea portiunii de cale feratd Chisinau-
Ungheni, Chisindu-Balti-Otaci si racordarea
portiunii Chisindu-Ungheni la ecartamentul
european, crearea conditiilor favorabile pentru
directionarea  banilor trimisi acasa de
concetatenii care muncesc peste hotare in
sectoarele de producere si servicii, sustinerea
tinerilor antreprenori in lansarea si dezvoltarea
propriilor afaceri si scutirea acestora de la plata
impozitelor in primii 3 ani de activitate.

PDM de asemenea propune cresterea
atractivitatii R. Moldova pentru investitorii
strdini, crearea parcurilor industriale si de
inovatii tehnologice, diminuarea numarului
somerilor cu 50%, reducerea TVA la 15%,
eliminarea pe un termen de 3-4 ani a
controalelor si impozitelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii din zona rurald,
cota zero a TVA la comercializarea productiei
agricole, micsorarea cotelor impozitului pe
venit pentru persoanele fizice panda la 12%,
simplificarea procedurii de procurare a
activelor imobile (cladiri, constructii, terenuri
de pamant), scutirea de TVA si taxe vamale a
importului utilajelor de productie, acoperirea
partiald de cdtre stat a costurilor pentru
procurarea utilajului de productie, masinilor si
tractoarelor agricole procurate in leasing.

Sinteza acestor date ne permite sa
constatdm cd toate partidele sunt pentru:crearea
locurilor de muncd, atragerea proiectelor
europene ce vizeazd dezvoltarea infrastructurii,
facilitati pentru gospodariile taranesti. Politicile
economice ale partidelor politice se bazeaza pe
faptul cd suntem un stat agricol-industrial, si pe
buna dreptate incearcd sd ajute fermierii de la
tard, si scutirea de TVA.

Politici sociale

Un alt subiect de o mare importanta
reflectat in ofertele electorale este politica
sociald. Politica sociald propune stabilirea
pensiei de invaliditate de gr. I 1500 de lei,
acordarea de alocatie unicd pentru nasterea
primului, celui de-al doilea, al treilea si
urmadtorilor copii in cuantum de, respectiv, 5000
de lei, 10 000 de lei, 15 000 de lei, incurajarea
implicarii tinerilor in viata publica, inclusiv in
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politicd, si promovarea lor in functii executive,
invdatdamant gratuit asigurat de stat, inlesnirea
accesului tineretului la surse de creditare a
invatdamantului cu rambursarea dupa absolvire
intr-un termen si la o dobandd avantajoass,
garantarea autonomiei universitare, lansarea
unui program de constructie a locuintelor
pentru tinerii lipsiti de posibilitati financiare,
construirea noilor camine, reformarea
sistemului medical, acordandu-se o atentie
speciald ridicarii calitdtii serviciilor medicale in
comune si sate si asigurdrii depline cu medici
de familie, alocdrile bugetare pentru sanitate
pana la 7% din PIB, infiintarea oficiilor pentru
promovarea si protectia drepturilor pacientilor
si ale lucratorilor medicali, descentralizarea
sistemului de sdnitate, stimularea serviciilor
medicale private.

AMN  propune lansarea programului
national “case pentru tinerele familii” care va
acorda la nasterea primului copil dreptul de a
inchiria in conditii avantajoase pe termen de
pand la 10 ani locuinte, construite de stat din
veniturile obtinute in cadrul licitatiilor funciare,
garantarea accesului liber si gratuit al
populatiei la toate etapele de acordare a
asistentei medicale, indemnizatii oferite in rate
pana la absolvirea gimnaziului de pana la 5000
euro, cel putin 2/3 din locurile in institutiile
superioare publice de invatamant vor fi
asigurate de la bugetul de stat, investirea a 600
milioane lei anual in repararea, modernizarea si
dotarea institutiilor .

PCRM mentioneazd cd pand in 2013
invatdmantul de stat trebuie sa fie gratuit in
totalitate. Atragerea activda in Moldova a
proiectelor europene ce vizeazd dezvoltarea
invatdmantului si protectiei sociale, afirmarea
invatdmantului in calitate de prioritate
principald in urmatorii patru ani. Consolidarea
sistemului national de ocrotire a sanatatii prin
implementarea standardelor internationale,
dezvoltarea calitativd a sistemului de servicii
medicale necesare cetdtenilor si garantarea
protectiei maternitatii, a copiilor si a
persoanelor in etate, inldturarea consecventd a
tuturor obstacolelor pentru integrarea in
societate a persoanelor cu dezabilitati.

PLDM propune integrarea in scoald si in
comunitate a persoanelor cu dezabilitati,
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implementarea programului de stat privind
asigurarea cu cadre a institutiilor educationale
din mediul rural majorarea salariilor in
invdatdmant in conformitate cu salariul mediu
pe economie si atingerea nivelului de 7000 lei
lunar pand in anul 2013, acordarea inlesnirilor
fiscale pentru contractele de studii, asigurarea
cu cadre specializate si dotarea institutiilor
medicale cu echipamente si tehnologii
moderne, extinderea serviciilor medicale
gratuite acordate in baza politei de asigurare,
majorarea, pand in anul 2012, a indemnizatiei
unice la nasterea copilului, pana la 10000 lei si a
indemnizatiei lunare de ingrijire a copilului,
pana la 1300 lei, asigurarea fiecdrei localitati cu
medici de familie.

PDM se bazeaza pe ideea de acordare a
indemnizatiilor unice la nasterea copiilor:
primul 2500 de lei, cel de al doilea 5000 de lei,
iar pentru fiecare urmator copil cate 7500.
Studentii au si ei un merit deoarece sunt
mentionati in ce priveste conditiile de trai din
caminele studentesti si stoparea coruptiei in ce
priveste costurile de cazare, acordare de
garantii de pana la 100000 de lei pentru
sprijinirea initiativelor tinerilor intreprinzatori,
scutirea de impozitul pe venit pe o perioadd de
3 ani la infiintarea primei afaceri, creditarea
preferentiala a  intreprinzatorilor  tineri,
modernizarea infrastructurii invatdmantului,
garantarea  autonomiei  institutiilor  de
invatdmant, crearea conditiilor normale de
studii si echiparea institutiilor de invatamant cu
inventar necesar trebuie sa fie prioritatea zero a
Ministerului Educatiei, modernizarea
sistemului  sandtatii, orientarea  asistentei
medicale de la o politicd de tratament cdtre o
politicd de promovare a sandtatii si de
prevenire a maladiilor, modernizarea si dotarea
institutiilor medico-sanitare, propagarea si
cultivarea unui mod sdndtos de viatd, lupta
consecventd cu fumatul si alcoolismul.

Salarii, pensii, burse

Oferta partidelor politice cu privire la
salarii, burse si pensii sunt reflectate sintetic in
Tabelul nr. 1
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Tabelul nr. 1

PCRM PLDM PLM PDM AMN
Majorarea | Cresterea | Stabilirea | Salariul Salarii
salariului salariului | salariului | mediu de | de 500
mediu pe | mediu minim 7000 lei de euro
economie | lunar la | garantat si
pand la un | 7000 lei | in pensii
nivel ce ar | pand in | cuantum de 175
depasi de | 2013 de 2000 de euro
trei ori de lei si pana in
minimu- mentine- 2013
mul de rea
existentd, perma-
dar care nentd a
nu ar fi salariului
mai mic de minim
500 de garantat
euro cu 25
procente
mai mare
decat
valoarea
minimu-
lui de
existentd
Majorarea | Stabilirea | Stabilirea | Pensii de
pensiei pensiei pensiei cel putin
medii minime de varstd | 2500 lei
pand la un | de 1300 | minime in 2012
nivel ce ar | lei 1500 de
depdsi lei
nivelul
minim de
existentd
Introduce | Creste-
rea rea
fonduri- burselor
lor de | studen-
pensii testi
private pand la
valoarea
cosului
minim
de
consum.
Burse
minim 50
de euro

Cifrele par a fi atractive. Aceste oferte pot
ridica moralul, ramane de vizut mdasura in care
acestea vor contribui si la cresterea nivelului de
trai al cetatenilor R. Moldova.
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Reglementarea diferendului
transnistrean

PLM este unul dintre partidele de dreapta
care are la baza convingeri mult mai realiste in
ceea ce priveste diferendul transnistrean,
deoarece sunt ferm convinsi ca atat timp cat vor
exista niste interese bine determinate, politicile
publice implementate la aceasta categorie nu
vor avea succes. In oferta electorali regdsim:

- eliminarea prezentei militare ruse, ca
preconditie pentru reglementara transnistreand;

- schimbarea statutului de observatori ai
UE si SUA in membri cu drepturi depline ai
formatului de negocieri “5+2”;

- incheierea unui parteneriat cu Ucraina
privind reglementarea transnistreand;

- demilitarizarea regiunii si organizarea
unor alegeri libere si corecte etc.

AMN este foarte indecis sau abordeaza
vag problema:

- reintregirea raioanelor de est in spatiul
juridic, politic si economic al Republicii
Moldova.

PCRM ca strategii a politicii respective
propune:

-solutionarea problemei transnistrene pe
principiul integritatii teritoriale a Republicii
Moldova si acordarea Transnistriei unui statut
juridic garantat;

- demilitarizarea intregului teritoriu.

PLDM pledeaza pentru:

- retragerea neconditionatd si completa a
trupelor ruse din Republica Moldova;

-transformarea misiunii militare tripartite
de mentinere a pdcii in una internationald
civilg;

-implicarea Uniunii Europene si a
Organizatiei Natiunilor Unite in administrarea
raioanelor de est pana la solutionarea definitiva
a diferendului transnistrean;

-reintegrarea regiunii din stanga Nistrului
in spatiul constitutional, economic, politic,
social si cultural al tarii.

PDM considerd ca pentru reglementarea
transnistreana este necesard sporirea
atractivitatii Republicii Moldova reintregite
pentru populatia din stanga Nistrului si
marginalizarea  oponentilor  agresivi  ai
integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
initierea unui dialog sincer si deschis cu
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populatia din stanga Nistrului pentru a
demonta stereotipurile negative si fobiile
mostenite din trecut, lansarea cu suportul UE,
SUA si al Ucrainei, a unui program amplu de
restabilire a structurilor statului pe intreg
teritoriu al Republicii Moldova si de reabilitare
post-conflict a statului reintregit, realizarea
unui program de adaptare sociald pentru
reprezentantii ~ structurilor de fortd din
Transnistria si va fi oferit un suport financiar
celor care vor dori sd plece benevol din zona de
Est a Republicii Moldova. Realizarea acestor
actiuni vor lipsi de sens factorul militar,
inclusiv prezenta militara strdina pe teritoriul
Republicii Moldova.

Toate ofertele electorale prezentate de
partidele care au trecut pragul electoral doresc
demilitarizarea regiunii toate acestea facandu-
se pe o cale pasnicd. Cu toate acestea nu
prezinta solutii sau strategii precise pentru
stoparea ,rdzboiului rece” din Rep. Moldova
cel mai interesant este cd PCRM mentioneaza
ideea de acordare a Transnistriei a unui statut
juridic garantat, ce demonstreazd cd PCRM se
declara pro federalizare.

Politica externa

PL considerd aderarea la UE ca fiind o
prioritate deasupra tuturor politicilor ce
trebuiesc implementate, ei vad obtinerea
dreptului la libera circulatie in UE pana in 2010
aceasta fiind o rezolvare a tuturor problemelor
actuale. Viziunea in politica externa presupune
eliminarea monopolului energetic exercitat de
Federatia Rusd, si diversificarea furnizorilor
externi consolidarea relatiilor bilaterale cu
statele vecine: Romania si Ucraina, consolidarea
parteneriatului strategic cu SUA si NATO,
construirea unor relatii bilaterale cu Federatia
Rusd, plecand de la principiile respectarii
independentei, suveranitatii, integritatii
teritoriale si a caracterului unitar al Republicii
Moldova, lichidarea prezentei militare ruse
fiind o preconditie in acest sens.!5”

AMN reflectd in oferta sa electorala
cateva momente cheie in politica externa:

-Valorificarea oportunitatilor de includere
a Republicii Moldova in grupul statelor

157 Mai multe informatii pe www.pl.md.
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potential-candidate la aderarea la Uniunea
Europeand;

- Participarea activa in Parteneriatul Estic
si in Sinergia Marii Negre. Dinamizarea
relatiilor cu structurile euro-atlantice;

-Negocierea acordului de asociere cu
Uniunea Europeand si semnarea lui pand in
anul 2013;

-Armonizarea maximd a politicilor de
buna vecinatate cu Ucraina si Romania, stat cu
care se vor intensifica, pe toate dimensiunile,
cooperarea pentru a accelera procesul integrarii
europene a Republicii Moldova. Asumarea
rolului de punte intre Vest si Est;

-Dezvoltarea stabild si pragmaticd a

parteneriatelor  vitale pentru  Republica
Moldova cu Rusia si SUA.

PCRM propune un nivel nou de relatii
intre = Republica Moldova si  Uniunea

Europeand, acces deschis in spatiul european
pentru cetdtenii Moldovei, accesul liber al
marfurilor moldovenesti pe piata europeana
comuna.

PLDM afirmd cd pentru a integra
Republica Moldova in Uniunea Europeand,
PLDM se va concentra asupra dezvoltarii unei
cooperdri aprofundate, prin intermediul
Parteneriatul Estic, in baza unor proiecte
concrete si progrese tangibile. Actiunile
propuse se refera la:

- circulatia libera a cetdtenilor Republicii
Moldova in Uniunea Europeand fara vize pana
in anul 2011;

- implementarea  Parteneriatului  de
mobilitate semnat cu UE, prin care sd existe mai
multe oportunitdti de lucru legal in Europa
pentru forta de munca din Republica Moldova;

-de a da un imbold dezvoltdrii
economice a Republicii Moldova, in conditiile
unei piete deschise si competitive. In acest sens,
este important de a asigura, pe de o parte un
climat stabil si democratic de dezvoltare a
businessului in Republica Moldova, a unor
conditii previzibile pentru investitiile strdine
directe, iar pe de altd parte, diminuarea
efectelor tranzitiei si protejarea producatorilor
autohtoni si a populatiei pe care se tine tara.1s

1% www.pldm.md Programul de guvernare pentru
perioada 2009-2013.

142

- PDM propune apropierea reald intre
RM si UE pentru atingerea celor patru libertati
(circularea liberda a cetdtenilor, capitalului,
marfurilor si a serviciilor), securitatea nationala
a Republicii Moldova poate fi asiguratd prin
aderarea la UE, inclusiv prin coparticiparea la
Politica Europeana de Securitate si Apdrare.

Concluzii

Oferta partidelor politice din Rep.
Moldova nu are mari deosebiri de la unul la
altul, cu toate ca unele pot fi de dreapta, iar
altele de stanga.

Partidele politice care au trecut pragul
electoral in alegerile parlamentare din 2009
si-au elaborat oferta electorald in
concordantd cu interesele alegatorilor si a
doctrinei adoptate.

Marea majoritate dintre alegatorii din
Republica Moldova pun pe primul plan
problemele ce privesc coruptia, inflatia,
starea economicd, criminalitatea si somajul.
Aceste aspecte sunt reflectate pe larg in
platformele electorale. Interesul alegatorilor
pentru integrarea in Uniunea Europeand a
Republicii Moldova este mult mai amplu
decat reglementarea conflictului
transnistrean. Partidele politice mai mult
sau mai putin doresc sa implementeze
politici publice in ceea ce priveste
reglementarea diferendului transnistrean.
In platformele electorale lipsesc prevederile
exprese cu privire la sistemul administrativ
si de drept, insd o mare atentie este acordata
aspectelor sociale, educationale si culturale.

Pentru ca ofertele electorale si 1isi
gdseascd aplicare, este necesar ca si
alegdtorul sd manifeste o mai mare
implicare. Calitatea de cetdtean nu trebuie
sd se rezume doar la participarea la alegeri,
ci si actiunilor ulterioare ,din noaptea
alegerii”. De asemenea se impune si o
coordonare a activitatii partidelor politice.
Platformele electorale, pentru a fi transpuse
in politici publice eficiente ar trebui sa fie
ajustate conform devizei urmatoare :

,Ceea ce exista si este corespunzator,
Ceea ce exista si trebuie imbunatatit,


http://www.pldm.md/
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Ceea ce nu existd si este necesar si
fie”159
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In lucrarea de fatd se invedereazd raportul
dintre  legalitatea  actului  administrativ  si
oportunitatea  acestuia  deoarece se  vizeazd
demonstrarea ideii cd oportunitatea reprezintd
insdsi conditia de legalitate.

Legalitatea actelor administrative constituie
premisa  fundamentald a wvalabilitatii  actului
administrativ, premisd care insumeazd o serie de
principii, reguli si conditii de fond si formd.

Oportunitatea se arqumenteazd drept conditie
esentiald de legalitate intrucit finalitatea oricdrui
act normativ, in spetd cel administrativ, trebuie sd
fie oglindirea intereselor si priorititilor celor
reprezentati.

Lucrarea de fatd analizeaza raportul
dintre legalitatea si oportunitatea actului
administrativ in ideea demonstrarii faptului ca
oportunitatea este ea insdsi conditie a legalitatii.

In ultimii 20 de ani de democratie cei
reprezentati au dorit sa cunoasca motivele
pentru care s-au luat anumite decizii in
favoarea sau in defavoarea interesului general,
dacs aceste decizii au fost sau nu oportune. In
acest caz, guvernatii au inteles, cum este si
firesc, oportunitatea ca si conditie esentiald a
legalitatii intrucat emitentii actelor
administrative sunt obligati prin lege sa le
respecte interesele si nevoile.

Aceastd conceptie pare relativ simpld si
legitimd, numai cd, de-a lungul timpului s-a
aratat a fi foarte controversata. S-a demonstrat
pand acum cd algoritmul perfect nu existd;
doctrinarii s-au orientat catre doi poli (o parte
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dintre acestia discutd oportunitatea ca o
premisd a valabilitatii actului administrativ,
distincta de legalitate, pe cand cealalta o
priveste drept conditie esentiala a legalitatii) iar
judecdtorii dispun de puterea discretionard,
ideea de oportunitate rdmanand ambigud. In
consecintd, administratia publicd jongleaza cu
fabricarea” actelor administrative, irosind
bugetul statului, satisfacerea interesului public
fiind lasat in plan secund. Totodatd, aceastd
ambiguitate a facilitat abuzul de putere al
organelor administratiei publice, initierea
contractelor imorale pentru lucrdrile de
utilitate publica, dar si a creditelor europene
sau bancare nenecesare intr-un moment dat.
De aceea, subliniem impetuoasa nevoie a

reglementarii oportunitatii actului
administrativ ca si conditie esentiald a
legalitatii.

In primd instantd, vom avea in vedere
definirea  conceptelor de legalitate si
oportunitate ale actului administrativ.

Intr-o formulare generic, prin legalitatea
actelor administrative intelegem obligativitatea
conformarii acestora dispozitiilor
constitutionale, legilor adoptate de Parlament,
tuturor actelor normative avand o fortd
juridicd superioard.’®® Aceastd conditie tine
cont de aplicarea principiului suprematiei legii
in dreptul romanesc si de specificul activitatii
executive de a fi o activitate ,secundum
legem”. Altfel spus, actul administrativ care
intervine in vederea realizarii activitatii
executive, trebuie sa fie conform cu legea pe
care o pune in aplicare si cu celelalte acte
normative.16!

Notiunea de lege este utilizatd intr-un
sens larg, intelegdindu-se nu numai
conformitatea  actului  administrativ. cu
dispozitiile legii, ci si cu cele ale Constitutiei si
ale actelor normative cu fortd juridicad
superioard actului administrativ respectiv,
precum si cu principiile juridice care fie sunt

160 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol 1I, Ed. CH
Beck, Bucuresti, 2004, p.15.

161 V. Negrut, Drept administrativ, editie revizuitd si
addugita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 261.
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prevdzute expres in acte normative, fie sunt
deduse pe cale de interpretare.162

Uneori, legea 1insdsi prestabileste
conditiile necesare pentru emiterea actelor
administrative, legdnd competenta organelor
administratiei publice de aceste prevederi. Se

poate vorbi, in astfel de situatii de o
competentd legatd la emiterea actelor
administrative.

In unele cazuri, legea confera organelor
administratiei publice posibilitatea mai larga
sau mai restransa de a aprecia conditiile in care
vor emite actele administrative. In aceste
cazuri, ne afldm in fata unei competente de
drept de apreciere pe care o au organele
administratiei publice de a emite acte
administrative.163

Prin oportunitate se intelege realizarea
sarcinilor si atributiilor legale in termen optim,
cu minime cheltuieli de resurse materiale si
spirituale, dar cu eficientd cadt mai mare,
precum si alegerea celor mai potrivite mijloace
pentru realizarea scopului legii.'¢ In esent,
oportunitatea vizeaza: momentul in care se
adoptd actul administrativ, locul si conditiile
concrete in care urmeazd sd se aplice un act
administrativ, conformitatea cu scopul legii,
mijloacele, durata, calitatea vietii si interesul
public.165

Dupa un curent de gandire, fundamentat
de specialistii in drept public de la Facultatea
de drept a Universitatii din Cluj, legalitatea
este calificata ca o conditie de valabilitate a
actelor administrative aldturi de oportunitate.

Potrivit tezei dezvoltatd de specialistii in
drept public de la Facultatea de drept a
Universitatii din Bucuresti, oportunitatea este
ea insdsi o conditie de legalitate, fara de care

162 E. Popa, Corelarea principiului autonomiei locale cu alte
principii de drept.Practicd judiciard si doctrind europeand, Ed.
Servo Sat, Arad, 1997, pp. 9-11, apud Vasilica Negrut,
Drept administrativ, editie revizuitd si adaugitd, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 261.

163 A. Negoitd, Drept administrativ, Ed. Sylvi, Bucuresti,
1996, p 4.

164 1. Tovanas, Drept administrativ, Ed. Servo Sat, Arad,
1993, pp.49-51.

165 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. Il Ed. CH
Beck, Bucuresti, 2004, p. 15.
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nu putem vorbi de valabilitatea unui act
administrativ.166

Ludnd ca punct de reper aceste doud
opinii, simtim nevoia de a aprofunda
conceptele intr-o maniera istoricd pentru a
argumenta ulterior necesitatea reglementarii
oportunitdtii drept conditie de legalitate.

Doctrina roméneasca interbelica a
cunoscut o intensd preocupare pentru relatia
dintre legalitatea §i oportunitatea actului
administrativ.

Cele douad infdtisate mai sus (Scoala de la
Cluj, Scoala de la Bucuresti) nu s-au formulat
pe un teren gol, ele reprezintd o continuare a
preocupdrilor S$colii de drept public din
perioada interbelicd, 1insd, intr-o altd
terminologie si intr-un alt sistem politico-

constitutional. Scoala interbelici a tratat
problema ,puterii discretionare”, adica a
actelor administrative de autoritate

discretionare, ca o problema fireascd a puterii
executive. PlecAndu-se de la cele doud activitati
distincte ale puterii executive, activitatea de
guvernare si activitatea administrativd, s-a
conturat teza dupd care prima activitate se
realizeaza prin acte de guverndmant, iar cea
de-a doua prin acte administrative de
autoritate, care pot fi si acte administrative de
autoritate discretionare. In pofida formularilor
din Constitutia din 1923, art. 107 alin. final, dar
mai ales al celor din Legea privind
contenciosul administrativ din 23 decembrie
1925 (art. 2), autorii din perioada interbelicad au
facut distinctie intre actele de guvernamant si
actele administrative de autoritate
discretionare, desi ambele categorii erau
evocate prin expresia ,puterea discretionard a
executivului” sau prin expresia ,puterea de
apreciere a executivului”.1e?

In esentd, atunci cand se analiza puterea
discretionara se fdcea distinctie intre: ,a)
chestiunile de oportunitate si b) chestiunile de
legalitate”; in cazul activitdtii administrative
,executivul” avea puterea discretionard de a
exprima oportunitatea (care era mai mare sau
mai micd, dupa natura actului), dar nu si

166 Tdem.

167 T. Drdganu, Actele de drept administrativ , Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1959, p.107.
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legalitatea actelor sale, pe cand in cazul actelor
de guvernamant ,puterea executivd” avea
caderea de a aprecia nu numai chestiunile de
oportunitate, dar si chestiunile de legalitate.68
Mai exact se sustinea cd numai puterea de
apreciere a organului de decizie se manifesta
liber, atunci cdnd era vorba de un act
administrativ de autoritate discretionar, adica
puterea de a cantdri si evalua utilitatea
madsurilor ce trebuie luate, momentul (de a le
lua acum sau mai tarziu) etc., toate aceste acte,
insd, erau ,supuse ordinii legale”. In cazul
actului administrativ  discretionar  (spre
deosebire de actul de guverndamant), instanta
judecdtoreasca este competentd sd examineze
daca conditiile si formalitdtile cerute de lege
sunt indeplinite, daca faptele constatate de
administratie sunt exacte sau bine apreciate,
cdci ceea ce este discretionar, este numai
libertatea de decizie a administratiei, care
poate sd faca sau sa nu facd actul”.1¢?

Pe fondul cercetarilor din perioada
interbelica, dupa 1950, analiza raportului
legalitate-oportunitate s-a mentinut in atentia
specialistilor, dar a fost marcatd de noul regim
politic instituit si evident de terminologia
specifica epocii. Cea mai mare parte a autorilor
au abordat aceasta problemd, in contextul
evocdrii conditiilor de valabilitate a actelor
administrative, stabilirea locului si rolului
oportunitatii, in cadrul acestora constituind o
mare preocupare. In egald masurd, evocarea
principiului legalitatii, ca principiu
fundamenetal al administratiei de stat, a
permis enuntarea criteriului oportunitatii, dar
de cele mai multe ori, ca o chestiune
subsidiara.170

Principiul legalitdtii in administratie
implicd obligatia organelor de stat de a studia
cu atentie situatia de fapt, de a aprecia in mod
just conditiile concrete in care urmeazd sa se

168 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, ed. a IV-a,
Ed. A Marvan, Bucuresti, 1934, p. 475-476 apud A.
lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1I, editia 4, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 44.

169 Jdem.

170 D. Apostol Tofan, Puterea discrefionard si excesul de
putere al autoritdtilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999,
pp. 174-175.

146

aplice dispozitiile legii, potrivitd nu numai cu
litera, ci si cu spiritul legii.1”!

Intr-o  monografie consacratdi  in
intregime cercetdrii actelor administrative,
printre caracteristicile acestora este evocatd
actualitatea sau oportunitatea, ce consta in
faptul ca actele administrative trebuie sa
corespundd  necesitdtilor in  continud
transformare ale societatii, organele
administratiei de stat fiind obligate sd vegheze
nu doar ca actele lor sd fie conforme cu
continutul si cu scopul legilor, in acelasi timp
sd caute, ca madsurile luate sa se adapteze
nevoilor, pe care societatea si statul democrat
le au la un moment dat.172

Marele profesor Antonie lorgovan scria
in 1985 ca ,E de la sine inteles cd legalitatea nu
se poate confunda cu oportunitatea, dar nici nu
poate fi ruptd de aceasta. Mdsura realizdrii
oportunitatii actului administrativ, in conditiile
societatii socialiste, ramane in ultima instants,
tot legalitate. Ca atare, un act administrativ,
daca se apreciazd cd este inoportun, trebuie
inteles ca el este implicit si ilegal. Un asemenea
act, spunem noi, este intotdeauna ilegal pentru
cd este inactual. De aici, admiterea tezei dupa
care sfera controlului legalitdtii actelor
administrative priveste si aspectele
oportunitdtii, fiind posibil ca nu toate organele
ce exercitdi o formda de control a legalitatii
actelor administrative sd aiba competenta de a
se pronunta asupra ilegalitdtii pe considerente
de inoportunitate, asa cum e cazul chiar
instantelor judecatoresti.”173

In ce priveste doctrina romaneasca
actuald, se remarcd tendinta de preluare, de
continuare a ideilor formulate de-a lungul
timpului, cu mici modificari datorate
schimbadrii cadrului constitutional si legislativ

postdecembrist.
Cea mai complexd viziune asupra
raportului legalitate - oportunitate

71 M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Ed.
Stiintificd, Bucuresti, 1958, p. 49, apud D. Apostol Tofan,
Puterea discretionard si excesul de putere al autoritdtilor
publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 174-175.

172 T. Draganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1959, p. 72.

173 A. lorgovan, Legalitatea actelor administrative, Ed.
Politicd, Bucuresti, 1985, pp. 46-47.
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fundamentatd pe o temeinicd cercetare a
doctrinei franceze si germane in materie, o
intdlnim in ,Tratatul de drept administrativ”
al domnului Iorgovan, in care se face distinctie
intre conditiile generale de legalitate, pe de o
parte, si conditiile specifice de legalitate, pe
considerente de oportunitate, pe de alta
parte.174

Aceastd problematizare se impune cu
putere in contextul Constitutiei din 2003, care
in relatiile autoritate - libertate, respectiv stat-
cetdtean pune accent pe cetdtean, pe
demnitatea acestuia, pe drepturile si libertatile
sale fundamentale, pe libera dezvoltare a
personalitdtii sale, dupa cum rezultda din art.1
alin. (3). Nu mai vorbim de faptul ca art. 20 al
Constitutiei stabileste prioritatea normelor de
drept international (si in acest context
accentudm ideea de aquis comunitar) fatd de
normele interne in privinta drepturilor omului,
cu exceptia in care normele dreptului intern
sau Constitutia sunt mai favorabile, sau despre
art. 21, care consacra accesul liber la justitie, ori
despre art. 52, care consacrd dreptul la actiune,
in fata instantelor de contencios administrativ,
impotriva  actelor = administrative  ale
autoritdtilor publice, atat pentru anularea
actului, cat si pentru repararea pagubei (idee
preluatd in art. 1 din Legea contenciosului
administrativ). Astfel, in art. 2 consacrat
definirii unor termeni, interesul public este
reprezentat de interesul care vizeaza ordinea
de drept si democratia constitutionald,
garantarea  drepturilor,  libertdtilor  si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
competentelor administratiei publice.
Conditiile oportunitdtii ne apar ca un
subsistem al conditiilor de legalitate, in sensul
larg al termenului. Excesul de oportunitate este
stabilit de judecator tocmai prin raportare la
scopul legii, conducand la excesul de putere,
notiune definitd prin art. 2 lit. (m) din Legea nr.
554/2004, in felul wurmator: ,exercitarea
dreptului de apreciere, apartinand autoritatilor
administratiei ~ publice,  prin  incdlcarea

174 D. Apostol Tofan, Puterea discrefionard si excesul de
putere al autoritdtilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999,
pp. 182-183.
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drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetdtenilor, prevazute de Constitutie sau de
lege.”175

Oportunitatea apare asadar in
contemporaneitate intr-o stransa legatura cu
legalitatea, in sensul cad un act ilegal nu poate fi
oportun, iar un act inoportun nu poate fi legal,
intrucdt nu s-ar respecta nici dreptul
international cu privire la drepturile omului,
nici Constitutia revizuita in 2003.

Legea  contenciosului  administrativ
exclude la  acest moment controlul
oportunitdtii actelor administrative. La ora
actuald, competenta instantelor de judecata se
rezumd doar la controlul legalitdtii actelor
administrative, fara a se invedera
oportunitatea ca si conditie esentiald a acesteia.

In acest sens, ni se pare fireascd o
revizuire a  acestor doud  concepte,
oportunitatea sa fie expres prevazutd de lege si
integrata in conditiile generale de legalitate
aldturi de celelalte: actul administrativ sa fie
emis in  conformitate cu dispozitiile
constitutionale, cu legile adoptate de
Parlament, cu toate actele normative cu forta
juridicd superioard, actul administrativ sa fie
emis de autoritatea competentd si in limitele
competentei sale, actul administrativ sa fie
emis in forma si cu procedura prevazute de
lege. Utilitatea acestui demers se demonstreaza
prin interesul public. Orice act administrativ
trebuie sa oglindeasca prioritdtile, interesele
populatiei la momentul adoptdrii lui. De
exemplu, organele administrate publice locale
trebuie sa aiba in vedere necesitatile cetatenilor
din unitatea administrativ-teritoriald
respectivd (sa spunem reteaua de canalizare) si
sd 1si concentreze activitatea in acest sens si nu
sd utilizeze bugetul aferent acesteia in scopul
plantdrii de palmieri, fenomen regdsit cu
precadere in orasul Galati.

De asemenea, contractarea de fonduri
europene trebuie sd se facd tindnd cont de
asteptdrile cetdtenilor, de impactul in societate,
de  primordialitatea  unor actiuni in
modernizarea infrastructurii, a invatdmantului
sau alte domenii de interes general.

175 A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol II, editia 4,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 48-49.
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Cu privire la obtinerea de credite atat
nationale, cat si internationale trebuie, din nou,
sd se facd in acord cu principiul oportunitatii,

TP

le rambursa, de a suporta dobanzile, etc. (spre
exemplu imprumutul de la Fondul Monetar
International).

Privind oportunitatea ca si conditie a
legalitdtii actului administrativ, se inlaturd
excesul de putere si interesul particular al celor
care adoptd, modifica sau abrogd acte
normative de drept administrativ, interesul
general fiind, asa cum e firesc in prim plan.

in timp, se vor contura anumite
constante ale practicii judecdtoresti, tendinta
fiind a extinderii sferei de cenzurare a
instantelor judecatoresti, subintelegdndu-se ca
niste limite sunt date de alte constante ale
dreptului administrativ, referindu-ne, de,
pildé, la judecdtile de valoare. Nicaieri in lume
instantele de contencios administrativ nu au
dispus incadrarea reclamantului in postul care
i-a fost refuzat pe ideea cd reclamantul
examinat in instanti s-a dovedit mai valoros,
dar instantele de contencios administrativ pot
anula concursul daca reclamantului i s-a
refuzat inscrierea pe ideea cd nu era oportun sa
ajunga in functia respectivd un cunoscut
activist al unui partid politic, fiind aici si o
problema de legalitate, chiar de
constitutionalitate.176
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Aspecte  conjuncturale de ordin istoric,
administrativ si chiar geografic, dar si particularitati
ale specificului dezvoltirii economico-sociale, au ficut
ca, in decursul timpului, doud dintre marile municipii
ale Romdniei, Briila si Galafiul, sd fie despdrtite nu
numai de raul Siret dar si de interese distincte, uneori
neconciliabile.

Cei 10 km care mai despart astizi, in mod
real, cele doud comunititi urbane, nu elimind
,distanta”, indusd mental, in plan social, dar si prin
mdsuri politico-administrative discutabile, dintre
interesele acestora.

Evolutia dezvoltirii  economico-sociale nu
poate concepe insd organizarea de tip administrativ
ca fiind imuabild. Din contrd, concepte noi cum este
si cel privind ,dezvoltarea durabild” cat si cel
privind zonele metropolitane, se impun si totodatd
impun criterii noi in dezvoltarea comunitard,
privind, in mod integrat, factorii de productie
raportati la  populatia  unei anumite  zone
administrative. Tot mai des sunt exprimate opinii cu
privire la zone administrative care sd cuprindd cca 1
milion de locuitori, fapt ce poate presupune o
posibild reorganizare pe plan administrativ.

Plecand de la aceste considerente si in ideea
promovdrii unei strategii de dezvoltare comunitard
si administrativd, care sd diminueze disparititile
existente intre cele doud resedinte de judef, studiul
realizat vizeaza constituirea unei zone metropolitane
incluzand municipiile Brdila si Galati in scopul unei
dezvoltiri durabile a acestei regiuni.

,Puntea” dintre cele doud mari municipii
poate fi astfel acoperitd, iar scopul unei dezvoltdri
durabile poate fi atins.
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Daci noua entitate administrativi poate
inldtura distanta reald dintre Brdila si Galati, o noud
conceptie adoptatd in plan politic si administrativ ar
putea elimina si tensiunile existente pe plan social,
in eventualitatea unei reorganizdri administrative
prin comasare, acceptandu-se impdrtirea institutiilor
de stat si administrative in mod echitabil si
amplasarea lor pe teritoriul actual al ambelor
municipii.

Premisele cercetarii

Elaborarea acestui proiect in cadrul
activitatii de cercetare stiintificda studenteasca
desfasurata de cdtre studentii specializarii de
administratie publicd din cadrul Facultdtii de
Stiinte Administrative si ale Comunicarii Braila
- Universitatea ,Constantin Brancoveanu”, a
tinut cont de prevederile in vigoare ale actelor
normative vizand administratia publicad locald,
de documente in materie provenind de la
Uniunea Europeana cat si de recentul ,, Acord”
de infiintare a asociatiei de cooperare
transfrontalierd ,Euroregiunea Dundrea de
Jos”.

Totodatd autorii au beneficiat de
conlucrarea cu serviciile specializate ale
Consiliului  Judetean Brdila in domeniul
sistematizdrii si urbanismului, cu primadria
comunei Vadeni, pe teritoriul cdreia urmeaza a
se derula proiectul, precum si cu o firma de
proiectare din Germania reprezentata de
Friedrich Lenhardt.

Proiectul rdspunde cerintelor conceptului
de ,dezvoltare durabild” si se inscrie in
prevederile legale (art. 8 din Legea 286/2006
pentru modificarea si completarea Legii
215/2001 a Administratiei Publice Locale)
semnificind faptul cd in cadrul politicii
economice nationale, unitdtile administrativ
teritoriale au dreptul la resurse financiare
proprii, pe care le administreazd pentru
realizarea competentelor si abilitdtilor ce le
revin, reflectare a principiului autonomiei
locale.

Studiul efectuat se bazeazd si pe
prevederile legale reglementand cooperarea si
asocierea unitatilor administrativ teritoriale,
prin formarea unor asociatii de dezvoltare



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

intercomunitard, cu personalitate juridicd, de
drept privat si de utilitate publica!77.

Scopul  asociatiilor ~de  dezvoltare
intercomunitard este acela de a dezvolta in
comun proiectele de interes zonal ori regional.

in acelasi context ,,zonele metropolitane”
ca si ,aglomerdrile urbane” se constituie cu
acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale componente, ce
vizeazd  dezvoltarea  infrastructurilor si
obiectivelor de interes comun. Trebuie subliniat
faptul ca autoritdtile deliberative si executive de
la  nivelul fiecdrei unitdti administrative
componente isi pastreaza autonomia locala.

Proiectul retine ca premisda favorabila
faptul cd, pe baza prevederilor legale
permisive!’s, la data de 15.07.2008 a fost semnat
la Odessa, Acordul privind infiintarea asociatiei
de colaborare transfrontaliera ,Euroregiunea
Dunarea de Jos” care reuneste ca parti:
Consiliul Judetean Brdila, Consiliul Judetean
Galati, Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul
Regional Odessa, Administratia Regionald de
Stat Odessa, Consiliul Regional Reni, Consiliul
Regional Cahul, Consiliul Regional Cantemir.

In baza cadrului normativ mentionat si in
raport de strategia de dezvoltare pe termen
mediu si lung a judetului Brdila, studiul isi
propune fundamentarea ideii de realizare si
dezvoltare a unei entitdti comunitare in zona
Braila-Nord, pe teritoriul judetului Braila, pana
la limita cu judetul Galati.

Teritoriul pe care se propune dezvoltarea
proiectului se compune din terenuri apartinand
Consiliului Judetean Braila, comunei Vadeni,
terenuri private (cca 1.000 ha) si 1.000 ha
apartinand Primadriei Galati, dar aflate pe
teritoriul judetului Braila.

Asupra regimului juridic al acestei din urma
suprafete de teren se impun in mod evident
precizari.

Lipsa spatiului necesar dezvoltarii unor
constructii civile in municipiul Galati, dar si
lipsa de interes in promovarea unora dintre
formele asociative de cooperare retinute

177 Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt de
utilitate publicad prin efectul Legii 286/2006 prin derogare
de la OG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (N.A.)
178 Punctul 10 din Legea 286/2006 cu referire la art. 11 (3)
din Legea 215/2001 (N.A.)
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anterior, pe fondul unor evidente tente de
naturd politicd, a determinat emiterea Hotararii
de Guvern nr. 512/23.05.2002, prin care 1.000
ha de teren agricol, aflat in proprietatea privata
a statului si in administrarea A.D.S. pe teritoriul
judetului Braila, a fost transmis in proprietatea
publicd a Municipiului Galati si in
administrarea Consiliului Municipal Galati,
pentru constructii de locuinte si utilitati sociale.

Mai mult, prin aceeasi Hotdrare de
Guvern, a fost scoasd din functiune si casata
toatd amenajarea pentru irigatii aferente acestui
teren.

Pe o mica parte din aceasta suprafatd s-au
construit 10 blocuri ANL de catre Galati, fapt ce
a determinat numeroase actiuni in instanta si
plangeri penale din partea societatii agricole
detindtoare in fapt a amenajdrilor pentru
irigatii, a Primdriei Vadeni cat si evident a
Consiliului Judetean Brdila.

Desi nici in prezent nu s-au solutionat aceste
litigii, cert este cd s-a stabilit cd pentru investitii pe
teritoriul administrativ al judetului Brdila, nu se
poate construi decat in baza autorizatiilor emise de
autoritdtile acestui judet si cu respectarea planului
general de urbanism aprobat.

Totodatd, cetdtenii galdteni care s-au
mutat in aceste blocuri trebuie sa devina
locuitori ai comunei Vadeni, judetul Brdila. Iata
deci ca ,ingineria” urmadritd prin hotdrarea
guvernului mentionatd si anume schimbarea de
proprietate intre doud unitdti administrative nu
poate modifica limitele administrative ale
judetelor, altfel incalcandu-se prevederile
Constitutiei, care pentru astfel de situatii
reclama referendum popular si deci a creat
tensiuni si mai puternice care dureaza de 7 ani
si cu siguranta vor continua.

Desigur cd si din punct de vedere juridic
aceastd operatiune ar necesita numeroase
comentarii si variate argumentatii, pornindu-se
de la sintagma ,administrdrii unui teren situat
in unitatea administrativ-teritoriald in drept
competenta sa autorizeze activitatea
desfasurata pe acesta”. Ai cui locuitori sunt cei
care locuiesc pe teritoriul administrativ al unui
judet, dar pe terenul proprietatea publicd a unei
primarii din alt judet?

Oricat de tentanta ar fi aceasta abordare,
scopul acestei documentdri nu-l constituie
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exprimarea unei opinii  partizane, ci
mentionarea acestei operatiuni impusd de
Guvern, fara o consultare si conciliere in raport
de natura problemelor pe care aceasta le crea.

Trebuie sa mentionam ca oricum Primaria
Gala’;i, nu avea ce face cu acest teren, asa cd
restul suprafetei de peste 800 ha l-a inchiriat in
scop agricol (contrar H.G.) tot unei societdti din
judetul Braila.

Retinand cadrul normativ permisiv
existent, reglementdnd cooperarea in proiecte

asociative  ale  entitdtilor = administrativ-
teritoriale si  subliniind rolul nefast al
interventiei guvernamentale care nu a

detensionat ci a creat noi diferende in plan
social si administrativ, studiul pe care il
prezentam are in vedere dezvoltarea zonei
limitrofe dintre municipiile Brdila si Galati
situate langa coridorul dundrean.

Realizarea unei metropole dundrene
constituie un obiectiv pentru urmatorii 20 de
ani si va avea drept efect revitalizarea zonei
printr-o exploatare de tip citadin cu potential
creator de valori economice si solutii adecvate
in plan social.

Din punct de vedere al dezvoltarii durabile
acest proiect prezintd o importanta supraregionala
si asigurd o continuitate in abordarea problemelor
de ordin economic si social ale zonei.

In deplind concordantd cu declaratia
asupra dezvoltdrii durabile adoptatd la
Johannesburg retinem drept caracteristici ale
dezvoltdrii durabile: viabilitatea economica si
sociald, in concordantda cu asigurarea
echilibrului social si a diversitatii culturale, fapt
ce impune si responsabilizarea autoritatilor
publice cu privire la conceperea si aplicarea
unor strategii realiste bazate pe restructurare
industriald, = reconversie = profesionald a
resurselor umane si conservarea mediului
inconjurdtor. Aceste principii stau si la baza
proiectului strategic de dezvoltare pe care-1
prezentdm in continuare.

Pozitionarea zonei de dezvoltare vizata
prin proiect

Zona aleasd pentru implementarea
proiectului cuprinde cca 8.000 ha cu un
potential enorm de dezvoltare.

Ea este delimitatd in partea sudicd de
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municipiul Brdila si proiectul noului pod peste
Dunadre, care a fost deja aprobat, aflandu-se in
stadiul de licitatie a executiei.

In partea vesticd se va afla noul aeroport
al carui proiect de asemenea a fost aprobat de
Consiliul Judetean Braila si se afla pozitionat in
master planul pentru dezvoltare a zonei.

In partea nordics zona este marginitd de
raul Siret si respectiv granita administrativa a
judetului Galati.

In partea de est se afld senalul navigabil al
Dundrii, care pana la Brdila este accesibild
pentru vase maritime.

Terenul are destinatie agricold cu exceptia
zonei de nord, unde 1.000 ha, prin H.G., au
devenit teren destinat constructiilor. Suprafata
se afld, in cea mai mare parte in administratia
Consiliului Judetean Brdila, a Primariei Vadeni
dar si a Administratiei Domeniilor Statului.
Neexistdind o ofertd certd pentru exploatare
agricold din partea investitorilor, cca 1.000 ha
din zona sudicd au facut obiectul reconstituirii
dreptului de proprietate privatd. In prezent,
prin cumpdrare, s-a ajuns la o concentrare a
proprietatii private, astfel incat 12 persoane
particulare si societdti comerciale detin cele
1.000 ha. Acest lucru a permis o strategie de
abordare comund, proprietarii fiind dispusi sa
se asocieze pentru ca proiectul sd demareze pe
aceastd suprafata. In acest moment exista si un
grup de investitori germani care asigura o
investitie de pornire de cca 150 milioane Euro.

Interesul pentru investitiile strdine va
creste deoarece pozitia geografica periferica a
zonei Braila-Galati a fost reconsiderata.

In afara Acordului de cooperare
mentionat deja, avand ca parteneri unitati
administrative din Roménia, Ucraina si
Moldova si suport puternic in fonduri europene
deja alocate, sunt de previzionat si viitoare
investitii particulare ale investitorilor ucraineni
si rusi, interesati de plasarea unor fonduri, in
zona cea mai apropiatd din cadrul UE.

Iata deci premise favorabile unei dezvoltdari
urbanistice strategice avand doud scopuri esentiale:

1. dezvoltarea unui puternic centru urban
(zond metropolitand) pe Dundre, beneficiind de
oportunitatea unui parteneriat regional, cu un
mare potential economic si o multitudine de
situatii ,win-win”;
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2. realizarea unei cresteri durabile a
potentialului economic si social in regiune.

Considerentele elaborarii master
planului ca procedura de urbanism

I. Calititi stabile pentru dezvoltare flexibilid

Intervalul mare de timp alocat
implementdrii proiectului presupune luarea in
considerare si a posibilelor schimbari in
conditiile cadru economice si  sociale,
neprevdzute in acest moment, precum si
schimbadrii in stabilirea punctelor forte privind
chiar politica de dezvoltare. Prin urmare,
conceptul de urbanism trebuie sa fie capabil sa
reactioneze la aceste schimbadri, fara a pierde
din calitatile fundamentale initiale, respectiv
fara a se indeparta de la scopurile propuse.

Master planul, privit ca punct de plecare
in activitatea de proiectare trebuie sa dispuna
de elasticitatea aborddérilor, astfel incat sa
permitd o eventuald completare, adaptare sau
concretizare in raport de posibilele cerinte
viitoare.

El constituie totodata baza si reperul de
orientare pentru toate planurile de utilizare a
suprafetelor cat si a dotarilor de ordin
urbanistic

II. Structurd  urband  constructivi
multifunctionald corelatd cu un sistem public de
spatii libere si verzi

Dezvoltarea urbanisticd presupune pe
langa calitate functionald si luarea in
considerare a spatiului public ca cel mai
important element de organizare.

Totodatd ea  trebuie sa  implice
posibilitatea integrarii mediului si amenajarea
optima a spatiilor libere si verzi.

Desi prioritatea principald o constituie
organizarea si utilitatea practicd a spatiului
urban, aceasta nu trebuie sia se faca in
detrimentul relatiilor cu mediul inconjurdtor.

In cadrul proiectului s-a  urmarit
respectarea cerintelor calitative speciale privind
un raport corect intre peisajul natural, parcuri
urbane si strazi, cat si intre spatiile private si cele
publice.

Spatiile verzi vor insoti canalul colector cat
si salba de lacuri a caror proiectare asigurd
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drenajul intregii zone. Circulatia pe canalul
principal colector va fi favorizata de diferenta de
nivel dintre cele doud prize de apa realizate pe
Dunare.

Drumurile pentru pietoni si ciclisti
traversand spatiile verzi vor fi racordate la
arterele de circulatie, asigurandu-se coridoare
suplimentare pentru circulatia publica.

Parcul central realizat pe o suprafata de cca
300 ha, impreund cu suprafetele de apd prezinta o
importanta deosebitd pentru reteaua verde.

Zona din Lunca Dundrii va fi dotatd cu
promenade generoase, gradini de vard, stranduri
si un port turistic.

Parcul Central va asigura posibilitdti pentru
miscare si sport in aer liber. Sunt prevazute
terenuri de sport dar si amenajari speciale pentru
teren de golf / teren de jogging si ciclism.

In cadrul unei dezvoltari axate pe
durabilitate, pdstrarea si dezvoltarea peisajului
constituie o componenta esentiald a dezvoltarii
economice a zonei si prin aceasta, constituie baza
de dezvoltare pe termen lung a calitatii vietii.
Strategia de planificare a peisajului pentru noul
perimetru urbanistic include structurile verzi
existente in jur, consolidandu-le si introducandu-
le in zonele construite.

III. Realizarea unui sistem de circulatie
modern  racordat la specificul mijloacelor de
transport in comun existente

Stabilirea traseelor sistemului stradal se
va realiza in acord cu administratiile locale si va
asigura racordul cu reteaua judeteana existenta.

Bulevardul circular periferic va avea o
latime de 54 m si reprezintd baza pentru
repartizarea si deplasarea in interiorul zonei a
tuturor mijloacelor de transport, facand legdtura
intre toate tipurile de strdzi, care vor fi amenajate
ca si strdzi cu circulatie redusa si viteza limitata.
Calea principald de acces va avea o latime de 42 m
iar strazile comerciale o latime variabilda de 14-20
m.

In cazul circulatiei nemotorizate planul
este conceput pentru a stimula circulatia
pietonilor si biciclistilor.

Este de asemenea prevazuta o retea deasa
de drumuri verzi, fara circulatie, in imediata
apropiere a ansamblurilor de locuinte, avand ca
Scop recrearea.
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Strategia de transport pentru aceastd zona
este totodatd strans legatd de extinderea deja
planificatd a cdilor de transport existente intre
Braila si Galati.

In acest sens sunt deja preconizate proiecte
ca: realizarea unei legaturi rapide intre cele doua
municipii prin teleferic, realizarea unei autostrazi
care sd continue pand la granita esticd a Romaniei,
realizarea unor drumuri de legdtura cu noul pod
ce urmeazd a se construi peste Dundre.

Importanta strategica a acestor proiecte de
transport, pentru noul spatiu urban, este
incontestabild. Realizarea lor va imbunatati
considerabil accesibilitatea teritoriului, termenul
de finalizarea situdndu-se in perioada 2009-
2010.

Proiectul prevede si o instalatie Park &
Ride cu o capacitate de 1500 de locuri de
parcare dar si solutii de tip ,Split - Level”
facilitind amenajarea unor spatii verzi pe
acoperisul garajelor construite.

IV. Structura
proportionalitatea

Diversitatea unei dezvoltdri de tip urban
implica luarea in considerare a necesitatii unei
dimensionari si realizarea unei proportionalitati
corespunzatoare.

Master  planul  proiectat  prevede
realizarea de locuinte in cat mai multe zone
pentru a se asigura animarea acestora.
Institutiile de infrastructurd sociald sunt
prevdzute a se construi numai pe proprietdti
publice.

Sunt reprezentate dezvoltdri imobiliare
necesare invatamantului prescolar, scolar,
gimnazial cat si universitar, cu un numadr de
camine aferente.

S-a urmadrit asezarea acestora langa
zonele verzi dar si in apropierea retelelor de
transport in comun.

In sectorul de promenadi din partea
nordicd au fost rezervate suprafete de tip
campus pentru cercetare si dezvoltare.
Valentele acestui cartier stiintific au in vedere:
posibila cooperare cu intreprinderi High Tech,
flexibilitatea suprafetelor, racordarea optima la
infrastructura urband si rutiera precum si un
mediu inconjurdtor propice.

Cladirile pentru birouri, comert, servicii si

urbanisticd si
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institutii socioculturale au fost integrate in
proiectul de dezvoltare urbana si orientate spre
spatiul public.

Cea mai mare concentrare a institutiilor
comerciale se va forma de-a lungul aleii
principale, in timp ce exploatarea de tip
industrial, clddirile speciale, halele sunt
prevazute in special in zona vesticd, in directia
aeroportului.

Proiectul realizeazad si o alternantd intre
inaltimile constructiilor care vor varia de la P+1
la P+13 niveluri. In zona strizii comerciale si
bulevardului se vor realiza constructii P+4 pana
la P+6 iar punctual chiar P+13 niveluri. In zona
rezidentiala indltimile variaza de la P+2 la P+7
etaje.

Se realizeazd astfel o diferentiere a
inaltimilor in favoarea optimizarii insoririi si
realizdrii de terase. In zona de exploatare
industriald regimul de inaltime va fi de P+2 sau
P+3 etaje. In medie, densitatea suprafetelor
construite (suprafatd construitd brutd raportata
la terenul construit net), se ridica la coeficientul
3,2.

Proiectul ia in calcul, pe langa densitatea
arhitecturala si densitatea sociala in diversitatea
acesteia.

Realizarea wunor structuri urbanistice
dense se va corela in timp cu densitatea sociala.
In prima fazi a dezvoltarii proiectului, vor fi
vizate insd doar structurile relevante pentru
infrastructurd si aprovizionare.

Etapele de dezvoltare ale master
planului

Dezvoltarea acestui proiect urbanistic va
necesita si realizarea unei conventii intre
autoritdti si investitori, care sd asigure
dezvoltarea durabild in etape structurate din
punct de vedere cantitativ si calitativ.

In zona centrald a proiectului, va avea loc
prima mare dezvoltare a teritoriului. Gratie
proximitdtii fatd de municipiul Brdila, poate fi
realizatd usor racordarea la retelele de
infrastructura existente. Dezvoltarea acestei zone
va fi supusd unor exigente sporite tindnd cont de
situatia ei de pionierat. Aici se vor realiza primele
cartiere rezidentiale, structuri de aprovizionare,
colonizarea cu intreprinderi, realizarea traseelor
pentru transport motorizat si nemotorizat.
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Flexibilitatea master plan-ului va permite
luarea in considerare si a altor idei venind din

partea investitorilor constructori,
antreprenorilor si in general a spiritului
intreprinzdtor.

In Parcul Central se va amenaja un lac cu
o adancime medie de 5 m, cu acces la panza
freatica.

Pentru legarea infrastructurii rutiere in
sud si nord se vor construi poduri. Terenul din
zona canalelor ce asigura drenarea terenului si
accesul la lac va fi ridicat in mod asemanator
teraselor specifice spatiului dundrean. Pentru
rambleul spatiilor verzi si al benzilor de
circulatie se va folosi balastul rezultat din
spatiul verde central si din coborarea terenului
din jur. Apele pluviale vor fi drenate prin
diverse modalitati, variind de la suprafete
balastate, rigole de scurgere si pana la biotopi
generos amenajati.

Structura variatd a spatiilor verzi creeaza
noi spatii existentiale pentru flora si fauna.

Realizarea sistemului de circulatie a apei
permite existenta biotopilor umezi care creeaza
noi medii existentiale pentru flora si fauna

specifica.

Masurile vizand protectia mediului
inconjurdtor au in vedere trei factori:

a) restrangerea circula’,ciei motorizate,

concomitent cu dezvoltarea transportului pe
cablu si utilizarii pistelor pentru biciclisti.

b) economisirea energiei, folosindu-se o
serie de optimizari.

Existd totodatd posibilitatea utilizarii
energiei geotermale prin exploatarea izvoarelor
de apd fierbinte existente la o adancime intre
3500 si 5000 m. Pe langa productia de energie,
dezvoltarea unui proiect de energie geotermica
oferd si posibilitatea construirii unui centru de
cercetare si exploatare in acest domeniu.

Desigur, avand in vedere caracteristicile
climatului in zond, se vor utiliza pe scard larga
si panourile solare ca sursd aditionalda de
energie.

Pastrarea unei suprafete foarte mari
dedicata spatiului verde va avea efecte benefice
asupra climei.

c) managementul materialelor va avea un
rol important in ceea ce priveste realizarea
constructiilor si  transportul materialelor
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necesare in ideea de a minimiza consumul de
energie, zgomotul dar si emisiile de praf.

Propuneri pentru graficul termenelor de
realizare a etapelor

1. 2009-2010. Obtinerea aprobarilor
preliminare la nivelul Consiliului Judetean
Brdila si realizarea formelor asociative si de
parteneriat cu  dezvoltatorii  investitori.
Schimbarea destinatiei terenului agricol in teren
pentru constructii.

Inceperea lucrarilor de racordare la
utilitdti a zonei, precum si a infrastructurii
rutiere.

2. 2011. Realizarea primelor cladiri pentru
locuinte, birouri si  spatii comerciale.
Amenajarea Parcului Central si a lacului
precum si a retelei de canale pentru drenaj. Va
fi realizat un centru local cu puncte de
aprovizionare si de socializare. Populatia zonei
poate atinge 10.000 locuitori.

3. 2012. expansiunea zonelor rezidentiale,
racordarea la sistemul mijloacelor de transport
judetene si nationale. Realizarea primelor dotari
in plan educational si cultural. Continuarea
amenajdrii spatiului verde cat si a teraselor
dundrene, inclusiv portul specific.

4. 2013. Racordarea la podul de peste
Dundre si la centura ce uneste municipiile
Braila si Galati. Extinderea constructiilor de
locuinte, birouri si a celor destinate prestarilor
de servicii. Se estimeaza o crestere a populatiei
la cca. 20000 locuitori si la cca. 8000 a locurilor
de muncd in domeniul industrial

Concluzii

1. Atat istoria cat si realitatea prezentd,
consemneazd faptul cd apropierea geografica
dintre cele 2 mari municipii ale tarii, Braila si
Galati, importanti poli de dezvoltare economica
la nivel national, nu a rezolvat ci a perpetuat si
chiar a creat noi probleme de ordin social,
economic si administrativ implicand fara
indoiald si politicul.

2. Interventia  Guvernului, pe linie
administrativa, obiect al HG 512/2002, s-a facut
in mod pripit fdrd consultarea ambelor
comunitati si in necunoastere de cauza cu



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

privire la realitatea din teren, dar si cu privire la
repercusiunile unei astfel de masuri.

3. Exista cadrul legal pentru cooperarea si
asocierea entitdtilor administrative in vederea
realizdrii proiectelor de dezvoltare durabild si
acesta este completat si sustinut de
recomandadrile C.E. in acest domeniu.

4.Pe baza considerentelor mai sus
precizate, Proiectul strategic de dezvoltare, pe
care-] propunem celor 2 comunitdti, reprezinta
nu numai o propunere judicioasa si viabild, dar
poate  constitui sansa secolului pentru
municipiile Brdila si Galati ca pe langa
castigarea capitalului politic sa realizeze si
pactul social intre locuitorii celor 2 zone,
conditie a calitdtii dezvoltarii durabile a vietii.

Bibliografie
1. Tratate, manuale

1. Campeanu V. Dimensiunea europeand i
mondiald a dezvoltarii durabile, 2004, Ed. Expert.

2. Campeanu V., Energia si dezvoltarea durabild a
Rominiei, 2007, Institutul de economie mondiald
al Academiei Roméne.

3. Georgescu G., Reforma economicd si dezvoltarea
durabild, 1995, Ed. Economica.

4. Iliescu l., Pentru dezvoltarea durabild, 2006, Ed.
Semn E.

5. Pohoatd I, Filosofin economici si politica
dezvoltarii durabile, 2003, Ed. Economica.

6. Popescu I, colectiv, Dezvoltarea durabild, o
perspectivi romineascd, 2005, Ed. Economica.

7. Preda D. Ocuparea fortei de munci si
dezvoltarea durabild, 2002, Ed. Economica.

8. Puiu A, Preda G., Valorificarea resurselor
naturale, 2005, Ed. International University Press.
9. Ré&boacad G., Piata muncii si dezvoltarea durabild
-2003, Ed. Economica.

10. Radulescu C.V., Dezvoltarea
implicatiile  economico-financiare  ale
exploatatiilor agricole, 2003, Ed. A.S.E.
11. *** Contextul European si global de dezvoltare a
Romaniei pre si post aderare - Institutul de
economie mondiala.

durabild  si
organizirii

155

2. Acte normative si conventii Europene

1. Acordul cu privire la infiintarea asociatiei de
cooperare transfrontalierd ,Euroregiunea
Dunérea de jos” semnat la Odessa la 15.07.2008.

2. Agenda 21 adoptata la Conferinta Natiunilor

Unite pentru Mediu si Dezvoltare, iulie 1992, Rio

de Janeiro

3. Constitutia Romaniei, modificatad prin Legea
429/23.10.2003, publicatd in Monitorul Oficial
758/29.10.2003.

4. Conventia de la Aarhus, 30.10.2001.

5. Conventia-cadru europeand privind
cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor sau
administratiilor teritoriale, adoptata la Madrid,
la 221.05.1980.

6. Decizia Consiliului Euroregiunii ,Dundrea de

Jos” nr. 5/04.12.2007.

7. Documentele Summit-ului

Johannesburg, 02-11.09.2002.

8. H.G. nr. 512/23.05.2002 privind transmiterea
unor bunuri din proprietatea privatd in
proprietate publicd a municipiului Galati si in
administrarea C.L.M. Galati.

9. Legea Administratiei Publice Locale, nr.
215/2001, modificatd, publicatda in Monitorul
Oficial 204/23.04.2001.

10. Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 215/2001, nr. 286/2006, publicata in

International,
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Monitorul Oficial 621/18.07.2006.

11. Protocolul de Cooperare Trilaterala intre
Guvernele Ucrainei, Romaéniei si Moldovei
semnat la 04.07.1997 la Izmail.

12. Tratatul cu privire la relatiile de buna
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Excesul de putere la nivelul autoritatii
judecatoresti

Premiul special Donaris, 2009

Student: Valentin HAHUI

Coordonator: Asist. Univ. Madalina Mihailescu
Facultatea de Stiinte Juridice, Politice si Sociale
Universitatea Dunérea de Jos

Garantarea efectivd a respectdrii Constitutiei
si a legilor, a drepturilor si libertdtilor recunoscute
cetdfenilor, specificd statului de drept, se asiguri
prin existenta unor jurisdictii competente sd
sanctioneze orice incilcare adusd dreptului pozitiv,
precum si orice lezare a intereselor legitime ale
particularilor.

Excesul de putere, ca fenomen juridic negativ,
apare atunci cind persoanele care defin functii sau
demnitdfi  publice isi exercitd atributele si
prerogativele dincolo de puterea, de autoritatea
conferitd de Constitutie si legi.

Ce se wva intdmpla insd, atunci cand
autoritifile competente si sanctioneze vdatimarea
cetdfenilor in interesele legitime fac tocmai ele exces
de putere ?

Studiu de caz:

Cauza Brumarescu c. Roménia

Curtea Europeand a Drepturilor Omului -
Marea Camera

Hotararea din 28 octombrie 1999
(principal)

Cererea nr. 28342/95

Reclamantul Dan Brumirescu, cetitean
roman cu domiciliul in Roménia, obtine, in anul
1993, prin hotdrare judecdtoreasca definitiva si
irevocabild, recunoasterea  dreptului de
proprietate asupra unui bun imobil, de care
fusese deposedat in mod abuziv, de stat in
perioada comunista.
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Pe baza hotdrarii judecdtoresti intrate in
puterea lucrului judecat si investite cu formula
executorie, primarul emite decizie
administrativd de restituire, are loc punerea in
posesie a proprietarului si acestuia i se deschide
rol fiscal la organul fiscal competent, unde
achitd obligatiile bugetare in calitate de
proprietar.

In urma recursului in anulare declarat,
dupd circa un 1 an, de procurorul general al
Parchetului de pe langda Curtea Supremd de
Justitie, suprema instantd, in anul 1995, admite
calea extraordinard de atac, anuleazad hotirarea
judecdtoreasca irevocabild si respinge actiunea
reclamantului, cu motivarea c¢d instanta
judecdtoreasca si-a depdsit atributiile si a intrat
in domeniul puterii legiuitoare. Pe baza deciziei
Curtii Supreme de Justitie, organele fiscale il
informeaza pe reclamant cd imobilul in
chestiune a fost reintegrat in patrimonial
statului.

La 9 mai 1995 reclamantul Dan
Brumadrescu introduce la comisia Europeand a
Drepturilor Omului o plangere individuald
impotriva Romaniei, sustindnd violarea art. 6
(,Dreptul la un proces echitabil”) din
Conventia europeand a drepturilor omului si a
art. 1 (,Protectia proprietatii”).

Ulterior sesizarii organelor de 1la
Strassbourg, reclamantului i se restituie in
naturd, prin decizie administrativd pronuntata
conform Legii nr. 112/1995, apartamentul in
care locuieste, iar pentru restul imobilului (intre
care si un apartament vandut de stat in
perioada comunistd, in prezent proprietatea lui
Mircea Dan Mirescu) i se acorda o despagubire
in natura.

Astfel de cazuri nu sunt singulare. Ce
incredere in sistemul de drept ar mai trebui sa
aibd cetdteanul de rand, dupa toate aceste
rasturndri de situatie, in care autoritdtile
statului se contrazic? Unde este justitia? Ce
inseamnd oare “drept”, “corect” si “just”? Ce
inteleg cei care guverneaza sau cei guvernati
prin acestea? Le percep oare diferit ?

Pentru a incerca sd rdspundem la aceste
intrebari trebuie sa intelegem mecanismele care
stau la baza functiondrii unui stat de drept.
Functionarea oricdrei societdti democratice a
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presupus dintotdeauna ca premisa esentiala in
realizarea statului de drept, necesitatea credrii
acelui sistem institutionalizat de control,
capabil sa “cenzureze” activitatea autoritatilor
publice la orice nivel. Cu alte cuvinte, dupad
cum s-a subliniat si in doctrina de specialitate,
existenta si manifestarea statului implicd un
anumit “statut al puterii”, limitat In masura
posibilului, pentru a o impiedica sa devinad o
prerogativa la discretia celor ce o exercital”.
Prin  urmare, dacd puterea a fost
institutionalizata prin drept, firesc este ca acesta
sd-1 fundamenteze si exercitiul, iar acest lucru e
posibil in primul rand prin Constitutie!s0.

Contenciosul administrativ

Viata intr-o societate  democratica
presupune, in primul rand, respectul reciproc al
indivizilor care o alcdtuiesc, care poate mentine
ordinea si pacea sociald. Beneficiilor respectdrii
drepturilor si libertdtilor fundamentale le sunt
asociate, corelativ si anumite indatoriri sau
obligatii, avand in vedere ca libertatea fiecarui
membru al unei comunitdti (locale, nationale
sau mai largi) se intinde pana la limita incalcarii
drepturilor si libertdtilor altor membri ai
acesteia. In cazul depdsirii acestei limite,
echilibrul si pacea sociald sunt afectate, aparand
conflicte, ceea ce este considerat ca o injustitie si
impune o actiune de restabilire a ordinii.

Repararea aceste nedreptati se poate face
prin bund comunicare si intelegere, pe cale
amiabild, sau dacd nu, in extremis, se poate
ajunge sa fie solicitatd interventia unei terte
persoane, care sd pronunte asupra adevarului si
a consecintelor privind fiecare parte in litigiu.
Problema capdta un caracter aparte atunci cand
una din pérti a actionat nu in numele ei, ci al
unui interes mai larg, comunitar, scop in care a
apdrut si 1isi desfdsoard activitatea, parte
definita ca autoritate publica.

179 Deleanu 1., Enache M., Premisele si mecanismele statului
de drept, Dreptul, nr. 12, 1993, p. 35, apud Tofan Apostol
D., Puterea discretionard si excesul de putere al autorititilor
publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 7.

180 Tofan Apostol D.., Puterea discretionard si excesul de
putere al autorititilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999,

p-7.
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“Orice persoana care se considerd
vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa

instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului,
recunoasterea  dreptului pretins sau a

interesului legitim si repararea pagubei care i-a
fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atat
privat, cat si public” (alin. 1); ,,se poate adresa
instantei de contencios administrativ = si
persoana vatamatd intr-un drept al sdu sau intr-
un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de
drept” (alin 2) 8., De asemenea, aceleiasi
instante i se adreseaza persoana vatdamatd prin
ordonante sau dispozitii din ordonante ale
Guvernului neconstitutionale.

Termenul “contencios” vine din latinescul
“contendere”, care semnificd ideea unei
confruntdri prin luptd, exprimand astfel
conflictul de interese, contradictorialitatea
acestora’s?,

In viziunea profesorului C. Rarincescu,
contenciosul administrativ a fost definit ca fiind
constituit din “totalitatea litigiilor nascute intre
particulari si administratiile publice, cu ocazia
organizdrii si functionadrii serviciilor publice si
in care sunt puse in cauza reguli, principii si
situatii juridice apartinand dreptului public”18,

In dreptul administrativ termenul de
“contencios” a inceput sa fie utilizat pentru a
delimita cdile de atac jurisdictionale impotriva
actelor si operatiunilor administrative de
recursurile administrative obisnuite!s4,

Legislatia in vigoare ne obligd sa privim
notiunea de contencios administrativ intr-un
sens strict si intr-un sens larg. In sens larg, vom
intelege prin contencios administrativ litigiile

181 Art 1, alin (1) din Legea nr. 554 din 02/12/2004, Legea
contenciosului administrativ.

182 Negrut V., Drept administrativ. Editie revizutd si addugitd,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p.302.

183 Rarincescu C. G., Contenciosul administrativ romin, Ed.
Universald Alcalay & Co., Bucuresti, 1937, p. 31 apud
Negrut V., Drept administrativ. Editie revazutd si addugitd,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p.303.

184 Jorgovan A., Tratat de drept administrativ. Vol II. Editia 4,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 486.
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de competenta instantelor judecatoresti, dintre
un organ al administratiei publice, respectiv, un
functionar public sau, dupad caz, o structurd
autorizatd sa presteze un serviciu public, pe de
o parte, si alt subiect de drept, pe de altd parte,
in care organul public sau functionarul public
apare ca purtator al autoritatii publice?®>.

In sens restrans, no’;iunea de contencios
administrativ reprezintd doar acele litigii
juridice in care autoritdtile administratiei
publice aplicd regimul juridic administrativ in
conformitate cu competenta conferitd de lege?se.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 554 din
02/12/2004, Legea contenciosului
administrativ'®’,  judecarea actiunilor de
contencios administrativ este de competenta
tribunalelor administrativ-fiscale, ori a sectiilor
de contencios administrativ si fiscal ale curtilor
de apel, astfel: litigiile privind actele
administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora
de pana la 500.000 de lei se solutioneaza in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele
privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritdtile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 500.000 de lei se
solutioneazd in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca
prin lege organicd speciald nu se prevede
altfel.188,

Recursul impotriva sentintelor pronuntate
de tribunalele administrativ-fiscale se judecd de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel, iar recursul impotriva
sentintelor pronuntate de sectiile de contencios

185 Jorgovan A., op. cit., p. 489.

186 Negrut V., op. cit., p.304.

187 In data de 4 ianuarie 2005, a intrat in vigoare Legea
554/2004 privind contenciosul administrativ, care vine sa
inlocuiasca fosta lege 29/1990, avand acelasi obiect.
Punand in aplicare prevederile constitutionale, legea
reglementeaza controlul judiciar al actelor administrative
care ar putea vatama un drept sau un interes legitim al
unei persoane. in ansamblu, legea amelioreaza sistemul
introdus anterior, prin legea 29,/1990.

188 Art 10, alin (1) din Legea nr. 554 din 02/12/2004, Legea
contenciosului administrativ.
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administrativ si fiscal ale curtilor de apel se
judeca de Sectia de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daci
prin lege organicd speciald nu se prevede
altfe]'so.

Reclamantul se poate adresa instantei de
la domiciliul sdau sau celei de la domiciliul
paratului. Dacd reclamantul a optat pentru
instanta de la domiciliul paratului, nu se poate
invoca exceptia necompetentei teritorialel®.

Perioada de agezare a legislatiei noastre in
matca principiilor constitutionale, dupa ani de
la adoptarea Constitutiei, nu este incheiatd,
perioada de tranzitie prin care trece tara nu

putea sa ocoleasca “contenciosul
administrativ’.  Fie dintr-un reflex al
obisnuintei, fie din necesitati  politice
conjuncturale, anumite litigii tipice de

contencios administrativ, in sistemul francez,
german, italian etc., la noi au fost date si sunt
date in competenta instantelor de “drept
comun”, fiind suficient sd ne referim la
solutionarea cdilor de atac in materia
contraventiilor sau la solutionarea litigiilor
legate de concesionarea bunurilor proprietate
publicd, cel putin, pand la adoptarea legii
contenciosului administrativ nr. 554 /2004191,

Asadar, instantele specializate de
contencios administrativ fac parte chiar din
acea categorie de structuri, investite cu
prerogative de putere publicd, tocmai in scopul
de a cenzura excesul de putere, in activitatea
autoritatilor care infdptuiesc celelalte doua
functii ale statului, cea legislativd si cea
executiva.

Puterea discretionara

In exercitarea atributiilor ce le revin,
autoritdatile publice dispun de reguld de o
anumitd marja de libertate, de o posibilitate de
apreciere sau cu alte cuvinte, de ceea ce o

189 Art 10, alin (2) din Legea nr. 554 din 02/12/2004, Legea
contenciosului administrativ.
190 Art 10, alin (3) din Legea nr. 554 din 02/12/2004, Legea
contenciosului administrativ.
191 Jorgovan A., op. cit., p. 489.
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intreagd doctrina a identificat sub denumirea
de putere discretionara!®2.

Se poate vorbi astfel de putere
discretionara atat in functiunea administrativa
cat si in cea jurisdictionald, intelegand prin
aceasta posibilitatea unor interpretdri plurale
voite de legiuitor, in cazuri identice, din partea
unor organe diferite. Legiuitorul a urmadrit ca
interpretarile multiple sa se apropie, unele si
altele de ceea ce a presupus el ca limitd a puterii
discretionare a administratorului sau a
judecdtorului: interesul general, in primul caz,
ideea de justitie, in cel de-al doilea caz.
Judecatorul este obligat sd hotdrascd numai in
cazul unei cereri exprese a cuiva, si in limitele
cererii, dar dincolo de aceasta, ce altceva este
decat putere discretionara, dreptul
judecdtorului de a fixa premisele procesului,
adicd dreptul de apreciere suverana a faptelor,
fara a le denatura existenta din totalul
probelor? Ce altceva este decat putere
discretionara dreptul judecatorului de a fixa o
pedeapsd minima sau una maximd, de a acorda
sau nu circumstante atenuante, de a stabili
cuantumul daunelor, etc. ?

Interpretarea legii facutd de judecdtor sau
administrator nu are un caracter abstract,
teoretic, ci practicc a intra in domeniul
verificarii faptelor inseamna a intra in sfera
suveranei aprecieri, a aprecierii discretionare,
care nu cunoaste decat limita excesului de
puterel®,

Excesul de putere

Excesul de putere, ca fenomen juridic
negativ, apare atunci cand persoanele care detin
functii sau demnitdti publice 1isi exercitd
atributele si prerogativele dincolo de puterea,
de autoritatea conferitd de Constitutie si legi.

Problema excesului de putere se
complicd, dacd avem in vedere imprejurarea ca
legea, prin natura lucrurilor, nu poate
determina in mod absolut ipotezele in care
trebuie sd actioneze autoritdtile publice, lasand
acestora posibilitatea de apreciere, adicd o
putere discretionara.

192 Tofan Apostol D.., Puterea discretionard si excesul de
putere al autorititilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999,

p. 9.
193 [bidem, p. 33.
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De aici o problema cardinald a statului de
drept - unde se termind puterea discretionara si
unde incepe abuzul de putere, unde se termind
comportamentul legal al administratiei,
concretizat prin dreptul acesteia de apreciere si
unde incepe incalcarea unui drept subiectiv sau
interes legitim al cetdteanului?

Riscul de a abuza de putere apartine doar
celor ce o detin. In acest sens riman
memorabile, dar mai ales pe deplin actuale,
cuvintele unui mare autor interbelic: “Lupta
pentru a pune mana pe puterea politicd, lupta
pe care o duc intre ele clasele sociale, sau chiar
membrii aceleiasi clase organizati in partide
politice, umplu intreaga istorie politicd a
diferitelor popoare. Acei cari reusesc, inteleg sa-
si mentina puterea lor, organizand, modificand
diferitele institutiuni de drept public, in scop de
a-si asigura conservarea puterii®4.”

In timp, solutiile s-au impus de la sine.
Principiul de baza in functionarea oricdrei
societati democratice urma sa constea in gasirea
“cailor procedurale cele mai eficiente pentru a
face organele statului care, direct sau indirect
dispun de forta de constrangere, in scopul de a-
i face pe cetdteni sa se conformeze legilor, sa fie
puse la randul lor in situatia de a trebui sa le
respecte!®s.”

Iar aceste cai procedurale, instituite cel
mai adesea prin chiar edificiul constitutional, s-
au concretizat intr-o serie de structuri
organizatorice, veritabile organisme, cu
atributii de control al activitatii celor investiti
cu prerogative de putere publicd. Cu alte
cuvinte, activitatii fiecdrei dintre autoritatile
publice constituite in vederea exercitdrii uneia
sau alteia dintre cele trei functii ale statului
(legislativd, executiva si judecatoreascd) trebuie
sd-i corespunda cel putin o forma de control.

Ne rezumdm in acest context a aminti in
esentd cd activitatea legiuitorului poate fi

194 Negrulescu P, Tratat de drept administrativ, vol. I,
Principii general,. ed. a IV-a, Institutul de Arte Grafice ,E.
Marvan”, 1934, p. 24, apud Tofan Apostol D.., Puterea
discretionard si excesul de putere al autoritdtilor publice, Ed.
All Beck, Bucuresti, 1999, p. 8.

195 Draganu T., Introducere in teoria si practica statului de
drept, Edit. Dacia, Cluj-Napoca, 1992, p. 12, apud Tofan
Apostol D.., Puterea discretionard si excesul de putere al
autorititilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 8.
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supusd contenciosului Constitu’,cional, cea a
executivului, administratia publicd in general,
este cenzurabila in instanta de contencios
administrativ, iar solutia unei instante
judecatoresti poate fi verificatd de instanta
ierarhic superioard!®.

Instantele specializate de contencios
administrativ fac parte chiar din acea categorie
de structuri, investite cu prerogative de putere
publicd, tocmai in scopul de a cenzura excesul
de putere, in activitatea autoritatilor care
infdptuiesc celelalte doud functii ale statului,
cea legislativa si cea executivd. Aceastd analiza
ar putea avea dubld abordare: pe de-o parte,
din perspectiva puterii discretionare de care
dispune chiar si judecdtorul, in exercitarea
atributiilor sale, iar, pe de altd parte, din
perspectiva excesului de putere sanctionat de
judecdtorul in contencios administrativ®’.

Independenta justitiei

Cand vorbim despre excesul de putere,
un  factor  determinant il  constituie
independenta justitiei. Problema independentei
justitiei, se sustine in doctrind, se pune din
doud perspective distincte: independenta
magistraturii in ansamblul sdu si respectiv,
independenta  fiecdrui  judecator,  privit
individual. ~Prima perspectivd tine de
organizarea statului, de principiul separatiei
puterilor si de exigentele acestuia de a privi
autoritatea judecdtoreasca.

In consens cu pozitia exprimatd in
documente internationale, independenta
magistraturii este privitd ca garantia cea mai
puternicd a mentinerii autoritdtii dreptului si
protectiei drepturilor omului, ea putand fi
asiguratd, doar in médsura in care, toti cei vizati
sunt antrenati in sustinerea activa a institutiilor
libere si democratice. Independenta judecitorului,
presupune cd acesta, pronuntdndu-se intr-un
caz, ar trebui sd ia in considerare numai probele
rezultate din faptele cauzei, dispozitiile
constitutionale si juridice, precum si propriul
sdu sentiment de dreptate si echitate, din
sufletul si constiinta sa!%.

19 Tofan Apostol D.., op. cit., p. 8.
197 Tofan Apostol D.., op. cit., p. 347.
198 [bidem, p. 351.
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In temeiul independentei lor, instantele
judecdtoresti nu pot primi ordine sau indrumari
obligatorii de la instantele ierarhic superioare
sau de la alte organe ale statului, cu privire la
solutia pe care urmeaza sa o adopte in cazurile
concrete in care hotarasc.

Spre deosebire de autoritatile
administratiei publice care, prin emiterea unui
act de autoritate nu se desesizeaza de raportul
social solutionat, putdnd ulterior sa revina
asupra actului, instantele judecatoresti, odata ce
s-au pronuntat asupra litigiului, se considera ca
s-au desesizat de el, casarea cu trimitere avand
semnificatia unei noi sesizdri a instantei de
fond®.

Pentru asigurarea unei independente
reale justitiei, Constitutia si legile organice ale
instantelor ~ judecdtoresti au  reintrodus,
principiul inamovibilitatii judecdtorilor. Astfel,
promovarea, transferarea si sanctionarea
judecdtorilor pot fi dispuse numai de Consiliul
Superior al Magistraturii, in conditiile legii.

In temeiul acestui principiu, un judecator,
odatd legal numit, nu poate fi revocat sau
retrogradat decdt pe baza wunei hotdrari
disciplinare sau a unei condamndri penale,
insotitd de pedeapsa accesorie a pierderii
functiei, iar transferarea lui intr-o functie
echivalentd in grad sau avansarea lui nu pot
avea loc, fara consimtamantul sau, nici mdcar in
interes de serviciu2.

Excesul de putere la nivelul autoritatii
judecatoresti

Garantarea  efectivd a  respectdrii
Constitutiei si a legilor, a drepturilor si
libertdtilor recunoscute cetdtenilor, specifica
statului de drept, se asigura prin existenta unor
jurisdictii competente sd sanctioneze - conform
unor proceduri stabilite de lege, care au ca
principale caracteristici:  contradictorialitatea,
publicitatea, egalitatea partilor, dreptul la apdrare -
orice incdlcare adusa dreptului pozitiv, precum
si orice lezare a intereselor legitime ale
particularilor.

Cum independenta justitiei nu poate fi
reald decat in cadrul organizdrii statale pe baza

199 Ibidem, p. 352.
200 Jdem.
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separatiei puterilor, legea fundamentald si-a
propus abordarea acestui principiu de o
manierd modernd, realista, care pune accentul
pe colaborarea si  echilibrul puterilor,
asigurand, totodata, printr-un complex sistem
de controale si ingrddiri, premisele legislative
necesare functionarii democratice a statului2.

Potrivit art. 124 alin.1 din Constitutia
Romadniei, revizuitd si republicatda in 2003,
justitia se infaptuieste in numele legii, ea
realizandu-se conform art. 126 alin.1, prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecdtoresti stabilite prin lege.

Din cuprinsul dispozitiilor constitutionale
si ale legii de organizare judecdtoreascd pot fi
deduse unele principii generale ale organizarii
judecdtoresti, intelese ca reguli esentiale ce se
afld la baza organizarii justitiei, in scopul
asigurarii functiei acesteia - solutionarea
litigiilor ivite intre subiectele de drept sau
rezolvarea acestora in conditiile legii - protectia
persoanelor fatd de manifestdrile abuzive ale
celorlalte autoritati publice si salvgardarea
ordinii de drept.

Vom retine ca principiu fundamental,
constituirea ierarhicd a instantelor judecdtoresti si
dublul grad de jurisdictie, care sub aspect
functional, permite asigurarea controlului
judiciar asupra hotdrarilor judecdtoresti si
garanteazd legalitatea si temeinicia acestora.
Astfel, este asiguratd, pe de-o parte,
posibilitatea examindrii cauzei incd odata, de
alti judecatori, pentru a inldtura insuficientele
sau erorile primei judecati iar pe de alta parte,
este stimulat “zelul si constiinta profesionald” a
judecétorilor de la primul grad de jurisdictie, in
considerarea virtualitatii reludrii judecatii de
cdtre judecdtorii celui de-al doilea grad®2. in
felul acesta, prin posibilitatea declansarii
controlului in interiorul sistemului, la instanta
ierarhic superioard, se asigurd si cenzurarea
excesului de putere al judecdtorului, de la
instanta a cdrei solutie se ataca.

201 Ninosu P., Autoritatea judecitoreasci in statul de drept,
Dreptul, nr.1, 1991 p.29, apud Tofan Apostol D., Puterea
discretionard si excesul de putere al autoritdtilor publice, Ed.
All Beck, Bucuresti, 1999, p. 347.

202 Deleanu 1., Institutii i proceduri constitutionale, vol. II,
Edit. Servo-Sat, Arad, 1998, p. 365 apud Tofan Apostol D..,
op cit., p. 349.
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Ceea ce caracterizeazd, in primul rand,
instantele judecdtoresti, este faptul ca ele
solutioneaza litigiile aduse lor spre judecare,
intemeindu-se exclusiv pe lege si pe actele
normative subordonate acesteia, fara a putea fi
influentate in vreun fel oarecare, in hotararile
pe care le iau. Daca puterea politica, intr-o
societate democraticd, se schimbd periodic, se
sustine intr-un studiu consacrat in intregime,
judecdtorului, sub aspectul puterii dar si
raspunderii sale, judecdtorii sunt aceia, cdrora
le revine functia de a asigura continuitate si
coerentd indispensabile dreptului, supunand
legile adoptate de diferite guverndri unei
interpretdri, care sa le asigure conformitatea cu
valorile universale, de al caror respect depinde
in mod esential, convietuirea sociald pasnica20.

Intr-o alti opinie, care porneste insd de la
aceeasi premisd, judecdtorul este obligat sa
respecte nainte de toate legea, actul care emana
de la Parlament, ea impundndu-se
judecdtorului, chiar dacd prevederile sale, nu
sunt suficiente ori clare, aceasta fiind din pacate
o caracteristicd a sistemului legislativ actual. Ca
o consecintd fireasca la aceastd sustinere din
doctrind, apare evidentd constatarea cd, textele
legale, dificil de conciziune nu pot decat sd
sporeascd puterea discretionara a judecatorului,
a carui marja de apreciere cu privire la intelesul
normei aplicabile va creste204.

Intre judecdtor si puterea politica, in
general, existd un conflict necesar, el
reprezentand instrumentul prin care societatea
se pune la addpost de abuzurile puterii.

Miretia si totodatd, dificultatea rolului sdu
constd tocmai in a avea suficientd putere, pentru a
putea stavili puterea politicd, fard a o uzurpa2%.

203 Boar A., Judecitorul - Putere gi raspundere, Dreptul, nr.1,
1998, p.24 apud Tofan Apostol D., op cit, p. 350.

204 Tofan Apostol D., Puterea discrefionari gi excesul de
putere al autoritdtilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999,
p- 350.

205 Boar A., Judecitorul - Putere gi rispundere, Dreptul, nr.1,
1998, p.25 apud Tofan Apostol D., Puterea discretionard si
excesul de putere al autorititilor publice, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1999, p. 351.



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

Bibliografie:

1. Alexandru I, Drept administrativ
european, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005.

2. Tofan Apostol D., Puterea discretionard si
excesul de putere al autoritdtilor publice, Ed. All
Beck, Bucuresti, 1999.

3. Iorgovan A., Noua lege a contenciosului
administrativ. Genezd si explicatii, Ed. Roata,
Bucuresti, 2004.

4. Jorgovan A., Tratat de drept
administrativ. Vol II. Editia 4, Ed. All Beck,

Bucuresti, 2005

5. Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ

6. Mrejeru T., Procedura contenciosului
administrativ, Ed. Tribuna Economicy,
Bucuresti, 1999.

7. Negrut V., Drept administrativ. Editie
revazutd si addugitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2004

8. Popescu C.L., Hotardrile Curtii Europene
a Drepturilor Omului pronuntfate in cauzele
impotriva Romdniei, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003.

163



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

Malpraxis - raspundere obiectiva sau
raspundere subiectiva?

Opreanu Dragos

Locul I'la Concursul de eseuri studentesti 2009

Notiuni introductive

Personalul medical, prin exercitarea
profesiunii sale nobile, contribuie la respectarea
drepturilor fundamentale ale omului,
consacrate in art. 22 al Constitutiei Romaniei -
dreptul la viata si dreptul la integritate fizica si
psihicd.  Exercitarea profesiunii medicale
implicd respectarea unor norme deontologice si
juridice.

Normele deontologice stabilesc un
minimum de morald specificd pentru
exercitarea acestei profesii, iar in masura in care
incalcarea unora dintre aceste norme
pericliteaza valori apdrate de drept, acestea din
urma sunt reglementate ca norme juridice.

In prezent, normele de deontologie
medicald sunt cuprinse in Codul de deontologie
medicald din anul 2005, care in art. 3 consacra
sdndtatea omului ca fiind telul suprem al
actului medical, obligatia medicului constand
in a apdra sdndtatea fizicd si mentald a omului,
in a usura suferintele, in a respecta viata si
demnitatea persoanei umane, fara discrimindri
in functie de varstd, sex, rasa, etnie, religie,
nationalitate, conditie sociald, ideologie politica
sau din orice alt motiv, in timp de pace, precum
si in timp de rdzboi. Codul de deontologie
medicald din anul 2005 respectd, in forma
actuald, normele internationale in materie de
deontologie medicald cuprinse in Declaratia de
la Geneva emisda in 1948 dupd Codul de la
Nurnberg (1947)2¢ si amendatd de cdtre
Asociatia Mondiala Medicald si in Codul
International al Eticii Medicale.

206 Codul a introdus data

consimtdmant informat.

prima conceptul de
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Incalcarea unei norme deontologice, fara
a produce vreun prejudiciu pacientului, poate
atrage raspunderea disciplinard a medicului,
insd in situatia in care conduita culpabild a
medicului are drept rezultat producerea unei
pagube pe seama pacientului, intervine
raspunderea civild delictuald pentru malpraxis.

Titlul XV al Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul Sanatatii reglementeaza
raspunderea civild a personalului medical si a
furnizorului de produse si servicii medicale,
sanitare si farmaceutice. Malpraxisul este
definit in art. 642 al legii ca fiind eroarea
profesionald sdvarsitd in exercitarea actului
medical sau medico-farmaceutic, generatoare
de prejudicii asupra pacientului, implicind
raspunderea civild a personalului medical si a
furnizorului de produse si servicii medicale,
sanitare si farmaceutice.

Raspunderea civild delictuala este
generatd de obligatia civila de reparare a
prejudiciului cauzat de o faptd ilicitd. Codul
civil reglementeaza la art. 998 - 999 raspunderea
civilda delictuald pentru fapta proprie, iar la art.
1000 alin. 3 - rdspunderea comitentilor
(persoanele care directioneazd, indruma si
controleazd activitatea altei persoane) pentru
faptele prepusilor (persoanele care au obligatia
de a urma indrumdrile si directivele primite de
la comitent). In cazul in care, prin fapta ilicits,
au fost incalcate si norme de drept penal, iar
fapta intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni, in cauzd este antrenatd si
raspunderea penald a persoanei vinovate,
aldturi de raspunderea civild

Pentru angajarea raspunderii juridice
trebuie sa existe cumulativ o conduita ilicitd, un
prejudiciu, o legdturd de cauzalitate intre
conduita culpabild si rezultatul vatdmator,
vinovatie din partea subiectului actului ilicit si
sd nu existe Imprejurdri sau cauze care inldtura
raspunderea juridica.

Desi actele medicale defectuoase nu
exclud faptele ilicite comise cu intentie, cele mai
multe acte de malpraxis sunt comise din culpa,
aceasta fiind de cele mai multe ori forma de
vinovatie cu care actioneazd personalul
medical. Se face distinctie in doctrind intre
culpa comisiva (manifestatd in cadrul unei
actiuni inadecvate prin imprudentd,
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nepricepere sau stangdcie), culpa omisiva
(manifestatd in cadrul unei inactiuni prin
neexecutarea unei actiuni necesare), culpa ,in
eligendo”(constand in alegerea gresita a unor
proceduri medicale ori in delegarea unei
persoane  necompetente) si culpa ,in
vigilando”(constand in nesolicitarea unui
ajutor, prin neinformare, etc.).

In stabilirea formei de vinovitie cu care
actioneazd subiectul, este foarte importantd
decelarea dintre greseald si eroare. Greseala
presupune nerespectarea unor norme de
comportament profesional pe care un medic cu
aceeasi capacitate profesionald, in aceleasi
conditii, le-ar fi respectat. Eroarea este
determinatd de situatii ca evolutia complicatd a
unei boli ori simptomatologia atipicd, situatii in
care orice medic ar fi procedat in aceeasi
manierd. Spre deosebire de greseald, eroarea
apare in ciuda Dbunei-credinte si a
constiinciozitatii medicului.

Potrivit prevederilor Legii nr. 95/2006,
personalul medical rdspunde civil pentru
prejudiciile produse din eroare, care includ si
neglijenta, imprudenta sau cunostinte medicale
insuficiente in exercitarea profesiunii, prin acte
individuale in cadrul procedurilor de preventie,

diagnostic sau tratament. De asemenea,
raspunderea civila este atrasda si pentru
prejudiciile ce decurg din nerespectarea
reglementdrilor legale privind

confidentialitatea, consimtamantul informal si
obligativitatea acordarii asistentei medicale, ori
in cazurile in care personalul medical isi
depaseste limitele competentei, cu exceptia
cazurilor de urgenta in care nu este disponibil
personal medical cu competenta necesara.
Legea nr. 95/2006 reglementeaza in art.
643 limitarea rdaspunderii civile, in sensul ca
toate persoanele implicate in actul medical
defectuos vor raspunde proportional cu gradul
de vinovatie al fiecdreia. Aliniatul 2 al acestui
text de lege consacrd cauzele care inldturd
raspunderea civild pentru malpraxis, respectiv
faptul cd personalul medical nu este
raspunzdtor pentru prejudiciile produse in
exercitarea profesiunii in situatia in care acestea
se datoreaza conditiillor de lucru, dotarii
insuficiente  cu  echipament, infectiilor
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nosocomiale2?, efectelor adverse, complicatiilor
si riscurilor in general acceptate ale metodelor
de investigatie si tratament, viciilor ascunse ale
materialelor sanitare si in cazul in care
actioneaza cu bund-credintd in situatii de
urgentd, cu respectarea competentei acordate.

Alaturi de personalul medical angajat,
raspund si unitdtile sanitare, in calitate de
furnizori de servicii medicale, pentru
prejudiciile produse pacientilor ca urmare a
serviciilor prestate, generate de viciile ascunse
ale echipamentelor medicale, ale substantelor
medicamentoase si ale materialelor sanitare ori
generate de furnizarea necorespunzdtoare a
utilitatilor.

In activitatea sa, medicul trebuie si aibd
in vedere si sa evalueze si cele mai mici riscuri,
dand dovada de profesionalism si actionand cu
prudentd. Pentru evaluarea riscului util, este
binevenita obtinerea consimtamantului
pacientului, dupa o prealabild informare cu
privire la riscul pe care il implicd un anumit act
medical. In acest sens, in Legea nr. 95/2006 a
fost introdus la Titlul XV si capitolul III -
,Acordul pacientului informat”, care statueaza
obligativitatea obtinerii acordului scris al
pacientului ce urmeaza a fi supus la metode de
preventie, diagnostic si tratament cu potential
de risc, dupd o prealabild informare a
pacientului cu privire la diagnosticul, natura si
scopul tratamentului, la riscurile si consecintele
tratamentului propus, la alternativele viabile de
tratament, la riscurile si consecintele lor, la
prognosticul bolii fard aplicarea tratamentului.

Avand in vedere faptul cd eroarea
medicald poate produce consecinte grave
pentru integritatea fizicd si morald a

207 Infectiile nosocomiale sunt definite ca infectii
dobandite in timpul sau ca rezultat al spitalizarii. In
general, in cazul unui pacient care a fost spitalizat pentru
mai putin de 48 de ore si dezvolta o infectie, se considera
cd incubatia infectiei a avut loc inainte de spitalizare.
Majoritatea infectiilor apdrute dupa 48 de ore se considerd
a fi nosocomiale. Un pacient poate dezvolta o infectie
nosocomiald dupd externarea din spital daca
microorganismul, aparent, a fost dobandit in spital.
Infectia plagilor chirurgicale dezvoltatd in saptdmanile de
dupd externarea din spital este un exemplu de astfel
infectii nosocomiale (http://www.medicultau.com/boli-
infectioase/infectiile-nosocomiale-si-cele-legate-de-
dispozitivele-intravasculare/index.php);
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pacientului, legiuitorul a introdus la art. 656 din
Legea nr. 95/2006 obligativitatea incheierii de
cdtre personalul medical care acorda asistenta
medicald, a unei asigurdri de malpraxis pentru
cazurile de rdspundere civild profesionala
pentru prejudiciile cauzate prin actul medical,
dovada incheierii unei asemenea polite de
asigurare fiind o conditie obligatorie la
angajare. Asiguratorul acordd despdgubiri
pentru sumele pe care asiguratul este obligat sa
le plateasca cu titlu de dezddunare si
cheltuielile de judecatd ale persoanei pagubite,

prin  aplicarea unei asistente medicale
inadecvate.
In vederea stabilirii cazurilor de

raspundere civild profesionald pentru medici,
farmacisti si alte persoane din domeniul
asistentei medicale, se constituie, potrivit
prevederilor art. 668 din Legea nr. 95/2006, la
nivelul fiecarei autoritdti publice judetene si a
municipiului ~ Bucuresti, o comisie de
monitorizare si competenta profesionala pentru
cazurile de malpraxis.

Drept urmare a sesizdrii acestei comisii
de cdtre persoana pdgubita printr-un act de
malpraxis, ori de cdtre mostenitorii acesteia, in
caz de deces, se desemneazd, prin tragere la
sorti, din lista judeteand a expertilor medicali
un expert ori un grup de experti, in functie de
complexitatea cazului, insdrcinat cu efectuarea
unui raport asupra cazului. Expertii au
obligatia intocmirii si inaintdrii catre comisie a
acestui raport in termen de 30 de zile, comisia
urmand sa adopte o decizie asupra cazului, in
maximum 3 luni de la data sesizdrii. Decizia
prin care comisia stabileste daca in cauza a fost
sau nu o situatie de malpraxis se comunica
tuturor persoanelor implicate in termen de 5
zile calendaristice. Persoanele nemultumite de
decizia comisiei pot face contestatie in termen
de 15 zile de la data comunicarii deciziei.

Potrivit art. 673 alin. 2 din Legea nr.
95/2006, procedura stabilirii cazurilor de
malpraxis nu impiedica liberul acces la justitie
potrivit dreptului comun, astfel ca persoana
care a fost prejudiciatd printr-un act de
malpraxis medical se poate adresa instantei
civile de judecatd, dupd parcurgerea procedurii
stabilirii cazurilor de malpraxis, cu respectarea
termenului de prescriptie de 3 ani de la
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producerea prejudiciului.

Art. 673 din Legea nr. 95/2006 a fost
criticat ca neconstitutional, in cadrul sesizarii
inaintate Curtii Constitutionale de un grup de
37 de senatori. Autorii sesizarii au sustinut ca
acest text de lege ar fi neconstitutional deoarece
contravine prevederilor art. 126 alin.(6) din
Constitutie, referitor la controlul judecatoresc al
actelor administrative. Curtea Constitutionald,
prin decizia nr. 298/2006 a respins exceptia de
neconstitutionalitate a Legii privind reforma in
domeniul Sanatdtii, motivandu-si solutia cu
privire la prevederile Titlului XV al legii prin
aceea cd acest text de lege nu reglementeaza
competenta instantelor de drept comun si nici
competenta  instantelor =~ de  contencios
administrativ, ci prevede dreptul de a contesta
orice decizie a comisiei la instanta de judecata.
De asemenea, alin. 2 al art. 673 din lege instituie
garantia legald a liberului acces la justitie,
potrivit dreptului comun. Curtea
Constitutionald a constatat si faptul cd, prin
aceastd lege, nu s-a reglementat o jurisdictie
speciala administrativa, ci doar s-a infiintat o
comisie de monitorizare si competenta
profesionald pentru cazurile de malpraxis, care
nu desfasoard o activitate jurisdictionald, ci o
activitate de control si expertizare profesionala.

Printre normele deontologice cuprinse in
Codul International al Eticii Medicale se
regdseste si aceea potrivit careia medicul este
dator sd se comporte onest fatd de pacienti si
colegi si sd nu acopere pe acei medici care
manifestd deficiente de caracter sau competenta
sau care exercitd actiuni de frauda sau
ingeldtorie. Aceastd norma deontologica reflecta
atat obligatia morald a medicului de a-si
desfasura activitatea cu profesionalism, cat si
obligatia morald de a nu tolera acte de
malpraxis ale altor colegi. Chiar daca, potrivit
dictonului latin, ,, Errare humanum est”203, fiecare
om este dator sa constientizeze si sa isi asume
in mod responsabil consecintele faptelor sale.
Un reprezentant al corpului medical care
sdvarseste o eroare medicald nu trebuie,
implicit, marginalizat, insd societatea trebuie sa
il sanctioneze, proportional cu gradul sau de
vinovdtie, avand in vedere faptul cd prin

208 A gresi este omeneste”.
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prejudiciul creat pacientului s-a adus atingere
drepturilor fundamentale ale omului - viata si
integritatea fizica si morala.

Consideram ca Titlul XV din Legea nr.
95/2006 constituie un cadru legal coerent
pentru identificarea cazurilor de malpraxis,
prin care legiuitorul a reusit sa stabileasca
drepturile si obligatiile ce revin fiecdrei parti
implicate in relatia personal medical - pacient,
pentru a preveni eventualele abuzuri de drept.

Angajarea juridica a raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie

Articolul 998 Cod civil consacra
principiul ~ fundamental al  rdspunderii
delictuale potrivit cdruia ,Orice fapta a omului,
care cauzeaza altuia un prejudiciu, obliga pe
acela din a cdrui greseald s-a ocazionat a-l
repara’. In lumina acestei dispozitii,
raspunderea delictuald este esentialmente
subiectivd, deoarece numai cel vinovat de
producerea unui prejudiciu poate fi obligat sa
despdgubeasca victima. Privitd din aceastd
perspectivd, angajarea rdspunderii delictuale
constituie o sanctiune aplicata unei conduite
imputabile, in vederea restabilirii echilibrului
distrus prin savarsirea unei fapte ilicite.

Realitatile economico-sociale care au
motivat instituirea acestor forme de raspundere
avand ca fundament unic si exclusiv culpa
autorului faptei ilicite s-au transformat profund
de-a lungul timpului.

Realitatile societdtii moderne au impus
cu necesitate reevaluarea acestei institutii
fundamentale a dreptului civil, prin restaurarea
categoriilor juridice, indeosebi a culpei, pe de o
parte, si prin stabilirea unor noi orientdri
asupra functiilor acestei raspunderi.

Noile orientdri ale doctrinei si
jurisprudentei din ultimele decenii au
determinat in anumite domenii pdrdsirea
treptatd a fundamentarii subiective a
raspunderii civile delictuale, instituitda de
prevederile Codul civil cu doud secole in urma.

Tendinta de obiectivare a acestei
raspunderi a cunoscut o amploare fara
precedent, fiind reflectatd in dreptul pozitiv.
Aparitia fundamentarii obiective a raspunderii
civile delictuale la inceputul secolului trecut a
declangat disparitia armoniei si coerentei
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acestei institutii juridice, demontand ca poate fi
angajatd raspunderea delictuald chiar si in
absenta culpei persoanei responsabile. Astfel,
conditia culpei, cu valentele sale etico-morale
atat de pretioase in societate, a devenit inutila
in fata mnevoii pragmatice a asigurarii
despdgubirii victimei. Ceea ce legiuitorul a
consacrat in art. 998 Cod civil ca fiind o reguld
de strictd aplicabilitate, care confera siguranta
deopotriva victimei si persoanei raspunzdtoare,
s-a dovedit a fi atat de fragild, efemerd, adeseori
inaplicabild, in fata pericolului suportarii
inechitabile a consecintelor prejudiciabile de
insdsi victima inocenta.

Teoreticieni si practicieni ai dreptului
afirmd cd ne afldm intr-un moment de rdscruce
privind fundamentele acestei rdspunderi,
facand referire in acest inceput de nou mileniu
la ,criza rdaspunderii civile”2%; in acest context
este analizatd oportunitatea unei reforme
globale a dreptului raspunderii civile, fiind
propusd socializarea riscurilor prin crearea
unui ,adevdrat sistem de despdgubire a
victimelor prejudiciilor corporale”. Asistam la
reconstruirea fundamentului raspunderii civile
delictuale prin modelarea continutului notiunii
de culpa si stabilirea unor fundamente de
naturd obiectiva?10.

Dezbaterile doctrinare si jurisprudentiale
contemporane privind diferite ipoteze de
rdspundere vizeaza rolul si oportunitatea
culpei, in mdsura in care aceasta este si trebuie si
fie consideratd a fi o conditie esentiald a raspunderii
delictuale?11,

Raspunderea medicald ofera o temd de
cercetare mereu actuald si complexd, care
preocupd in egald madasurd pe discipolii lui
Hipocrate, cat si pe teoreticienii si practicienii
dreptului. In exercitarea profesiei sale, medicul
este cdlduzit de propria lui constiintd,

209 F. Terre, P. Simler, Y. Lequette, ,Droit civil.Les
Obligations”, 6eme édition, Dalloy, Paris, 1990, p. 54,
apud. L.R. Boild, ,Raspunderea civild delictuald
obiectivd”, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.33.

210 R. Boild, op. cit., pp.1-11.

21 G. Viney, P. Jourdain, ,Traité du droit civil” sub
directia lui J. Ghestin, ,Les condition de la responsabilité
civil”, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
editia a 3-a, Paris, 2006, pp.370-373, apud L.R. Boild, A.C.
Boild, ,Natura juridica a rdspunderii civile a personalului
medical in dreptul roman”, Revista Dreptul, nr.4/2009.
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circumscrisd propriilor convingeri morale si
religioase, avand deplind independentd
profesionald, in exercitarea dreptului de a lua o
decizie asupra prescriptiilor si tratamentelor pe
care le considera necesare, in raport de starea
de sdndtate a pacientului, acceptand sau
refuzdnd in mod justificat cazul. Aceastd
profesie umanitard presupune insa, pe langa
disponibilitate, corectitudine, devotament si
respect fata de pacienti si asumarea riscurilor
pe care le implicd, prin angajarea raspunderii
pentru consecintele prejudiciabile, vatamatoare
produse asupra pacientului si, indirect, asupra
familiei sale.

Codul de deontologie medicald, adoptat
in anul 2005, a consacrat, cu valoare de
principiu, ideea potrivit cdreia sanatatea omului
este telul suprem al actului medical. Prin
intreaga sd activitate profesionald, medicul
trebuie sd apere sdndtatea fizicd si mentald a
pacientului, sa aline suferintele acestuia, sa
respecte viata si demnitatea lui, actionand fara
nicio discriminare, atat pe timp de pace, cat si
pe timp de rdazboi?2. Scopul principal al
exercitdrii profesiilor medicale, indeosebi cea de
medic, este de a asigura sanadtatea cetatenilor, in
primul rand prin prevenirea imbolnavirilor,
apoi prin investigarea, diagnosticarea si
efectuarea interventiilor, pentru vindecarea sau
ameliorarea stirii lor de sdnitate, in vederea
reintegrdrii in viata sociala?3.

Pentru cd discutdm de rdspundere,
considerdm ca se impune sa mentionam faptul
cd, In opinia noastrd, raspunderea medicului nu
poate fi incadratd strict in tiparul unei
raspunderi civile contractuale sau delictuale
traditionale,  fiind o  raspundere a

212 Codul de deontologie medicald a fost adoptat prin
declaratia de la Geneva din anul 1948, iar Codul
International al Eticii medicale a fost aprobat de catre
Asociatia Nationald Medicala.

213 Codul deontologic al Colegiului medicilor, art. 82-85,
prevede cele mai importante obligatii ale medicului fatd de
societate: obligatia de a se ingriji de respectarea normelor
de igiena si profilaxie, semnaland bolnavului si celor din
jurul sdu responsabilitatea care le revine in acest sens;
obligatia de a aduce la cunostinta publicd orice situatie de
naturd a influenta starea de sdndtate a colectivitatii;
obligatia de a participa la serviciul de garda, zi si noapte;
obligatia de a sustine orice actiune intreprinsa de
autoritatile competente in scopul protectiei sanatatii.
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profesionistului in fata riscurilor inerente
exercitarii activitatii sale, o raspundere speciald,
agravatd in raport de alte forme ale rdspunderii
juridice. Sustinem ideea potrivit careia amplul
proces al ,reconstructiei raspunderii civile”
presupune recunoasterea unei noi raspunderi, a
treia categorie, care grupeazd regulile
autonome asa numitei rdspunderi profesionale?4,
care conferd noi semnificatii obligatiilor
debitorului?'s.

Raspunderea medicului pentru
prejudiciile cauzate pacientului sdu in dreptul
roman

Eveniment legislativ remarcabil, Legea
95/2006%¢ are drept obiect de reglementare
reforma in domeniul sdndtdtii  publice,
consideratd a fi un , obiectiv de interes major”.
Protejarea si promovarea sanatatii populatiei
Romaniei sunt ridicate la nivel de obiective
politico-legislative, parte din amplul demers al
procesului integrdrii tdrii noastre in Uniunea
Europeand. Pentru prima datd, legiuitorul a
cuprins intr-un singur act normativ o
reglementare unitard a problemelor privind

intregul sistem sanitar din tara noastrd,
conformd normelor dreptului comunitar
european, abrogand, in mare parte,

reglementdrile precedente?!”.

214 Aratdm faptul cd si in alte domenii, cum ar fi protectia
consumatorului, s-a invocat rdspunderea profesionald, ca
fiind o categorie distinctd, potrivit domeniului de
activitate.

215 Pentru o analizd mai detaliatd a rdspunderii
profesionale a personalului medical a se vedea L.R. Boil4,
,Radspunderea civild delictuald subiectivd”, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 335.

216 Legea nr. 95/2006 a fost publicatd in , Monitorul oficial
al Romaniei”, partea I, nr. 372, din 28 aprilie 2006, iar
ulterior a fost modificatd prin mai multe acte normative.
217 Act normativ de mare amploare, cu 17 titluri in care
sunt cuprinse 863 de articole, Legea reglementeazd
organizarea sistemului national de sdndtate publica,
exercitarea profesiunilor medicale, rdspunderea medicald,
asigurdrile sociale de stat si private, respectiv producerea,
prescrierea si distribuirea medicamentelor. Fiecare titlu
cuprinde in partea finald prevederi referitoare la
transpunerea Directivelor Uniunii Europene, in amplul
proces de armonizare a legislatiei nationale cu cea
comunitard. Printre izvoarele internationale privind
reglementarea raporturilor juridice din domeniul medical
se numdrd Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
proclamata la 10 decembrie 1948 de Adunarea generald a
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Relatia dintre medic si pacient a fost
reglementata cu privire la activitatile specifice
de diagnosticare, tratare, vindecare sau doar de
ameliorare a stdrii de sanatate a acestuia.
Denumite generic in literatura juridica
,raporturi de sandtate”?!8, aceste raporturi
juridice au un caracter interdisciplinar, date
fiind complexitatea si diversitatea drepturilor si
obligatiilor asumate de parti2!. Obligatiile
medicului in cadrul acestor raporturi reprezinta
acele indatoriri privind alegerea unei conduite
profesionale si morale adecvate pentru
diagnosticarea, tratamentul si  ingrijirea
pacientului, cu respectarea drepturilor lui,
pentru vindecarea sau alinarea suferintelor sale.
Calificarea rdspunderii medicale ca fiind o

Natiunilor Unite, Constitutia Organizatiei Mondiale a
Sanatatii si Pactul international referitor la drepturile
economice, sociale si culturale. Dintre actele ,europene"
mentiondm Conventia pentru protectia drepturilor omului
si a demnitatii fiintei umane cu privire la aplicarea
biologiei si medicinei, incheiatd la 19 noiembrie 1996 de
catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,
adoptatd la Oviedo, in 4 aprilie 1997 si ratificatd de 40 de
state semnatare.

218 E. Lupan, ,Raporturile juridice de protectie a mediului
de viatd al populatiei”, in ,Dreptul" nr. 12/1997, p. 9;
Autorul argumenteazd ideea potrivit cdreia protectia
mediului de viatd a populatiei in general este parte
componentd a activitdtii globale de protectie a mediului,
avand in vedere faptul cd reglementdrile privind igiena si
modul de viatd a omului au fost elaborate in baza si

pentru aplicarea legilor generale privind protectia
mediului.
219 Astfel, raporturile medicale sunt supuse

reglementdrilor din mai multe ramuri de drept: civil
(rdspunderea contractuald si cea delictuald), dreptul
comercial (furnizarea de servicii medicale, organizarea
cabinetelor medicale, comercializarea medicamentelor,
etc), dreptul mumncii (angajarea personalului medical
printr-un contract individual de muncd, raspunderea
disciplinara si cea patrimoniald), dreptul familiei (referitor
la cazurile care pot constitui motive pentru anularea
cdsdtoriei sau pentru divort, stabilirea pensiei de
intretinere in raport de starea de sdndtate a persoanei),
protectia mediului (impactul daunelor ecologice asupra
vietii si sdndtatii populatiei), dreptul administrativ
(organizarea si functionarea institutiilor sanitare), dreptul
constitutional (garantarea dreptului fundamental al omului
la viatd, sandtate si integritate corporald), dreptul penal (in-
fractiunile sdvarsite in exercitarea activitatilor de asistenta
medicald, precum uciderea din culpa, vdtdmarea
corporald, divulgarea secretului profesional, abuzul in
serviciu contra intereselor persoanelor, neglijenta in
serviciu) etc.
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raspundere ,profesionala” presupune
competentd, diligentd, prudenta si precautie in
domeniul exercitarii profesiei medicale.

Titlul XV din  Legea  95/2006
reglementeaza »Raspunderea civilad a
personalului medical si a furnizorului de
produse si servicii medicale, similare si
farmaceutice”, fiind pentru prima data
sintetizate intr-un text legal conditiile speciale
necesare angajirii acestei raspunderi. In mod
expres, se precizeazad cd raspunderea civild nu
inlaturd angajarea rdspunderii penale, daca
fapta care a cauzat prejudiciul constituie
infractiune, conform legii (art. 642 alin. 5).

Faptul ilicit generator de raspundere,
denumit ,malpraxisul”, a fost calificat in art.
642 alin. 1 lit. b din Legea 95/2006 ca fiind
,eroarea profesionald sdvarsitd in exercitarea
actului medical sau medico-farmaceutic,
generatoare de prejudicii asupra pacientului”.
Legiuitorul nu defineste ,eroarea profesionald”,
ci contureaza doar continutul acesteia printr-o
enumerare cu un caracter exemplificativ:
,Personalul medical rdaspunde civil pentru
prejudiciile produse prin eroare, care includ si
neglijenta, imprudenta sau cunostinte medicale
insuficiente in exercitarea profesiunii, prin acte
individuale in cadrul procedurilor de
interventie, diagnostic sau tratament” (art. 642
alin. 2 din Legea 95/2006). Incalcarea
obligatiilor ~ privind acordarea  asistentei
medicale pacientilor, confidentialitatea
informatiilor si consimtdmantul informat
antreneazd raspunderea civila a medicului (art.
642 alin. 3 din Legea 95/2006). De asemenea,
poate fi angajatd rdspunderea si in ipoteza
depasirii limitelor profesiunii, cu exceptia
situatiilor de urgenta in care nu este personal
medical disponibil (art. 642 alin. 4 din Legea
95/2006).

Cazurile in care rdspunderea medicului
poate fi inldturata sunt prezentate in continutul
art. 643 din Legea 95/2006, fiind inclusd o
diversitate de ipoteze privind conditiile de
lucru, dotédri cu echipamente de diagnostic si
tratament, infectii nosocomiale, complicatiile si
riscurile in general acceptate, vicii ascunse ale
materialelor  sanitare, echipamentele  si
dispozitivele medicale (art. 643 alin. 2 lit. a din
Legea 95/2006). Sunt considerate speciale acele
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cazuri in care medicul actioneazd cu buna-
credin’,cé in situatii de urgentd, cu respectarea
competentei acordate (art. 643 alin. 2 lit. b din
Legea 95/2006).

In final, trebuie retinut ca in lumina art.
642-643 din Legea 95/2006  (singura
reglementare legala din Romania in materie),
personalul medical, in dreptul romén, nu
raspunde civil decat subiectiv, asadar, in
temeiul culpei sale, iar niciodatd ,obiectiv”,
deci independent de vinovatia sa.

Aceastd concluzie se desprinde limpede
din textul art. 643 alin. 1 din Legea 95/2006,
potrivit cdruia ,toate persoanele implicate in
actul medical vor rdspunde proportional cu
gradul de vinovatie al fiecdruia”, dispozitiile
art. 643 alin. 2 lit. a si b reglementand - pentru
personalul medical - clauze de nevinovatie, iar
nu o raspundere obiectivd.

Consideratiile doctrinei si jurisprudentei

romane

Sustinatorii dreptului medical au definit
aceastd ramurd de drept ca fiind ,ansamblul
raporturilor juridice existente intre, pe de o
parte, cei care exercitd profesiunile medicale
intr-un cadru privat sau in spital si, pe de alta
parte, pacienti si raporturile acestora cu
societatea”?20. Unele sisteme de drept considera
dreptul medical ca o ramurd de sine stdtdatoare??l,
altele doar o parte a dreptului sindtitii??2. In
prezent, in tara noastra, ac’,ciunﬂe intreprinse in
vederea infdptuirii reformei in domeniul
sanatatii, inclusiv in plan legislativ, contribuie
la prefigurarea, mai timidd, dar sigurd, a unei
noi ramuri de drept, dreptul medical, cu toate ca

220 Definitia apartine autorilor austrieci J. Missliwety, A.
Ellinger, ,Recht fur Aerzte und Medizinstudenten”, editia a
2-a, p. 40, apud A.T. Moldovan, , Tratat de drept medical”,
Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 30.

21 A. T. Moldovan, op. cit, p. 5 Autorul precizeazd
principiile care stau la baza acestei noi ramuri de drept:
legalitatea actului medical, garantarea dreptului Ila
asistentd medicald, dreptul la o a doua opinie in aceeasi
cauzd medicald, autodeterminarea, inviolabilitatea si
intangibilitatea corpului uman.

222 Tn dreptul belgian, dreptul medical este recunoscut ca
reprezentdnd ,o0 parte a dreptului sandtitii care poate fi
descris ca totalitate a requlilor de drept ce au legaturd directd cu
grija pentru sindtate si adaptarea dreptului civil, administrativ
si penal in context (H. Nys, ,,Medisch Rech”t, 2000, pag. 1,
apud A. T. Moldovan, op. cit., p. 5).

170

in doctrina noastrd aceastd idee nu este unanim
Impadrtdsitd?2.

In domeniul raspunderii medicale, in
unanimitate doctrina si jurisprudenta noastra
sustin fundamentarea subiectiva apreciind ca
numai in conditiile dovedirii unei conduite
culpabile a medicului in legatura cu infdptuirea
actului medical poate fi antrenata obligatia
acestuia de a repara prejudiciile cauzate
pacientului sau. In acest sens, sunt invocate
prevederile art. 998, art. 999 C.civ. privind
regimul general al rdaspunderii civile delictuale
pentru propria faptd, care presupune culpa
persoanei responsabile ca o conditie esentiala.

Astfel s-a sustinut cd ,indiferent ca este
vorba de rdspundere delictuald sau
contractuald, prezenta culpei ca formad a
vinovatiei este indispensabila pentru tragerea la
raspundere a medicului care a cauzat prin fapta
sd un prejudiciu pacientului”?2. Cu toate ca s-a
sesizat orientarea in unele sisteme de drept
catre o rdspundere fara culpa pentru orice ,esec
medical” cum este in sistemul juridic american,
s-a apreciat cd, nefiind conturata incd o ramura
distinctd a dreptului medical, trebuie sa se
aplice dreptul comun in materia raspunderii
civile delictuale, care presupune existenta
culpei pentru antrenarea raspunderii medicale.

In opinia altui autor, exprimata cu peste o
jumdtate de secol in urmd, culpa poate fi
definita ca fiind ,0 eroare de conduitd pe care
un medic prudent si diligent, aflat pe acelasi
plan profesional si in aceleasi circumstante
externe, nu ar fi comis-0”2%. Culpa medicului

223 Dintre definitiile date in literatura juridicd romana
dreptului medical mentiondm:

,Suma normelor juridice ce reglementeazd
comportamentul profesional al personalului medical,
precum si raporturile juridice specifice domeniului
sanitar, si care confera drepturi si obligatii participantilor
la aceste raporturi" (G. Nasui, , Practica medicald. Ghid
juridic”, Editura Teora, Bucuresti, 2000, p. 70).

,Ansamblul normelor juridice ce reglementeaza
raporturile  juridice profesionale patrimoniale si
nepatrimoniale stabilite intre cei care exercitd profesiuni
medicale si pacienti, precum si raporturile specifice
institutiilor sanitare, caracterizate prin pozitia de egalitate
juridica a participantilor la aceste raporturi juridice" (A. T.
Moldovan, op. cit., p. 5).

224 A. T. Moldovan, op. cit., p. 5.

225 1. Fruma, ,Responsabilitaten medicului”, Sibiu, 1944, p.
83, apud A. T. Moldovan, op. cit., p. 110.
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este o culpd profesionald care trebuie evaluata
»(...) In concret, cum concret este insusi faptul
medical”, ceea ce presupune implicarea ,unei
institutii si a unei jurisdictii speciale”22¢.

Intr-un studiu consacrat raspunderii
personalului medical pentru neindeplinirea
obligatiei  privitoare la  consimtamantul
informat al pacientului, se face apel la ,rigorile
raspunderii civile” exprimand rezerve cu
privire la autonomia acestei ipoteze de
raspundere fata de malpraxis-ul propriu-zis,
care presupune ,culpa profesionala in
exercitarea actului medical generatoare de
prejudicii asupra pacientului”?7.

Majoritatea cazurilor solutionate privesc
sdvarsirea de cdtre medici a unor fapte penale
care au avut drept consecintd si producerea de
prejudicii pacientilor sau, in caz de deces,
familiilor acestora. S-a constatat ca dovada
culpei medicale este deosebit de dificila
deoarece implicd efectuarea unor expertize
medicalo-legale complexe prin care sd se poata
stabili legdtura de cauzalitate dintre actul
medical si prejudiciul vatdamator produs. Un rol
important il are factorul aleatoriu specific
activitatilor medicale, care intervine obiectiv,
cauzdnd imbolndvirea sau agravarea stdrii de
sanatate a pacientului in absenta oricdrei
conduite culpabile a medicului.

Toate aceste probleme de probatiune
constituie serioase obstacole pentru victime
care adeseori se afld in imposibilitatea dovedirii
culpei medicale, astfel ca nu pot actiona pentru
a obtine repararea prejudiciului.

Pornind de la aceste premise privind
reglementarea legald a rdspunderii medicale in
dreptul roman si orientarea doctrinei si
jurisprudentei noastre privind fundamentarea
subiectivd a acestei ipoteze, ne propunem o
analiza succintd a solutiei adoptate de
instantele franceze privind obligatia de
confidentialitate si accesul la dosarul medical

226 Gh. Scripcaru, M. Terbancea, ,Coordonatele
deontologice ale actului medical”, Editura Medicald,
Bucuresti, 1989, p. 206.

227 E. Florian, ,Discutii in legdturd cu raspunderea civild a
personalului medical pentru neindeplinirea obligatiei
privitoare la consimtdmantul informat al pacientului”, in
,Dreptul" nr. 9/2008, p. 40.
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pe care medicul o are fatd de pacientul sau
pentru a demonstra posibilitatea angajarii
raspunderii medicului pe un temei obiectiv.
Avand in vedere faptul cd in jurisprudenta
noastra solutiile jurisprudentiale, fara exceptie
conditioneaza rdaspunderea medicului de
dovada comportamentului sdau culpabil, am
considerat utild cercetarea fundamentului
obiectiv al acestei rdspunderi care implicd o
noud abordare, prin prisma intereselor
pacientului vatdmat prin acte medicale. O
asemenea fundamentare are drept principal
obiectiv asigurarea unei protectii mai eficiente a
pacientilor, prin crearea cadrului juridic pentru
repararea prejudiciilor suferite.

Dupd cum am mentionat mai sus,
prevederile Legii nr. 95/2006 in mod implicit
acceptd posibilitatea angajdrii rdspunderii
profesionale a medicului independent de culpa
sa, fard a fi pe deplin ldmurite conditiile
speciale care trebuie indeplinite. Experienta
jurisprudentiala franceza, care a consacrat de
peste un deceniu rdspunderea obiectiva
medicald, poate oferi teoreticienilor si practi-
cienilor dreptului din tara noastra subiecte de
reflectie pe aceasta tema atat de actuala a lumii
medicale.

Obligatiile medicului - obligatia de
confidentialitate si accesul la dosarul medical

La o analizd sumard a principalelor
obligatii pe care medicul le are fata de pacientul
sdu regdsim principalele indatoriri pe care
personalul medical le are, dintre care
enumeram:

a) obligatia medicului de acordare a
ingrijirilor pacientului;

b) obligatia de securitate fata de pacient;

c) obligatia de informare a pacientului;

d) obligatia de consiliere a pacientului;

e) obligatia de confidentialitate si
accesul la dosarul medical;

Din considerente obiective ne vom
indrepta atentia spre ultima obligatie
mentionatd, intrucat implicatiile acesteia ( n.r.
obligatia de confidentialitate si accesul la
dosarul medical), contureaza profund
fundamentul obiectiv al rdspunderii medicului.
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Secretul medical, inscris in Juramantul lui
Hipocrate, este absolut si general, fiind una din
cele mai vechi reguli ale practicii medicale.

Articolul 642 alin. 3 din Legea nr.
95/2006 instituie rdspunderea civila a per-
sonalului medical pentru prejudiciile care
decurg  din  incdlcarea  obligatiei  de
confidentialitate. Unitatile sanitare prestatoare
de servicii medicale, publice sau private,
raspund pentru prejudiciile cauzate pacientilor,

generate de nerespectarea reglementdrilor
interne.

Cu prilejul acordarii ingrijirilor si
asistentei, medicul cunoaste o serie de

amanunte din viata pacientului, precum cele
referitoare la antecedente medicale, sensibilitati,
alergii, interventii etc. Toate aceste informatii
au caracter strict confidential, fiind interzisa
dezvdluirea lor fara acordul expres al
pacientului, deoarece privesc viata sa privata.
Institutia sanitara nu poate face publica
informatia din dosarul medical al pacientului,
decat la cererea autoritatilor sau a instantelor
judecdtoresti, motivat de exercitarea unui
interes legitim. In caz de deces aceste informatii
trebuie aduse la cunostinta membrilor familiei,
la cererea lor.

Existd doar trei situatii in care medicul
este obligat sa informeze public asupra situatiei
pacientului: nasterea sau moartea lui, precum si
in cazul contactdrii unei boli contagioase, care
pune in pericol sandtatea publica.

Prin prisma acestor trdsdturi, putem
defini obligatia de confidentialitate a medicului ca
fiind o obligatie, accesorie celei de ingrijire si
asistentd medicald a pacientului, care constd in
pastrarea secretului privind informatiile referitoare
la  starea de sandtate obfinute pe durata
supravegherii lui si nedivulgarea lor decdt in cazuri
exceptionale, expres previzute de lege.

Consideram cd obligatia de
confidentialitate poate fi apreciata ,de rezultat”,
intrucat deconspirarea informatiilor medicale in
alte cazuri decét cele expres prevazute de lege
constituie un rezultat cert, ce demonstreaza
indubitabil incdlcarea ei de cdtre medic. Aceasta
inseamnd cd rdspunderea va fi angajatd pe
temei obiectiv, independent de culpabilitatea
conduitei medicului, pe ideea riscului privind
desfisurarea profesiei in societate. Raspunderea va
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fi inlaturata numai in caz de forta majora sau
culpd proprie a victimei, respectiv a
pacientului.

in Franta, problema confidentialitatii
informatiilor incredintate medicului curant a
fost invocatd in legdaturd cu dezvaluirile din
dosarul medical al fostului presedinte Francois
Mitterand. Informarea cetdtenilor asupra cauzei
decesului acestuia a fost consideratd o
dezviluire a unui secret de stat, dar si a unui
secret medical?2s.

Concluzii

Din analiza solutiei jurisprudentei
franceze se desprinde tendinta actuald de
obiectivare a raspunderii personalului medical,
prin consolidarea pozitiei victimelor care au
avut de suferit cu prilejul diagnosticdrii,
acorddrii de ingrijiri medicale sau efectudrii de
interventii chirurgicale.

Aceastd  orientare reprezintd, fard
indoiald, o agravare a conditiilor angajarii
raspunderii  pentru  prejudiciile  cauzate,
victimele avand sarcina de a dovedi doar
existenta unui prejudiciu aflat in legatura de
cauzalitate cu actul medical. Analiza
raspunderii medicale se transpune in plan
cauzal, prin examinarea elementelor
constitutive obiecte. Culpa profesionald a
medicului inceteaza a fi interpretatd prin
prisma factorilor psihologici, volitivi si
intelectivi,  fiind raportatd exclusiv la
anormalitatea comportamentului prejudiciabil,

228 Doamna Mitterand, impreund cu copiii sdi au sesizat
Tribunalul de Mare Instantd din Paris la 17 ianuarie 1996,
in legdturd cu publicarea unei carti, ,Marele secret", scrisd
de fostul medic al presedintelui, M. Gubler. in lucrare,
autorul a dezviluit faptul c&, incd din anul 1992, fostul
presedinte a suferit de cancer la prostatd, boald in urma
cédreia a decedat. Instanta a condamnat medicul vinovat de
incélcarea obligatiei privind secretul medical, motivand
prin aceea cd decesul pacientului nu duce la stingerea
acestei obligatii privind pdstrarea secretului in legdtura cu
boala de care a suferit.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, fiind sesizatd de
cidtre medic, a respins pretentiile reclamantilor si a
considerat cd, prin trecerea unui interval de timp suficient,
obligatia de confidentialitate inceteazd, deoarece s-ar
aduce atingere libertatii de exprimare si dreptului natiunii
de a cunoaste adevdrul asupra stdrii de sandtate a fostului
presedinte al republicii.
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in legdturd cu fapta ilicita sau malpraxisul
medical. Aceasta inseamnd cd medicul poate fi
obligat sd rdspunda pentru prejudiciile cauzate
pacientului sdu chiar si independent de orice
culpd. Repararea prejudiciilor vadtdmadtoare
suferite de pacient in legatura cu actul medical
reprezintd piatra unghiulard a raspunderii
medicale, ca o consecintd a asumadrii de catre
medic a pericolelor exercitdrii unei profesii atat
de nobile, dar, in acelasi timp, atat de riscante.

In opinia noastrd, s-ar impune si in
Romaénia reglementarea obiectivd a raspunderii
civile a medicilor (in locul celei subiective
existente in prezent), modificAndu-se,
corespunzator, art. 642-643 din Legea nr.
95/2006, in lumina orientdrii jurisprudentei
franceze invocate.

Oricum, indiferent de modificarea
propusd, se impune consolidarea asigurdrilor
de malpraxis, ca o mdsura eficientd de preluare
a riscurilor si asigurarea repararii prejudiciilor
produse, iar aceasta independent de
imprejurarea ca se mentine sistemul actual
(personalul  medical rdspunde  exclusiv
subiectiv - prin culpad), sau, dacd se va modifica
Legea nr. 95/2006; in acest sens, va putea
raspunde civil chiar si independent de culpg,
asadar, obiectiv.
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ANEXE

FORMULAR DE CONSIMTAMANT iN
VEDEREA TRATAMENTULUI/OPERATIEI

Subsemnatul domiciliat
in legitimat cu B.I/C.IL
seria nr. in calitate de:
1. pacient internat in
sectia
2. reprezentant legal al  copilului
in varstd
de ani
3. apartindtor (sot, sotie, frate, sord, fiu - in
cazul in care pacientul este in
incapacitatea de a decide) al
pacientului int
ernat in sectia
consimt sd

urmez operatia/tratamentul urmator??:

Natura si scopul, beneficiile si riscurile
efectuarii/neefectuarii acestei

operatii/tratament, precum si a celorlalte
operatiuni terapeutice, mi-au fost explicate pe
intelesul meu de catre Dr.

Mi s-au prezentat riscurile asociate
precum si riscurile imprevizibile (inclusiv riscul
oricat de mic de deces) consecintele pe care le
presupune tratamentul/interventia, cat si
riscurile pe care le impun investigatiile speciale
ce fac parte din operatia/tratamentul pe care
urmeaza si il efectuez. Declar cd sunt constient
de aceste riscuri si le accept, intrucat scopul
interventiei/tratamentului este spre binele
meu.

Ca urmare, injceleg necesitatea acestei
operatii/tratament pe care doresc sa il efectuez
si recunosc ca nu mi se poate da o garantie sau
asigurare in ceea ce priveste rezultatul final.

229 Pacientul va scrie clar operatia/tratamentul pe
care intelege sd o efectueze si pe care acceptd pentru a nu
exista reclamatii ulterioare bazate pe confuzie, de exemplu
va nota: ,amputatia membrului inferior sub nivelul
genunchiului” colectomie dreaptd, ACN, etc.
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In cazul in care in timpul interventiei
terapeutice apar situatii si conditii neprevazute,
care impun proceduri suplimentare fata de cele
descrise mai sus ca fiind acceptate de catre
mine (inclusiv transfuzia), accept ca medicul
desemnat sd actioneze in baza pregatirii sale
profesionale in consecintd doar dacad aceste
proceduri sunt absolut justificate din motive
medicale si nu numai in interesul meu personal
si inspre binele meu, de la acest accept face
exceptie?3

in scopul realizarii operatiei, consimt de
asemenea la administrarea anesteziei ce mi-a
fost indicata (generald/alt tip)231

. Riscurile actului anestezic mi-
au fost explicate cu ocazia consultdrii mele de
catre Dr. .

In consecintd si in conditiile precizate, imi
dau liber si in cunostinta de cauza,
consimtdmantul ~ la  operatia/tratamentul
prezentat.

Certific ca am citit, am inteles si accept pe
deplin cele de mai sus si ca urmare le semnez.

Semndtura pacientului/reprezentantului

legal232 ziua
luna___ anul .
Subsemnatul, in calitate de martor,

confirm ca
prezentul formular de consimtdmant a fost
completat in prezenta mea si semnat de pacient
fard ca asupra lui sd se fi exercitat vreo

constrangere.

Semnatura martorului ziua

luna___anul

CONSIMTAMANT INFORMAT

Am inteles beneficiile si riscurile
investigatiei/ procedurii (coememermrmemeeereeeens )
230 Exemplu: extirparea unui organ, indicatia de a
nu mai resuscita in cazul stopului cardiorespirator, etc.
231 Se specificd obligatoriu ce tip de anestezie se va
aplica.
232 Se vor nota datele de identitate ale acestuia,

gradul de rudenie, precum si datele imputernicirii de
reprezentare in cazul tutorilor.



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

invazive ce urmeazad si mi se facd si sunt de
acord/nu sunt de acord cu efectuarea acesteia.

De asemenea in cazul aparitiei in timpul
procedurii a wunei complicatii ce necesitd
interventie chirurgicala de urgentd, sunt de
acord/nu sunt de acord ca aceasta sid se
efectueze in conformitate cu decizia medicului
curant.
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O noua ordine mondiala
Mihaluta Florentina

Locul II la Concursul de eseuri studentesti 2009

“...sd practicam toleranta si sa traim in pace
unul cu celdlalt, ca buni vecini, sa ne unim fortele
pentru mentinerea pdacii si securitatii internationale,
sa acceptam principii i sa instituim metode care sa
garanteze ca forta armata nu va fi folosita decit in
interesul ~ comun;  sa  folosim  institutiile
internationale  pentru  promovarea  interesului
economic si social al tuturor popoarelor.”

Cu aceastd generozitate se descrie idealul
relatiilor internationale in preambulul Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, organizatie
creatd in 1945 pentru a “feri generatiile viitoare de
flagelul razboiului”, si de a “crea conditiile necesare
stabilitatii justitiei si respectarii obligatiilor ce
deriva din Tratate si alte documente de drept
international”.

Partea mai putin frumoasi a acestor
afirmatii constd in perenitatea conflictelor
anuntate pe prima pagina a ziarelor din toata
lumea, putidndu-se observa mai degraba
vesnica dezordine mondiald ce caracterizeaza
relatiile internationale, ficAnd din Carta ONU
doar un deziderat.

Interesant este faptul cd, raportandu-ne la
situatia internationald si fiacind o analiza
istoricd, astdzi lumea retrdieste un episod
similar cu agonia Societatii Natiunilor de la
sfarsitul anilor "30. Istoria se repeta la nesfarsit
sub o altd forma ,dar avand aceeasi esenta.

Traim cu siguranta o perioada cruciala in
istoria omenirii, a gandirii umane, in care scara
valorilor se rdstoarnd si noi principii le vor lua
locul, pentru ca cele vechi se vor fi epuizat.
Niciodata poate, in istoria lumii, viitorul nu a
fost atat de incert, aproape imposibil de
prevazut, iar dacd acest lucru va fi cu putinta,
fara indoiald, previziunile vor fi sumbre, ldsand
sa se intrevadd un tablou negru, fara nici o
nuanta.
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Cineva spunea cd, dacd nu vom avea grija
de aceasta planetd, mileniul III va fi ultimul
mileniu al omenirii. Putem doar bénui ca nu se
referd doar la aspecte ce tin de mediul
inconjurator, ci vizeaza toate compartimentele
vietii umane (politic, economic, juridic,
financiar, tehnic, cultural, sociologic, etc.), care
au pornit intr-o goand nebuna spre nicaieri.

Planeta este din ce in ce mai fragila, fiind
exploatatd in cel mai crud mod cu putintg,
pentru ci, trebuie sd recunoastem, nevoile
umane sunt nelimitate, pe cand resursele sunt
limitate. Astfel, suntem confruntati cu unul
dintre cei mai importanti factori de risc ai
evolutiei civilizatiei, care vizeazd pierderea
irecuperabila a patrimoniului ambiental, atat
din pricini omenesti cat si datoritd naturii parca
tot mai dezlantuite. De parca toti acesti factori
n-ar fi suficienti, intervin o serie de schimbari la
nivel mondial, deloc de neluat in seama.
Numaiérul exemplelor in acest sens sunt
nesfarsite, incepand cu domeniul juridic si
termindnd cu domeniul cultural.

Vechile principii nascute cu secole in
urmd, care au guvernat lumea de-a lungul
timpului si care erau considerate imuabile,
incep sa devind de domeniul trecutului,
inlocuindu-se cu principii de o factura cu totul
noud. Astfel, un vechi dicton latin: “SALUS
POPULI SUPREMA LEX EST” (salvarea,
apararea poporului este legea suprema) parca
nu-si mai gaseste aplicarea in zilele noastre.

La origini, dreptul a stat la baza alcatuirii
unei societdti conform cédreia oamenii puteau
convietui intr-o forma organizata. Regulile care
se aplicau si trebuiau respectate erau simple: a
nu leza drepturile altuia, a da fiecaruia ceea ce
meritd, a respecta angajamentele, a repara
pagubele pricinuite. Cu siguranta ca ,daci s-ar
mai respecta astfel de reguli simple, poate n-ar
mai fi existat o astfel de dezordine mondiala.

Nu trebuie sa uitaim cd secolul XX e
considerat in istorie drept cel mai sangeros
secol, datoritd celor doud rdzboaie mondiale
care s-au soldat cu zeci de milioane de victime
;,urmate de Rézboiul Rece intins pe patru
decenii. Dar secolul XX s-a incheiat lasand
poate anumite conflicte deschise, dar si noi
germeni sd incolteascd pentru a genera altele.
De altfel, toate razboaiele sunt ca un joc de
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domino, intinzandu-se de-a lungul secolelor,
uitandu-se cauza primd, cauza cauzelor .

Odata cu inceperea unui nou secol au
inceput alte conflicte, culmindnd cu 11
septembrie 2001, considerat element de
rascruce, o Intoarcere a paginii istoriei, un
adevirat sfarsit de secol XX si un inceput
posibil al celui urmator.

Si iatd, se prefigureaza incet, dar sigur,
atat in constiinta celor ce initiaza acest proiect
cat si in constiinta colectivititilor O NOUA
ORDINE MONDIALA, care este consideratd
utopia mileniului III. La prima vedere pare ceva
nou, dar este o idee ce nutreste in intentiile
elitei politice si persoanelor influente de secole
intregi, intentii ce se reflectd ca o expresie a
vietii contemporane, a noii politici de
guvernare la nivel mondial.

De fapt, la baza acestei noi ordini
mondiale std o veche viziune asupra lumii din
Epoca Luminilor, in care “o civilizatie universala
poate fi costruitd din temelii pe baza legalista a unor
abstractiuni transcedente (natura umand, drepturile
omului), care ramidn aceleasi oriunde si oricand.
Astfel, ganditorii secolului  XVIII considerau ca
diversitatea culturilor lumii nu este o conditie
permanentd a omenirii, ci doar o etapa in lungul
drum spre realizarea unei comunitati universale
unice”.

Premisele s-au constituit cu mult timp in
urma, cel mai probabil ca urmare a infiintdrii
Statelor Unite ale Americii, si mai apoi in
secolului XX a Uniunii Europene, care de fapt
echivaleaza cu Statele Unite ale Europei. Putem
doar intui urmarile de natura politica raportate
la celelalte relatii interstatale.

In anul 1994, pe data de 23 septembrie, la
un dineu al ambasadorilor ONU, David
Rockeller spunea: "Tot ce avem nevoie este o criza
majord, iar natiunile vor accepta noua ordine
mondiala”.

De asemenea, George Bush Jr. facea
referire la o noud ordine mondiald in care
“domnia legii sa guverneze natiunile”, iar daca
acesti lideri politici fac referire exclusiva la
unificarea lumii sub conducerea unei autoritati
mondiale, atunci suntem martorii celei mai
avansate etape a istoriei. Daca ne uitam atent in
jur, aceasta noud ordine prinde contur, devine o
realitate sub ochii nostri, practic nu mai este un
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concept vag, mniscut in contextul crizei
economice.

Interesant este faptul ca, liderii mondiali
vorbesc fard rezerve despre monedd unica,
guvern mondial, stat unic supranational sau
armatd unici mondiala. De altfel si Bush Sr.
afirma: “daca natiunile lumii continua sa
colaboreze, vom ageza piatra de temelie a unei ordini
internationale care va aduce mai multd pace decit
am cunoscut vreodata”.

Un pas important in  directia
implementarii unei noi ordini mondiale a fost
acordul Bretton - Woods, adoptat in iulie 1944,
pentru a reconstitui sistemul economic dupa cel
de-al doilea riazboi mondial. Asa a luat nastere
Fondul Monetar International precum si Banca
Mondiald - organisme create pentru “garantarea
si stabilitatea financiara si cresterea economica la
nivel international”.

In contextul crizei economice remarcim
folosirea intensa a notiunii de ordine mondiala.
Astfel, importanti oameni politici aflati in
pozitii strategice cer implementarea unui
organism unic de control al bancilor de pe glob,
cum este si cazul presedintelui francez Nicolas
Sarkozy: “guvern financiar mondial”. A devenit
mai mult decat populard, de fapt este pe buzele
tuturor, criza economica la nivel mondial, odata
cu caderea bursei din New York.

Se cuvine sa facem o incursiune in sfera
economica, parte integrantd a proiectului unei
noi ordini mondiale. Odata cu anul 2000 s-a
amplificat cel mai de seama fenomen de dupa
anul 1989, fenomenul de globalizare, specific la
aceastd cumpana de milenii.

Daci ar fi sia definim notiunea de
globalizare, aceasta constd intr-un proces de
modernizare a vietii economice si mondiale
prin raspandirea mijloacelor de productie si de
comunicare la nivel planetar, iar pe plan politic
contribuie la adancirea democratiei, astfel ca
popoarele lumii au sansa sa devina participante
active si responsabile in arena economiei
nationale.

In privinta crizei, aceasta oferda mai
multor analisti o impresie de déja-vt intrucat se
aseamdnd cu stagnarea economiei japoneze din
anii "90 sau Marea Criza din anii "30 - cea mai
reprezentativda din istorie. Economistul Joel
Naroff precizeaza ca: "exista elemente comune cu
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toate aceste crize si din aceasta cauza este atit de
inspaimantatoare”.

De asemenea, pentru Krugman: “criza
financiara actuald este o variantd moderna a panicii
bancare ce a lovit tara (America) cu trei generatii in
urma”.

De curdnd, fostul presedinte al Federal
Reserve, Alan Greenspan, a afirmat ca actuala
criza financiard americana este, fara indoiald, cea
mai grava de la cel de-al doilea Rizboi Mondial.

Intorcandu-ne  la  fenomenul  de
globalizare, putem spune ca are efecte pozitive,
din randul carora fac parte: liberalizarea
comertului si a circulatiei capitalului,
privatizarea inteprinderilor de stat, inlaturarea
rolului interventionist al statului asupra legilor
cererii si ofertei, insd existd si o serie de
incoveniente. In acest sens Alexander King,
cofondator al Clubului de la Roma, afirma: “noi
suntem in toiul unui proces lung si penibil care duce
la aparitia sub o forma sau alta a unei societdti
globale cu o structura probabila imposibil de
imaginat “.

Trebuie mentionat faptul cd, principalul
instrument al globalizarii este computerul, o
adevarata revolutie industriald ce a reformat
intregul mod de viatd. Astazi Bill Gates cu
Internetul sau este ca James Watt cu masina sa
cu abur sau Thomas Edison cu electricitatea.

Iata schimbari fundamentale care au
legdtura directa cu modul nostru de a produce
si consuma, deci cu economia, in definitiv au
legatura cu modul nostru de viata.

Cu putind indriznealda putem face o
paralela istoricd observand cd aceasta criza
seamand foarte bine cu prabusirea sistemului
feudal din Europa de la sfarsitul sec. XV si
inceputul sec. XVI, prabusire ce ldsa loc
sistemului capitalist. Aceastd perioada a
culminat cu rdzboaie religioase precedate mai
intdi de tatondri, care treptat s-au accentuat,
ducand in final la alcdtuirea unei noi ordini
sociale si economice - capitalismul. Pentru
perioada respectivd era considerat de marii
ganditori o utopie. Rezultatul a fost o noud
ordine la nivel mondial.

Asa cum spunea Platon, “in toate, cu
exceptia raului, nu existd nimic mai primejdios ca
schimbarea”, si asta pentru c4, fiind strans legata
de incertitudini si primejdii, nu intotdeauna
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schimbarea e benefica.

Uniunea Europeand este o copie fideld a
proiectului Statelor Unite ale Americii, existand
destule argumente in acest sens. Un exemplu
elocvent este Tratatul de la Lisabona, care dupa
unii nu este decat o variantd “cosmetizatd” a
Constitutiei Uniunii Europene, iar in opinia
premierului belgian Guy Verhofstad - “cheia de
boltd a unui stat federal european”.

Povestea Uniunii Europene a inceput la
fel de utopic precum crearea unei noi ordini
mondiale gi care astdzi este foarte fireasca si tot
atat de indrazneata incat nu parea a fi acceptata
de natiuni. Proiectul a prins viata in anii ‘20 in
mintea a doi oameni considerati astazi
“périntii” Europei - Jean Monet si Arthur
Salter, ce visau la un guvern supranational care
sd conduca Statele Unite ale Europei.

Astfel ca in anii '50 apare Planul Shuman,
operd a lui Monet, ce plasa industriile
producdtoare de otel a sase tiri europene sub
controlul unei singure autoritati, iar ministrul
francez de externe Robert Schuman prezenta
aceastd idee ca pe o solutie pentru mentinerea
pdcii ca urmare a celui de-al doilea Radzboi
Mondial, intrucat otelul era o industrie de care
depindea producerea de armament.

Curand incep sa se contureze granitele
Europei si stat dupa stat adera la acest tip de
organizatie, astfel incat la data de 1 mai 2004
Uniunea Europeand numarda 25 de state
membre, iar printre membrii fondatori fac parte
Belgia, Olanda, Germania, Italia si Franta.

Revenind la Tratatul de la Lisabona, avem
parte de elemente surprizd, intrucat in anul
2005 cetdtenii Frantei si Olandei resping in
masad Constitutia Europeanad, iar Marea Britanie
a renuntat la organizarea referendumului de
teama acelorasi rezultate.

La momentul ratificarii acestui Tratat,
Romania a fost cea de-a patra tard, “grabindu-
se” aldturi de alte state mai mici precum
Slovenia sau Ungaria, si nu s-a intimplat cum
era de asteptat ca tdrile mai mari ,cum e cazul
Frantei sau Olandei, sa ratifice primele. Socant
este faptul cd la 5 februarie 2008 Roménia adera
la acest tratat si multi roméani nu stiau.

Da, putem afirma faptul cd Uniunea
Europeand are toate sansele sa devind ”Statele
Unite ale Europei”, prin urmare are toate
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premisele constituirii unui guvern propriu, cu
ramuri legislative, executive, judecdtoresti,
presedinte propriu, proprii cetdteni, propria
monedd; cu atdt mai mult cu cat deja are
simbolurile unui stat national: drapel, imn,
sdrbdtoare anuala sau motto.

O problemd aparte se pune in legdturd cu
o micd notd de subsol din respectivul Tratat,
notd ce face referire la pedeapsa capitald,
precizand: “cu exceptia situatiilor de rizboi,
dezordine sociald si insurectie”. Numerosi juristi
au luat pozitie cu privire la aceastd “nota de
subsol”, fiind evident cd nu existd un etalon
pentru a categorisi anumite conflicte ce pot
constitui dezordine sociala, sau cine stabileste
limita de la care incepe un razboi ?

Printre prevederile noii Constitutii ,se mai
numadra crearea pozitiei de presedinte al
Uniunii Europene ales pentru 30 de luni, nu
prin vot ci prin prim-ministrul si presedintii
statelor membre. Se mentiona de asemenea
transformarea  Uniunii  din  organizatie
internationald in persoana juridica (de precizat
faptul ca statul are acest statut). S-a inlaturat
dreptul de veto al statelor membre pentru
domenii legate de justitie, afaceri interne, dar si
micsorarea numadrului de comisari europeni.
Este de prevazut structura la nivel international
a sferelor de influenta pe viitor.

Exista foarte multe probleme in lume

care asteaptd sd fie rezolvate: eradicarea
sdrdciei, egalitatea de sanse, protectia
minoritdtilor, combaterea  rasismului, a
xenofobiei, a antisemitismului, intoleranta,

poluarea, criminalitatea si lista poate continua.
Materializarea acestui proiect, O NOUA
ORDINE MONDIALA, le va rezolva, sau
dimpotriva, le va accentua ? O intrebare care se
ridicd pregnant si se pare cd doar timpul va
raspunde.

Cei mai multi cred ca un astfel de proiect
este de rdu augur si ca scopul in sine este doar
obtinerea de profituri maxime, perfectionand
un sistem bazat pe indatorirea tdrilor si politica
de monopol.

in opinia mea ,maine nu va semdna cu azi
si e valabil pentru multi dintre noi. Cu toti
asteptam un apus al incertitudinilor, dar
acestea abia sunt pe cale sd rdsard cu adevarat.

Dacd in urmd cu vreo doud secole
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schimbarile care zdruncinau din temelii toata
planeta se intdmplau cu o frecventa reduss,
devenind evenimente reprezentative pentru
respectivul secol, astdzi astfel de schimbari au
loc de la o generatie la alta. Nu ne mai putem
identifica cu viata si traiul bunicilor nostri, la fel
cum nici copiii nostri nu vor gdsi nimic in
comun cu viata noastra sociala.

Suntem simpli spectatori la spectacolul
lumii, unde deciziile se iau fard a fi consultati,
iar in caz contrar, se cuvine ca forta coercitiva
sd-si intre in drepturi. Poate cd asa este firesc,
pentru cd dacd privim retrospectiv, asa a fost
mereu.

Intotdeauna s-au gasit conducatori care sa
doreasca puterea absoluta si, orbiti de aceasta,
s& comitd atrocitsti de tot felul. Intotdeauna s-
au putut alimenta conflictele, mereu au existat
resurse pentru acestea.

Activitatea de conducere a unui stat ar
trebui sa fie o arta si mai putin o stiintd. O
conducere performantd, eficientd, nu se poate
baza decat pe acele valori eterne, valori ce
existd dinaintea noastrd: Libertatea, Adevarul,
Binele, Datoria, Dreptatea, Frumosul,
Dragostea, Cinstea, Compasiunea.

Probabil aceste atribute au fost create
pentru a fi conditii sine qua non ale intregii
civilizatii, dar s-au pierdut in negura timpului
si au fost inlocuite cu opusul lor.

In vremuri atat de vitrege ramane un licir
de sperantd, intrucat cu toti stim cd nu vor mai
exista rdzboaie decat atunci cand “puterea
dragostei va fi mai mare decdt dragostea de putere”!
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Terorismul international, amenintare
contra umanitatii

Baciu Tania

Locul I1I Ia Concursul de eseuri studentesti,
2009

I. Definitii ale terorismului si consecintele
sale privitoare la viata sociald.

De-a lungul timpului, fenomenului

numit terorism sau pericol comun i s-au atribuit
mai multe definitii de catre celebre
personalitdtii de  stiintd  interesate in
cunoasterea fenomenului si a tehnicilor lui de
manifestare.
In principiu, o definitie reprezintd o ecuatie
care redd exact sensurile unui cuvant, insa in
cazul termenului de terorism, situatia difera
datorita naturii sale emotionale, a conotatiei
negative a termenului, deoarece ,toate acestea
contribuie la madrirea complexitdtii sale in
totalitatea componentelor ce-1
caracterizeaza” .23

Conform Dictionarului explicativ al limbii
romane termenul deriva din cuvantul francez
,terrorisme” si il explicd prin totalitatea actelor
de violenta comise de un grup sau de un regim
reactionar.

Actiunea teroristilor se caracterizeaza
prin teroare, mai exact prin groazd, spaimd,
frica provocatd intentionat prin amenintari sau
prin alte modalitdti de intimidare sau de
timorare. Un manual al infanteriei Statelor
Unite definea terorismul in termenii urmatori:
folosirea calculata a violentei sau a amenintarii
cu violenta in scopul atingerii unor obiective de
naturd politicd, religioasa sau ideologica prin
intimidare, coercitie sau inducerea spaimei.?*
Definitia guvernului britanic este similara:
terorismul reprezintd utilizarea sau

23 Gheorghe Arddavoaice, Dinu Iliescu, Terorism,
antiterorism, contraterorism, Oradea, Editura Antet, 2002,
p.7.

234 Noam Chomsky, America in ciutarea dominatiei globale:
hegemonie sau supravietuire, Editura Antet, Bucuresti, 2003,
p.- 178.
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amenintarea cu o actiune care este violents,
ddundtoare sau producatoare de dezordine, in
scopul de a influenta guvernele sau de a
intimida populatia si servind ca mijloc de
promovare a unei cauze politice, religioase sau
ideologice.2%
Un alt om de stiintd, Xavier Raufer definea
conceptul de terorism ca fiind arma celui mai
slab indreptatd impotriva celui puternic sau
atacul viespii impotriva elefantului.23
Asa cum se poate observa, aceste grave
manifestdri de intolerantd impotriva ordinii
internationale constituie o amenintare directd
pentru pace, prejudiciind relatiile dintre state,
manifestdri ale unor grupari lipsite de aderenta
politicd, care doresc sd atraga atentia lumii
asupra existentei lor si incearcd sa creeze
impresia falsd a unei forte politice prezente in
viata internationala.

Pe langa daunele fizice si materiale
cauzate, efectele terorismului sunt multiple:

> determinarea neincrederii intre state,
creand o stare de nesiguranta cu
consecinte negative pentru continuarea
si dezvoltarea normald a relatiilor
politice, economice, turistice;

» paralizarea functiondrii normale a vietii
sociale, instituirea stdrii de panicd si
nesiguranta publica;

> neincrederea populatiei in partidele de
guvernamant si autoritati;

> introducerea unor madsuri publice
represive si autoritare, odatd cu
pierderea unor drepturi democratice si
constitutionale, santajarea autoritatilor,
Exemplul cel mai elocvent in acest sens
il reprezintd rdpirea si asasinarea
presedintelui italian Aldo Moro.

Principalele cauze ale terorismului modern
sunt:
- situatia economica (sdrdcie, inflatie,
somaj, scdderea nivelului de trai)
- cresterea fenomenelor infractionale
(crimd organizatd, violentd).

235 Idem.
236 Jean Servier, Terorismul, Bucuresti, Editura Institutului
European, 2002, p. 6.



Revista ,,ECCE IURIS” - Nr.1(2)/2010

- populatie sdracd si cu nivel
educational redus, favorabild
recrutdrii de la varste fragede

- -infrastructurd deficitara

- existenta unei puteri centrale ce
sprijind moral si logistic, retelele
teroriste

relief  accidentat, favorabil

dezvoltdrii infrastructurii teroriste

- - achizitionarea armelor de catre

grupdrile teroriste cu ajutorul
fondurilor rezultate din comertul cu
droguri.

Sfera predilecta a terorismului o
constituie asadar societatile bolnave, putrezite
de mizerie si injustitie sociald. Descoperirea si
analizarea cauzelor generatoare ale
terorismului sunt destinate pentru a elucida
germenii care in cele mai multe cazuri
genereaza acest fenomen: sardcia, injustitia,
segregatie rasiala.

Pe langd efectele amintite, prin terorism
se urmdreste si obtinerea de avantaje
publicitare privitoare la actiunea pe care
teroristii o reprezintd. Actul terorist in sine si
pentru sine este egal cu zero: publicitatea sa
este totul, spun specialistii luptei antiteroriste.
Aceastd orientare de a face publicitate
miscdrilor reprezentate se materializeaza prin
revendicarea atentatelor de cdtre gruparea
teroristd, de obicei la redactiile unor mari
cotidiene de presa sau prin solicitarea directd
autoritatilor (in actiunile cu ostateci), de
difuzare la radio a unui comunicat sau a unui
program  politico-ideologic ~ al  miscarii
respective. Din nefericire datoritd dorintei
gresite de senzational, jurnalistii favorizeaza,
involuntar, grupdrile teroriste prin reclamad,
denumind inclusiv gruparea autoare: Armata
rosie japonezd, Brigdzile rosii, Armata de
eliberare populara (Turcia), Libertatea (Spania),
Armata Republicii Irlandezs, etc.

De asemenea, tdrile membre NATO se
confruntd cu amenintdri de securitate generate
de terorismul national si international, dupa
cum au demonstrat-o atacurile din Statele Unite
in 2001, Spania in 2004 si Marea Britanie in
2005. In plus de aceste evenimente, autorititile
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din Europa au dejucat cel putin 19 atacuri
teroriste dupd 11 septembrie.?”

Prima manifestare a terorismului
contemporan este Mai 1968, constituitd de
organizatii marxist-leniniste care si-au aratat
antipatia fata de prezenta americana in Europa,
a americanismului, imperialismului occidental
si sistemului capitalist, militind pentru
revolutie si socialism. De asemenea tdrile lumii
a treia au organizat miscdri teroriste, motivand
tendinta de a atrage atentia asupra situatiei
deplorabile in care se aflau si necesitatea
imbunatatirii ei. In aprilie 1999, NATO a
identificat terorismul drept unul dintre riscurile
care afectau securitatea membrilor sai, in cadrul
Conceptiei Strategice (SC) si intr-o conceptie
militarda de aparare impotriva terorismului
andorsata la Praga, la 21 noiembrie 2002.
Totusi, multe dintre provocarile de securitate
cdrora trebuie sa le facd fatd Alianta apar in
continuare si reprezintd riscuri cu grad inalt. De
asemenea, ar putea prezenta interes ca aceasta,
precum si madsurile adoptate de NATO dupd
Praga in vederea combaterii lor, sa fie
examinate intr-un mod mai detaliat.

Alianta si-a demonstrat hotdrarea de a
raspunde la aceste amenintdri in diferite feluri.
De exemplu, aliatii au invocat Articolul 5,
clauza apdrarii colective a Tratatului de la
Washington, la mai putin de 24 de ore de la
producerea atacurilor din 11 septembrie. NATO
a dislocat in Statele Unite, la 9 octombrie 2001,
aeronave cu Sisteme Aeropurtate de Avertizare
si Control, in cadrul Operatiei Eagle Assist,
precum si forte navale in Mediterana de Est, la
6 octombrie 2001 (la 26 octombrie 2001,
actiunea a fost formal denumita Operatia Active
Endeavour). Aliatii au andorsat de asemenea o
conceptie militara agreatd de aparare impotriva
terorismului, la Summit-ul de la Praga din 2002.

Cuvantul terorism a fost mentionat in
urmd cu 200 de ani in 1798, in suplimentul
Dictionarului Academiei Franceze. Intr-o carte
consacrata acestui fenomen, Walter Laqueur,
istoric si comentator de politicd externa
american, aprecia cd intre 1936 si 1981 au fost

B7http:/ /www.nato.int/ docu/review /2007 /issuel
/ romanian/art4.html.
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date peste 100 de definitii ale terorismului, dar
nici una nu este suficient de cuprinzatoare.

Britanicii, printre primii care s-au
impotrivit fenomenului terorist, in a doua
jumadtate a secolului trecut, il defineau intr-o
lege din 1974, ca fiind: folosirea violentei in
scopuri  politice, incluzand orice recurgere la
violentd in scopul de a plasa publicul sau orice
sectiune a publicului intr-o stare de teamd.

Modalitatile de intimidare prin
violentd sunt extrem de variate: rdpirea de
persoane, luarea de ostatici, asasinatul,
producerea de explozii, distrugerea unor
edificii publice, sabotarea cdilor ferate, a
instalatiilor industriale sau a mijloacelor de
telecomunicatii, ruperea unor diguri, otrdvirea
apei, rdspandirea unor boli contagioase,
bombardamente, etc. In plus au adiugat alte
metode noi, cum ar fi atentatele asupra sefilor
de state, atacurile asupra  misiunilor
diplomatice si a diplomatilor, asupra
personalitatilor politice, atacarea unor institutii
publice sau intreprinderi comerciale, a
avioanelor, a fortelor de ordine, etc.

Terorismul se dezvoltd in haos, mediu
foarte prielnic, asa cum este si pentru lumea
interlopd, pentru criminalitate si traficul de
droguri, pentru dezvoltarea centrilor
distructivi, negativi de putere care promoveazd
nelegalitatea, lipsa de ordine, neincrederea si
mai ales starea de nesiguranta.

Finalitatea miscarilor teroriste consta in
dezorganizarea societatii, teroristul urmareste
sa conducd societatea spre revolutie,
neasteptand starea revolutionard, ci o provoaca
incercand sd convingd lumea sd nu mai aiba
incredere in ordinea respectivad sau in modul de
viata existent.

Terorismul este cel mai nociv efect al
puterii, in sensul ca legitimeazad forta cea mai
brutala si folosirea ei lipsita de orice scrupul, in
conditiile in care singura regula este cea dictata
de terorist, fie el un individ, un grup sau un
stat.238

Se poate vorbi de terorism ca act politic
si astfel acesta, din perspectiva celor care recurg
la asemenea acte, poate fi considerat ca o reactie

238 Virgil Magureanu, Declinul sau apoteoza puterii?, Editura
Rao, Bucuresti, 2003, p. 77.
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a disperdrii: un grup, o comunitate sau o
organizatie igi simte amenintata Insdsi existenta
ei si singurul mijloc de autoapdrare pe care il
mai considerd posibil este un act de terorizare a
agresorului. Aceasta este situatia in care un act
de terorism poate fi considerat legitim.

II. Tipologia si tehnici de manifestare a
terorismului international
I1.1. Terorismul international

In prezent, terorismul a devenit national

sau transnational in functie de organizatiile si
grupdrile teroriste, de metodele folosite,
precum si de intinderea actiunilor intreprinse.
Dupd cum sublinia autorul francez George
Lavasseur, o sursd importantd a terorismului
international cu caracter politic rezidd mai ales
in recrudescenta miscdrilor iredentiste, se
observa o tendintd de coalitie a organizatiilor
teroriste mai ales a celor din Europa
Occidentald. Aceastd formd de terorism
presupune aceleasi tehnici traditionale de
actiune: asasinate, rdpiri, lansari de bombe,
atacuri armate, amenintdri, acte care pe plan
general sunt calificate criminale. ~ Din  anul
1968 si pana in anul 1989 se poate estima cd si-
au pierdut viata, in urma unor acte teroriste cu
caracter international, peste 4000 de persoane si
au fost réanite peste 20.000. Terorismul
international reprezintd starea de teamd,
nesigurantd creatd de un grup de indivizi ce
actioneaza impotriva autoritatilor
guvernamentale, punand astfel in pericol nu
doar ordinea interna a unui stat, dar si relatiile
acestuia cu alte state.
Grupurile teroriste au in vedere securitatea
populatiei, lovind in societatea civild si nu in
forta militard a unui stat, avand drept scop
implicarea  emotionald a populatiei si
raspandirea fricii, deoarece cu cat frica este mai
mare cu atat este mai mare si presiunea asupra
statului.

II. 2. Terorismul de stat

Datoritda intensificarii miscérilor teroriste in
tdrile occidentale, guvernele au deliberat sa-si
concentreze fortele si atentia asupra metodelor
de dezrdddcinare a flagelui numit terorism,
analizat sub toate aspectele sale, in final
ajungandu-se la constatarea unei noi forme a
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terorismului international, este vorba despre
terorismul de stat. Acest concept nou
desemneaza folosirea violentei, a terorii de
catre state, in raporturile conflictuale sau
antagonice dintre ele, in scopul obtinerii unor
avantaje de ordin politic, economic, social,
militar sau de altd natura.

Terorismul de stat este considerat de catre toti
analistii si teoreticienii cd constituie cea mai
dramaticd formd a terorismului international,
putand dduna grav stabilitatii si pacii pe plan
mondial. Analizand situatia din Orientul
Apropiat si Mijlociu s-a constatat ca
intensificarea acestui fenomen este strans legata
de aparitia terorismului de stat ca o noud armd,
prin care state ca Iran, Libia, Israel si chiar Siria
urmadresc atingerea unor scopuri politice si
militare pe care nu le pot atinge pe alte cdi.

II1. Atentatul din 11 septembrie 2001

Cel mai semnificativ exemplu de atac al
terorismului contemporan este atentatul din 11
septembrie 2001.

Atentatele de la 11 septembrie au fost o serie de
atacuri sinucigase coordonate de Al Qaida
impotriva Statelor Unite care au avut loc la 11
septembrie 2001. In dimineata acelei zile, 19
teroristi Al Qaeda au deturnat patru avioane
comerciale de pasageri. Teroristii au preluat
controlul avioanelor, prabusind doud dintre ele
in Turnurile Gemene ale Wold Trade Centre
din New York, omorand toate persoanele de la
bord si multi alti oameni care lucrau in cladiri.
Ambele cladiri s-au prabusit in decurs de doua
ore, distrugand si avariind si alte clddiri din jur.
Teroristii au prdbusit un al treilea avion in
cladirea Pentagon din Arlington, Virginia,
langda Washington, D.C. Al patrulea avion s-a
prabusit pe o campie de langd Shanksville in
zona rurald a statului Pennsylvania, dupa ce
unii dintre pasageri si membrii echipajului au
incercat sa recastige controlul avionului, pe care
teroristii il indreptasera spre Washington, D.C.
Nu au existat supravietuitori ai zborurilor.

In total, in urma atacurilor au murit 2.993 de
oameni, inclusiv  teroristii. =~ Majoritatea
covarsitoare ale celor morti erau civili, inclusiv
cetdteni din 90 de tari.

Prin acest eveniment ucigdtor s-au infruntat
doua sisteme mondiale, doud lumi: lumea
bogatiei, a culturii infloritoare, a progresului si

184

a eficientei pe de o parte si lumea sdrdciei, a
marginalizarii, a dependentei de alte forte, pe
de o parte.

In acest caz, acjciunile organizatiei teroriste Al
Qaida au in vedere in principal pierderea de
vieti omenesti (si in special americane), mai
degraba decat distrugeri materiale si se
intemeiazd pe atentate anterioare, puterea de
distrugere fiind comparabild cu aceea a
bombelor lansate la Hiroshima si Nagasaki.
Atentatele de la 11 septembrie 2001 au
transformat perceptia americanilor deoarece au
reunit doud amenintari care aveau un efect
mult mai puternic impreund decat separat:
islamismul radical si armele de distrugere in
masa.??

In concluzie, 11 septembrie 2001 a marcat
inceputul unei tendinte crescatoare a violentei,
dupd cum considerd cea mai mare parte a
americanilor, punand la indoiald sistemul de
securitate american atacat de catre o organizatie
nestatald relativ restransi si slaba.

II1. Caracteristicile  si  tehnicile  de
manifestare ale organizatiilor teroriste.

In genere, organizatiile teroriste sunt

considerate a fi alcdtuite din fanatici, psihopati
sau anarhisti, desi au aproape aceleasi motivatii
ca si partidele politice, aspectul ce le deosebeste
este violenta in atingerea scopului propus.
Intr-o societate anomicd, existenta valorilor,
normelor si reglementdrilor se caracterizeaza
prin precaritate, fapt ce vatama
comportamentul indivizilor si apar astfel doud
tipuri de reactii opuse: conformism si rebeliune,
cea din wurma reactie fiind predilecta
conceptului de terorism.
Terorismul ca si politica a devenit o activitate
profesionistd, ceea ce determind o selectie si o
lupta pentru pozitiile de decizie. Date fiind
aceste informatii, putem afirma ca organizatiile
teroriste sunt alcatuite din trei categorii de
participanti: membrii activi, militantii si
simpatizantii.?40

239 Francis Fukuyama, America la Rdscruce. Democratie,
putere si mostenirea neoconservatoare, Editura Antet, pag.
59-60.

240 George Marius Tical, Crima organizatd si terorismul,
Editura Fundatiei Universitare Dundrea de Jos, Galati,
pag. 88.
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Pentru a evita un fiasco, unele grupuri teroriste
actioneaza pe baza unei ideologii bine fixata, in
principal pe disciplind, dispunand si de centre
de antrenament, finantate din surse proprii sau
de un stat sponsor.

Formarea teroristilor se poate petrece pe
teritoriul oricdrui stat. Noutatea intervenitd este
aceea cd aceastd formare are loc in centre ce nu
datoreaza nimic nici unui stat si unde puterea
statald nu existd.2!

Terorismul international a devenit mai
organizat si mai rational, resursele sale
principale impartindu-se in mai multe
categorii: ajutorul statelor-sponsor, ajutorul
direct sau voluntar al militantilor ori al
diasporei, impozitul revolutionar (racket),
grupdrile teroriste pot controla intreprinderi
existente sau pot infiinta altele, si banditismul.
Ne referim aici la rdpiri, cultivarea si traficul de
droguri (Afganistan, Asia Centrald, Columbia),
prostitutia, traficul de fiinte umane.242

In privinta formarii indivizilor pentru
organizatiile teroriste un rol important ii revine
alegerii si studierii indelungate a candidatului.
Sunt  testate  capacitatile  volitive ale
candidatului: curajul, indrdzneala, stdpanirea
de sine, cruzimea, tenacitatea, perseverenta,etc,
prin improvizarea unor situatii, probe, de
exemplu proba cdinelui mort, utilizata de
gruparea teroristd arabd "’Septembrie negru”.
Individului i se cere sa poarte pe bratele
dezvelite, pe distanta catorva zeci de metri,
cadavrul in putrefactie al unui cdine mare,
stdpanindu-si perfect orice grimasa de scarba
sau semn de slabiciune, apoi sd-1 depund intr-o
ladda. Cei care nu reusesc acest lucru sunt
respingi sau, in cazuri limitate acceptati in
grupare sub alte calitati decat cele de
combatanti (de exemplu curieri)

Sub alte aspecte, varsta teroristilor se situeaza
in general, intre 22-25 de ani, predominand
barbatii, totusi, intr-o serie de grupari teroriste,
ca de exemplu Baader Meinhoff, femeile
reprezentau 60% , majoritatea teroristilor sunt
ndscuti si trdiesc in marile orase, provenind din
clasa mijlocie si din pdturi instdrite ale
societdtii: familii de intelectuali, functionari

241 George Marius Tical, op. cit, p. 89.
242 [pidem, p. 91.
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guvernamentali, avand studii superioare sau
urmeaza cursurile unor universitdti de renume.
De exemplu, Andreas Baader - fara ocupatie,
fiul unui reputat istoric impuscat in razboi,
Ulrike Meinhoff - fostad ziaristd, redactor sef al
unei reviste contestate, se bucura de o buni
reputatie in inalta societate hamburgheza. La
incendierea a doud supermagazine (1968),
constituind prima loviturd a grupului, iau parte
4 teroristi: Andreas Baader, logodnica sa, fiica
de preot, un student in istoria artei si un actor
de teatru.

Cat priveste organizarea si functionarea
grupului terorist, vom lua ca exemplu gruparea
terorista Brigazile Rosii, infiintatd in anul 1969
de studenti si profesori extremisti, pe fondul
dezordinii si frdmantdrii sociale a societatii
italiene. Membrii gruparii sunt organizati intr-
un sistem piramidal, pe baza principiului
compartimentarii actiunilor, cu structuri etanse,
conduse de un responsabil, singurul care are
acces la compartimentul superior. Pentru
procurarea de fonduri, Brigdzile Rosii planificad
anual cel putin trei rapiri de persoane in
vederea rdscumpdrdrii, in afara altor lovituri
(hold-up-uri).

Indoctrinarea teroristilor se face cu valorile
ideologice sau religioase pe care grupul isi
propune sa le apere sau sd le impund si sunt
menite sd-i determine pe teroristi sa actioneze
cu hotdrare si fanatism, sa fie rezistenti oricaror
presiuni morale si afective, mergand fara
ezitare pana la sacrificiul vietii. Ideea de moarte
ajunge astfel sa reprezinte in mintea teroristilor,
ideea de martir pentru cauza si valorile
grupului sau pentru eliberarea nationald
(teroristi palestinieni, gruparea Al Qaida).
Pregdtirea psihologica si morald urmareste, de
asemenea, dezvoltarea trasdturilor de curaj,
indrdzneald, cinism, stdpanire de sine, dar si a
sentimentelor de solidaritate si colaborare
pentru actiunea in echipd. In pofida acestui
fapt, regula antrenamentului este de a-si ucide
colegul ranit sau cazut in mainile politiei.

IV. Pozitia  Romdniei in  problema
terorismului  international si combaterea
acestuia.

Romaénia, ca membra a Uniunii Europene si a
NATO, a considerat intotdeauna cd terorismul
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international reprezinta o actiune
condamnabild si un fenomen ingrijorator atat
prin intensitatea violen’,cei cu care actioneazad,
cat si datoritda faptului cd aceste actiuni se
rasfrong asupra unor persoane inocente sau
state care nu au legdturd cu cauza care a
determinat violenta.

Se considerda cd in abordarea chestiunii
terorismului  international trebuie sa se
porneasca de la distinctia fundamentala care
existd intre lupta de eliberare nationald, pe de o
parte, si actele de terorism international, pe de
alta parte, aceste concepte nu trebuie sub nici o
formd confundate.243

In Romania, legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004
publicatd in Monitorul Oficial nr. 1161 din 8
decembrie 2004 reglementeazd prevenirea si
combaterea terorismului, definindu-1 in art. 1:
“Terorismul reprezintd ansamblul de actiuni
si/sau amenintdri care prezintad pericol public si
afecteaza securitatea nationala, avand
urmadtoarele caracteristici:

a) sunt savarsite premeditat de entitati teroriste,
motivate de conceptii si atitudini extremiste,
ostile fatd de alte entitati, impotriva carora
actioneaza prin modalitdati violente sau
distructive;

b) au ca scop realizarea unor obiective specifice,
de natura politica;

) vizeazd factori umani, materiali din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, populatiei
civile sau al oricdarui alt segment apartinand
acestora;

d) produc stari cu un puternic impact
psihologic asupra populatiei, menit sd atraga
atentia asupra scopurilor urmarite.”

Sistemul national de prevenire si combatere a
acestui fenomen se executd atit conform
conventiilor internationale pentru reprimarea
terorismului, la care Roménia a aderat, cat si
conform reglementdrilor internationale si a
legislatiei interne cu privire la drepturile
omului.

Un act de terorism international presupune, in
primul rand, un act de violentd, actuald sau
potentiald, care sa prezinte, in mod necesar,
elemente cu caracter international in ce priveste

243 Jon Bodunescu, Flagelul terorismului international,
Editura Militard, Bucuresti, 1978, p. 261.
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autorul (subiectul activ), victima (subiectul
pasiv), locul comiterii actiunii si consecintele
sale.244

In vederea combaterii terorismului
international trebuie luate urmatoarele masuri:
- intensificarea actiunilor internationale de
sprijinire economicd a statelor in curs de
dezvoltare;
- condamnarea statelor care incalcd drepturile
popoarelor de a dispune de ele insele, de
libertate, suveranitate si independenta;
- inlaturarea  focarelor @ de  conflicte
internationale existente, in special al celui din
Orientul Mijlociu.
Statele = democratice, pentru  prevenirea
fenomenului terorist, au infiintat unitati
speciale de interventie antiteroristd, ce fac parte
din categoria fortelor speciale, originare in cel
de al Doilea Rézboi Mondial, prima unitate de
acest gen , SAS (Special Air Service) creatd in
1941.
Romania a fost prima tard care a avut initiativa
reprimdrii terorismului pe plan mondial,
propunand, incd din 1926, elaborarea unei
conventii pentru universalizarea represiunii
acestuia. Actele de terorism si
violentd, indiferent de forma in care ele se
manifestd, sunt condamnabile, inadmisibile,
interzise si impotriva lor trebuie deliberate
madsurile cele mai rapide si eficiente. Fiind o
activitate ascunsd, terorismul poate fi
contracarat in mod eficient de serviciile secrete.
In cazul unui dusman invizibil, rachetele si
bombele nu sunt folositoare, informatiile fiind
modalitatea esentiald de prevenire a actiunilor
teroriste. Multe astfel de grupadri sunt sprijinite
de alte state, pe teritoriul cdrora isi au fixate
cartierele si taberele de antrenament, exemplu
in Afganistan, regimul taliban a adapostit
intreaga conducere a organizatiei Al Qaeda.

Concluzii
In cadrul statelor democratice, este
paradoxal pentru omul de rdnd sd se inarmeze
individual, pentru autoaparare, deoarece
protejarea vietii si proprietatii lui revine, in
mod normal, in sarcina autoritatilor statului.
In pofida acestui fapt existd si guverne

244 [bidem, p. 263.
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care nu mai pot asigura securitatea cetdtenilor
in cazul confruntdrii cu atacuri teroriste,
oamenii vizandu-se nevoiti sd se apere singuri,
formand grupari para-militare, care sd le apere
interesele economice, sociale, religioase, politice
sau de altd natura.

Reprezentantii statelor au facut eforturi
numeroase de-a lungul timpului pentru
prevenirea si combaterea actelor de terorism.
Terorismul international reprezinta cea mai
gravd problema mondiald actuald, pentru
prevenirea si combaterea cdreia este necesard,
pe langd tehnicile de securitate ale institutiilor
de aparare, si implicarea directd a cetdtenilor
prin diferite programe, prin care fiecare individ
sd devind constient de faptul ca el insusi va fi
pus, poate, in postura de victimd a actelor
teroriste.

De asemenea, fenomenul terorist a devenit si
un pretext folosit de marile puteri ale lumii
pentru a-si disputa zonele de influentd, insa
acest fapt a condus la o solidarizare pe scard
mondiald a statelor democratice in procesul de
combatere a terorismului.

Terorismul a constituit si constituie in
continuare sursa de instabilitate in plan global,
care nu ezitd sa creeze un climat de nesiguranta
pentru orice individ, insa poate fi contracarata
prin mdsuri comune de securitate si mai ales
printr-un proces de apropiere si solidaritate
intre state.
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Oferta educationala a Facultatii de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice
2010-2011

Jarca Ionut

Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si
Politice a urmarit, inca de la aparitia sa, sa puna
bazele unui mediu academic juridic competitiv,
pentru formarea unor buni specialisti, atat in
domeniul teoriei, cat si al practicii juridice, care
sa prezinte reale competente in promovarea
valorilor democratice ale statului de drept.

Prin oferta sa educationald, Facultatea de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice urmareste
adaptarea  profesionald a viitorilor sai
absolventi la noile cerinte solicitate de
dezvoltarea sociala actuald, capabili sa faca fata
oricaror solicitdri, in raport cu noile fenomene
social-economice reflectate in reglementarile
juridice in vigoare sau in curs de promulgare.

In cadrul Facultdtii de Stiinte Juridice,
Sociale si  Politice  functioneaza  doua
specializdri, respectiv: Stiinte juridice (Drept, 4
ani) si Stiinte administrative (Administratie
publica, 3 ani), ambele specializari fiind
acreditate.

De asemenea, in cadrul Facultdtii de
Stiinte Juridice, Sociale si Politice, aveti
posibilitatea de a va completa studiile de licenta
prin inscrierea la cursurile celor doud programe
de master care functioneazd in cadrul acestei

facultati: = Specializarea  Drept: ,Dreptul
european  al  afacerilor”,  Specializarea
Administratie  publica: ,Administratie si

Integrare Europeand.”

Cadrele didactice din cele doud catedre
ale facultdtii acopera toate activitdtile didactice
din domeniile de studiu Stiinte Administrative
si Drept. Disciplinele de specialitate au ca
titulari specialisti de prestigiu din justitie si
administratie, ceea ce conferd un nivel superior
de predare si o impletire armonioasa a teoriei
cu practica.

Ca o recunoastere a valorii corpului
profesoral al facultdtii, aceasta a devenit
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membru al Asociatiei Nationale a Scolilor si
Institutiilor de Invatamant Superior
Administrativ.

Cadrele didactice din facultatea de drept
au desfasurat activitdti pe mai multe planuri.
Toata aceastd activitate s-a concretizat in
aparitia de: carti, cursuri, articole in reviste
centrale, articole in volumele unor manifestari
stiintifice nationale, comunicari in reuniuni
internationale.

O componentd insemnatd a procesului de
invatdmant o constituie cercetarea stiintifica
realizatd prin participarea cadrelor didactice la
programele de cercetare fundamentald, precum

si prin intermediul cercurilor stiintifice
studentesti si a sesiunilor de comunicari
stiintifice.

Tematica de cercetare se incadreaza in
obiectivele strategice de cercetare-dezvoltare
ale Facultdtii de Stiinte Juridice, Sociale si
Politice, ale Centrului de Cercetare si ale
Universitatii ,Dunarea de Jos” Galati.

Activitatea de cercetare acoperda domenii
tematice variate si trateazad transformarile care
au loc in procesul trecerii la societatea bazata pe
cunostinte, in vederea adaptdrii serviciilor
juridice si publice la standardele europene.

Modul de valorificare a rezultatelor de
cercetare, dezvoltare, inovare si gradul de
recunoastere al acestora se realizeazd prin :

- publicarea de articole in reviste de
prestigiu (inclusiv cotate ISI, indexate in BDI);

- participare la conferinte si simpozioane
interne si internationale;

- organizarea de conferinte, reuniuni de
lucru care sa favorizeze contactele intre
universitari, studenti si specialisti, justitiabili,
reprezentanti ai administratiei publice locale;

- coordonare de proiecte finantate de
agentii nationale si internationale;

- editare de carte (monografii, manuale
universitare), rapoarte de cercetare, culegeri
tematice, lucrdri originale pe plan national si
local;

- promovarea  revistelor = Analele
Universitdtii “Dundrea de Jos”, Fascicula XXII
Stiinte juridice si administrative, respectiv

Administratie Publica si Studii Regionale
aplicate in randul revistelor recunoscute
CNCSIS, categoria B+ si a revistelor
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Administratie Publicda si Studii Regionale
Drept, Economie si Informaticd pentru a fi
inscrise in baze de date si cataloage
internationale.

Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si
Politice, incepand cu anul 2008, a oferit
posibilitatea si studentilor altor institutii de
invdtdmant juridic din tara de a participa la
sesiunea anuald de comunicdri stiintifice
studentesti, sub numele de DONARIS.

Din 2009, facultatea  organizeaza
Conferinta internationald a cadrelor didactice
~Bducatie, Cercetare si Progres in mileniul III”,
lucrdrile conferintei fiind editate in volumul
manifestarii.

De asemenea, studentii facultdtii au
posibilitatea de a face parte colectivul editorial
al revistei studentesti ECCE IURIS, acesta fiind
coordonat de cadre didactice, precum si
oportunitatea de a-si publica propriile articole
in aceasta revista.

De la infiintarea sa, facultatea a incheiat
urmatoarele acorduri internationale:

- 1996: acord de cooperare cu
Universitatea de Stiinte Sociale din Toulouse si
cu Universitatea din Paris - XII Val de Maine
(contract nr.5 - JEP 111-58-96), in vederea
restructurarii filierelor de studii si administratie
publica pe durata 1996 - 1999;

- 1999 - 2001: contract de colaborare cu
Universitatea din Montpellier (Franta) in
domeniul pregatirii in administratie publica
europeand;

- 1999 - 2001: contract de colaborare cu
Universitatea de Stiinte Sociale din Toulouse
(1B JEP-14210/1999) in domeniul pregatirii
colectivitatilor  teritoriale in  perspectiva
integrdrii europene (adaptarea la acquis-ul
comunitar);

- 2003 - 2007: Universite de Liege, Belgia

- 2004 - 2008: UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID

- 2005 - 2007: L'UNIVERSITE PARIS XII -
VAL DE MARNE

- 2006 - 2008: Université de Picardie Jules
Verne, Amiens France

- 2006 - 2008: HAUTE ECOLE
PROVINCIALE LEON-ELI TROCLET Liege,
Belgia

- 2008 - 2009: UNIVERSIDAD DE
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VALLADOLID

- 2008 - 2011: Université de Picardie Jules
Verne Amiens France.

In cadrul acestor relatii de colaborare cu
alte universitati din Europa se desfasoara
programe de mobilitate studenteascd, in centre
universitare din Franta de la Jules Verne
Amiens, Paris XII, Spania, Belgique etc.

Absolventii Facultatii de Stiinte Juridice,
Sociale si Politice dobandesc odati cu
terminarea studiilor de licentd, diferite
competente si cunostinte de specialitate, in
functie de specializarea pe care au absolvit-o.

Astfel, printre cunostintele si capacitatile
specifice studentilor si absolventilor
specializarii Drept enumeram:

e cunostinte teoretice generale despre
sistemul juridic romanesc;

e cunostinte teoretice generale despre
dreptul comunitar european si relatia acestuia
cu dreptul intern;

ecunostinte ~ fundamentale  privind
raporturile dintre dreptul intern si dreptul
international, in special cu dreptul international
si european al drepturilor omului;

e cunostinte care sd-i permita
absolventului sa explice principalele institutii si
proceduri juridice din cadrul sistemului juridic
national si european.

e competenta de a interpreta corect texte
normative, potrivit metodelor si tehnicilor
consacrate de interpretare juridics;

e capacitatea de a culege si ordona
informatii specifice legate de o problema dats;

e capacitatea de a se autoevalua.

Specializarea Drept asigurd formarea

cadrelor necesare sistemului juridic din
Roménia cat si din celelalte tari din
Comunitatea Europeana. Absolventii

specializdrii Drept pot ocupa posturi de:
Magistrati, Avocati, Notari, Consilieri juridici,

Jurisconsulti.
In ceea ce priveste absolventii
specializdrii Administratie publica, printre

cunostintele si abilitdtile pe care acestia le
dobandesc enumeram:

e stipanirea modalitatilor de utilizare a
mijloacelor juridice ale administratiei;

e capacitatea de gestionare a resurselor
umane si materiale;
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e cunoasterea tehnicilor bugetare;

ecapacitatea de wutilizare a analizei
organizationale si a stiintei administratiei;

e pentru ridicarea performantelor;

¢ administratiei publice;

eintelegerea si aplicarea  politicilor
publice;

e cunostinte in domeniul
managementului;

e capacitatea de intelegere si aplicare a
acquis-ului comunitar.
Mediu academic din cadrul specializdrii

Administratie ~ publicd  asigura formarea
specialistilor ~ pentru  toate  autoritatilor
administratiei publice locale, adresandu-se
totodata si persoanelor alese 1in aceste

organisme: primari, consilieri, viceprimari.

Functiile posibile pe care le pot ocupa
viitorii absolventi ai acestei specializari, includ
intreaga gama de posturi de functionari publici,
de la nivelul de debutant pand la cel mai inalt
functionar public, potrivit dreptului la cariera
garantat de Statutul functionarilor publici, in
cadrul aparatului de lucru guvernamental
ministerelor si al celorlalte organe centrale de
specialitate  din  subordinea  guvernului,
autoritatilor centrale autonome, aparatului de
specialitate al  parlamentului, organelor
desconcentrate in teritoriu ale ministerelor si
celorlalte autoritdti centrale de specialitate,
prefecturilor, consiliilor judetene si institutiilor
subordonate acestora primadriilor municipale,
orasenesti si comunale.

Informatii generale privind admiterea
(forma de invatamant ID / IFR).

Programele de studiu de la ID si IFR au ca
rezultat obtinerea unei diplome de licenta
similard cu cea de la invatamantul de zi.

Durata studiilor ID/IFR este aceeasi ca la
forma de la invatdmant de ZI.

Candidatii care opteaza pentru ID si IFR
se vor inscrie separat, la Departamentul pentru
Invatamant la Distantd si cu Frecventd Redusa (
DIDFR):

Galati - Str. Gdrii nr. 61-63, Corp A, Aripa
Est;

Centrul Teritorial din Focsani - Scoala
Generala nr. 5 ,, Anghel Saligny!”, Str. Moldovei
nr. 8, tel.: 0237.62.10.41;
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Centrul Teritorial ID Tecuci - Str. 1
Decembrie 1918, nr. 27 - 0236-81.20.10;

Centrul Teritorial Tulcea - Liceul
Pedagocic, Str. Comertului, nr. 11 C -
0240.53.13.76.

Admiterea se va face pe bazd de dosar,
candidatii fiind admisi in ordinea
descrescatoare a mediei de la examenul de
bacalaureat pe liste unice.

Dosarul in vederea participdrii la
examenul de admitere va contine urmatoarele
acte:

Diploma de bacalaureat, original sau
copie legalizata;

Adeverintd medicald tip, eliberata de
cabinetele medicale scolare sau de mediul de
familie, din care sa rezulte ca sunt apti pentru
domeniul la care candideazs;

Trei fotografii tip buletin de identitate;

Certificat de nastere in copie legalizata;

Certificat de cdsdtorie (daca este cazul) in
copie legalizata;

Chitanta de platd a taxei de inscriere la
concursul de admitere;

Chitanta in avans din taxa de studii
pentru anul universitar 2010-2011.

Informatii generale privind admiterea
(forma de invatamant ZI).

Admiterea se va face pe baza de dosar,
candidatii fiind admisi in ordinea
descrescatoare a mediei de la examenul de
bacalaureat pe liste unice.

Dosarul in vederea participarii la
examenul de admitere va contine urmatoarele
acte:

Cererea tip de inscriere;

Contractul candidatului la admitere;

Diploma de bacalaureat sau diploma
echivalentd cu aceasta, in original sau in copie
legalizata;

Pentru absolventii de liceu din anul
admiterii, este valabild si adeverinta tip de
promovare a examenului de bacalaureat
(original sau copie legalizatd), cu precizarea
mediei de la examenul de bacalaureat si a
notelor obtinute la probele sustinute, eliberata
de liceu, cu semndtura directorului si stampila
rotunda;

Adeverinta medicald tip, eliberatd de
cabinetele medicale scolare sau medicul de
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familie, din care sa rezulte cd sunt apti pentru
domeniul in care candideazd;

Trei fotografii tip buletin de identitate;

Chitanta de platd a taxei de inscriere la
concursul de admitere la facultatea respectivd,
sau actul care i permite sa fie scutit de plata
taxei;

Certificat de nastere in copie legalizata;

Certificatul de cdsatorie (dacd este cazul)
in copie legalizata.

Stimate candidat,

Alegerea unui drum in viata nu este un
lucru usor. Dacd optiunea ta se indreapta spre
noi, inseamna «ca ai analizat toate
oportunititile si ai luat o hotarare in
cunostinta de cauza.

Vei gasi aici un mediu academic
favorabil pentru formarea ta ca bun specialist
capabil sa faca fata oricaror cerinte, ceea ce
reprezinta o garantie a performantelor
viitoare.

Succes!
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