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Consiliere profesionala

CONSILIERE
PROFESIONALA
CARIERA DE NOTAR
PUBLIC

Rubrica ,,Consiliere Profesionald” isi propune
sa aducad in atentia studentilor posibilitatile pe care le
au in urma absolvirii Facultatii de Stiinte Juridice,
Sociale si Politice. Totodata, prin descrierea fisei
postului se doreste a contura cat mai bine avantajele
st dezavantajele, a ilustra volumul de munca, dar sia
evidentia statutul unei profesii. Pentru a veni in
completarea teoriei §ipentru a acorda un plus de
incredere studentilor, rubrica va contine siun interviu
cu un specialist, care, speram noi sa va ajute.

Informatii generale

Notarul public este o persoana fizica, un liber
profesionist, care indeplineste acte de autoritate
publica. Activitatea notariald trebuie sd asigure
populatiei, constatarea raporturilor juridice civile sau
comerciale nelitigioase, precum si exercitiul
drepturilor si ocrotirea intereselor, in conformitate cu
legea.

Activitatea notarului public se bazeaza pe
increderea solicitantilor, care se obtine daca notarul
public este un consilier convingator siun confident
discret al partilor, capabil s le explice reglementarile
legale si sa transpuna vointa lor in termeni juridici.

Functia de notar public este autonoma ceea ce
impiedica orice ingerintd in intocmirea actelor
notariale si In indeplinirea procedurilor prevazute de
lege in competenta acestuia. Principiul stabilitatii in
functie este menit sd garanteze echitatea §i
impartialitatea in decizie a notarilor publici, Intr-un
cuvant, independenta acestora.

Notariatul se dovedeste a fi foarte important in
zilele noastre. Dinamismul exacerbat al societatii,
nasterea multor relatii sociale, modificarea
permanenta a legislatiei impun reguli cu privire la
intocmirea, autentificarea, legalitatea si corectitudinea
actelor, contractelor,etc.

In prezent, existenta notariatelor este o conditie
sine qua non in realizarea actului de justitie, efectele
activitatii lor regdsindu-se in dreptul civil (drepturi
reale, succesiuni, dreptul contractelor, dreptul
afacerilor, dreptul comercial,etc).

Competenta notarilor publici

Aparitia profesiei de notar public in Roméania a
fost posibild in conditiile existentei unei societati
democratice sia statului de drept, bazat pe principiile
economiei de piata.

In acest context, competenta materiald si
teritoriald a notarului public este stabilitd prin legea
de organizare a activitatii notariale.

Competenta teritoriala

Competenta teritoriala a notarilor publici este
determinata de circumscriptia judecdtoriei unde
functioneaza birourile notariale. Actele notariale se
indeplinesc la sediul biroului notarial; n limitele
circumscriptiei sale teritoriale, notarul public poate
incheia acte notariale siin afara biroului notarial, daca
existd un numar mai mare de persoane interesate sau
solicitantul este impiedicat sa se prezinte. In cazul in
care In circumscriptia judecatoriei functioneaza mai
multe birouri notariale, competenta teritoriald a
fieciruia se intinde pe toata circumscriptia. In
Municipiul Bucuresti, competenta teritoriald a
birourilor notarilor publici se intinde pe tot cuprinsul
acestuia.

Competenta materiala

In principiu, competenta materiald este generals,
orice notar public putand s indeplineasca orice act
notarial cu exceptia acelora pentru care exista o
competenta teritoriala speciala.

Notarul public are competenta materiala sa
indeplineascd urmadtoarele acte: redactarea
inscrisurilor cu continut juridic, la solicitarea partilor;
autentificarea inscrisurilor redactate de notarul pub-
lic, de solicitant sau de avocat; procedura succesorala
notariald; certificarea unor fapte, in cazurile prevazute
de lege; legalizarea semnaturilor de pe inscrisuri, a
specimenelor de semnatura, precum si a sigiliilor;
darea de datd certd inscrisurilor prezentate de parti;
primirea in depozit a inscrisurilor st documentelor
prezentate de parti; actele de protest al cambiilor, al
biletelor de ordin sial cecurilor; legalizarea copiilor
de pe inscrisuri; efectuarea si legalizarea traducerilor;
eliberarea de duplicate de pe actele notariale pe care
le-a intocmit notarul; orice alte operatiuni prevazute
de lege.

Statutul profesiei de notar public:

notarul public este investit sa indeplineasca un
serviciu de interes public; notarul indeplineste acte
de autoritate publica avand forta probanta prevazuta
de lege, sub conditia aplicarii sigiliului si semnaturii
acestuia; notarul public poate fi considerat un spe-
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cialist in probleme de drept civil, comercial si al
familiei;

Conditiile pentru a fi notar public sunt: sa
aiba numai cetatenia romand, domiciliul in Romania
s1 sa aiba capacitatea de exercitiu al drepturilor civile;
sa fie licentiat in drept; sd nu aiba antecedente penale;
sa se bucure de o buna reputatie; sa fie apt din punct
de vedere medical pentru exercitarea functiei;sa fi
indeplinit doi ani functia de notar stagiar si sa fi
promovat examenul de notar public sau sa fi exercitat
timp de cinci ani functia de judecator, procuror,
avocat sau o alta functie de specialitate juridica sid
sa dovedeasca cunostintele necesare functiei de notar
public.

Notarul public are dreptul la onorariu iar
calitatea de notar public inceteaza la cerere, prin
pensionare, prin desfiintarea biroului de notar pub-
lic, in cazul constatdrii incapacittii de munca, urmata
de neexercitarea, fara justificare, de titularul acestuia
a profesiei in conditiile legii; prin excluderea din
profesie pentru abateridisciplinare, in cazul vaditei
sale incapacitati profesionale, constatata in urma unor
inspectii repetate; pentru savarsirea unei infractiuni
grave sau care aduce atingere prestigiului profesiei,
in cazul condamnarii definitive.

Legislatie notariala

1.Legea notarilor publici si a activitatii notariale,
nr.36/1995; Legea nr.36/12 mai 1995, privind legea
notarilor publici si a activitatii notariale, publicata in
Monitorul Oficial nr.92/16 mai 1995* modificata prin
legea nr.267/2003 pentru completarea art. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 24/1992

2. Regulament de punere in aplicare a legii
notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995,
aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.710/C/
1995, publicat in Monitorul Oficial nr. 176/8 august
1995 modificat prin OMJ nr. 1410/C1996, publicat
in Monitorul Oficial nr. 25/15 februarie 1

3. Cod deontologic al Notarilor Pulblici din Ro-
mania, adoptat la cel de al 111-lea Congres al Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Romania, 2001

Alaturi de informatiile generale despre ce
presupune cariera de notar, suntem onorati sa va
oferim un interviu tematic cu domnul asist. univ. drd.
Schin George Cristian, Notar Public din Camera
Notarilor Publici Galati.

1. De ce ati ales o carierd in domeniul notarial?
Este, din punctul meu de vedere, una din

profesiile care iti ofera cele mai mari satisfactii, atét
morale cat i materiale, o profesie nobila care se
bazeaza pe increderea solicitantilor, care se obtine
daca notarul public este un consilier convingator si
un confident discret al partilor, capabil sa explice
reglementarile legale sisa transpund vointa acestora
n termeni juridici.

2. Care sunt pasii pe care trebuie sa-i urmeze
un proaspat absolvent de drept pentru a deveni
notar?

In legislatia actuali se cunosc 2 moduri de
accedere in profesia de notar. Prima modalitate si
cea care intereseaza proaspetii absolventi de drept
este stagiul.

Poate finotar stagiar cel care indeplineste
urmdtoarele conditii: are cetatenie romand si
domiciliul in Romania; are capacitate de exercitiu a
drepturilor civile; este licentiat in drept — stiinte
juridice; nu are antecedente penale; se bucura de
buna reputatie; cunoaste limba romana.

Alte cerinte obligatorii sunt: sa fie apt din
punct de vedere medical pentru exercitarea functiei;
sa fie angajat intr-un birou de notar public; sa se afle
in perioada de stagiu pana la promovarea examenului
de notar public; sa aiba mai putin de 5 ani vechime
intr-o functie de specialitate juridica.

Calitatea de notar stagiar se dobandeste in
conditiile Regulamentului cadru aprobat de Consiliul
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania.

Stagiul reprezinta perioada premergatoare
dobandirii calitatii de notar public si are drept scop
pregatirea profesionald a notarului la inceputul
exercitarii profesiei.

A doua modalitate priveste situatia in care
solicitantul la functia de notar public indeplineste
conditiile mentionate mai sus sia exercitat timp de 5
ani functia de judecator, procuror, avocat sau o alta
functie de specialitate juridica si dovedeste
cunostintele necesare functiei de notar.

Verificarea cunostintelor se face prin examen,
care in cazul in care numarul candidatilor pentru un
loc este mai mare, Imbraca forma concursului.

Concursul se organizeaza pentru locurile
ramase vacante dupa ocuparea locurilor de catre
notarii stagiari.

3. Care sunt calitatile necesare pentru aceasta
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profesie?

Notarul public va trebui sa dovedeasca in
intreaga sa activitate un caracter integru, precum si
un acut simt al echitatii.

Constiinta notarului trebuie sa fie prezenta
intotdeauna in cadrul legal a lucrului bine facut sicu
totul refractara actelor si practicilor lezionare de orice
fel.

Intreaga conduiti a notarului public trebuie
sa fie un exemplu de cinste si omenie pentru semeni.

Curajul, cumpatarea, altruismul si justitia sunt
virtuti cardinale pentru exercitarea profesiei de notar
public.

4. Cat de importantd este comunicarea cu
clientii in aceasta profesie?

Comunicarea cu clientii este deosebit de
importanta prin faptul ca rolul notarului trebuie sa fie
de a stabili raporturi reale intre partile contractante
ale unui act spre exemplu, a explica acestora din urma
dacd masura libertatii aleasd in acest sens este
lezionara si contravine normelor imperative de drept
simorala, precumside a oferi solutiile de corectare
a actelor de vointd, in conformitate cu legea.

5. Care sunt avantajele si dezavantajele acestei
profesii?

Ca in orice profesie, exista avantaje si
dezavantaje care se pot descoperi pe parcursul
desfasurarii acestei activitati, acestea neputand fi enu-
merate pur si simplu.

6. Care este in prezent cererea de notari pe
piata fortei de munca?

Numarul notarilor publici si al birourilor
notariale din localitatile aflate in circumscriptia fiecarei
judecatorii si din mun. Bucuresti se stabileste prin
ordin al Ministrului Justitiei, la propunerea Consiliului
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania.

La formularea propunerilor, Consiliul Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Romania, va avea
n vedere propunerile Camerelor Notarilor Publici
precum si cerintele rezultate din intinderea teritoriulu,
numarul locuitorilor, volumul si tipul procedurilor
notariale solicitate de public.

7. Cat de bine se adapteaza tinerii la cerintele
acestei profesii?

Revalorizarea profesiei de notar public se

datoreaza prestigiului pe care notarii I-au dobandit

in perioada ulterioara adoptarii Legii nr. 36/1995,
dar sia sporirii rolului acestor profesionisti ai dreptului
n peisajul atét de spectaculos al economiei libere in
expansiune sial unei societati care pretuieste valorile
economiei de piata.

Acest lucru se datoreaza si faptului cd mulfi tineri
ambitiosi au imbratisat aceasta profesie.

8. Biroul Dumneavoastra notarial este printre
cele mai renumite din acest domeniu. Care este
secretul?

In primul rand multumesc pentru aceasti
apreciere a Dvs. Secretul, daca vreti sa-1 spunem
asa, consta In pregatirea, integritatea, impartialitatea
st intelepciunea notarului de a cunoaste acele valori
a caror incalcare declanseaza litigiul, cat si1n arta de
a le armoniza, pentru obtinerea rezultatului urmarit
de parti siocrotit de lege.

9. Aveti vreun sfat pentru tinerii care doresc sa
urmeze aceasta cariera?

Sfatul meu pentru tinerii care doresc sa acceada
in aceastd profesie aflatd astdzi intr-un proces
continuu de reevaluare si care tinde sa ocupe unul
dinavanposturile profesiilor juridice liberale, este acela
de a se pregati in mod continuu pentru a realiza
conditiile de inalt profesionalism.
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BURSE INTERNATIONALE
de STUDIU si CERCETARE

indrazneste ! Aplicii acum !

Prin aceasta rubrica iti vom oferi o

alternativa la problemele i piedicile din
invatamantul romdnesc, piedici cu care se
confrunta studentul care isi doreste o cariera de
succes. Coruptia la nivel macro §i micro-
structural, plagiatul, mediocritatea, lipsa
finantarii, lipsa dorintei de a deveni mai buni, sunt
motivele pentru care in ultima perioada tot mai
multi studenti, masteranzi §i doctoranzi isi doresc
sa studieze in strainatate.
Avantajele unei burse de studiu in strainatate
sunt: diversitatea specializarilor, conditiile de
masa §i cazare §i experienta multiculturala.
Exista pe piata o mare diversitate de burse de
studiu, cu perioade foarte variate, de la cateva
luni panda la cdtiva ani, cu asigurarea partiala sau
integrala a cheltuielilor.

In acest sens, rubrica noastrd vi oferd
mai multe informatii despre bursele disponibile
pentru studentii din Romdnia. In primul numdr
al revistei, vom ajunge in capitala vecind,
Budapesta.

PROGRAMUL DE BURSE DE STUDII LA
UNIVERSITATEACENTRAL EUROPEANA
(CEU) DIN BUDAPESTA

Pentru cine ?

Programul se adreseaza studentilor aflatiin
ultimul an de studiu sau absolventilor care au obtinut
diploma de licentd in cadrul unei institutii de
invatdmant superior acreditate.

Ce ofera ?

Universitatea Central Europeana ofera
programe de masterat §i doctorat pentru anul
universitar 2010-2011. Cursurile, cu predare in limba
englezd, se vor tine la sediul Universitatii din
Budapesta. Nu existd un numar prestabilit de burse

acordate studentilor din Roménia. Bursele de studii
pot fiintegrale sau partiale sidepind de rezultatele
procesului de selectie.

Domeniile de studiu sunt: economie, politicile si
stiintele mediului, istorie, politici publice, relatii
internationale si studii europene, studii juridice,
matematica, studii medievale, nationalism, filosofie,
stiinte politice, sociologie si antropologie sociala.
Candidatii pot opta pentru cel mult doua
departamente diferite.

Cum aplic?

Tnscrierea se va face la adresa de web https:/
/online.ceu.hu, iar dosarul de inscriere va fi completat
online siva cuprinde:

1. formularul de inscriere (disponibil pe pagina web
a CEU dupa data de 10 noiembrie 2009) ;

2. doud scrisori de recomandare pentru programele
de masterat si trei scrisori de recomandare pentru
programele de doctorat;

3. curriculum vitae st lista lucrarilor publicate (daca
este cazul);

4. versiunea electronicad (scanatd) a diplomei de
licenta sau a adeverintei de student pentru cei in ultimul
an de studii (in limba roména si engleza);

5. versiunea electronica (scanatd) a foii matricole (in
limba romana si engleza);

6. un eseu/plan de cercetare specific fiecarui
departament, pe tema precizatd in buletinul de
admitere CEU .

O bund cunoastere a limbii engleze este
obligatorie. Candidatii care vor trece de etapa de
preselectie si nu au un certificat de limba engleza
agreat de CEU (vezi buletinul de admitere CEU) vor
sustine un test de tip TOEFL organizat de catre
Centrul Educatia 2000+ Bucuresti si Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturala, Cluj in data
de 13 martie 2010. In aceeasi zi, se vor organiza si
celelalte teste departamentale (acolo unde este
cazul).

Data limita de inscriere si de trimitere a documentelor:
25 ianuarie 2010.

Pentru mai multe informatii accesati site-ul

Centrului Educatia 2000+, Bucuresti http://
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CONFERINTE SI SESIUNI
DE COMUNICARI
STIINTIFICE

Cunoasterea domeniului dreptului si a
operatiunilor cu tematica juridica presupun nu doar
intelegerea materiei de studiu predata in facultatile
de drept din tara noastra, ci implica de asemenea
participarea studentilor la o serie de dezbateri, de
discutii in cadrul unor conferinte ce aumenirea de a
aprofunda cunostintele dobandite pana in acel
moment de catre student, de a-1 imbogati studiul
juridic prinaceste teme noi ce sunt abordate in cadrul
conferintelor de catre specialisti in domeniul dreptului,
profesori de prestigiu ai scolii juridice romanesti dar
st de catre profesori consacrati din strainatate ce
supun conversatieimodelele din statele lor de origine.

Conferintele in orice domeniu §i cu atat mai
mult cele din ramura dreptului unde sunt imperative
o dictie buna, cunostinte temeinice $i vocabular
stiintific dau posibilitatea studentului de a observa cum
se desfasoara un eveniment stiintific bine organizat,
cum poate deveni un jurist de seama dar totodata,
conferintele sunt si 0 oportunitate pentru tanarul
student de a cunoaste noi persoane, de a lega
prietenii dezvoltandu-si astfel cercul de cunostinte,
avand desigur efecte benefice asupra dezvoltarii
ulterioare a individului. Studentii care au participat
anii trecuti la diverse conferinte de drept, au marturisit
ca acestea au fost prilejuri de a vizita orase, locuri
noi, de a compara sistemele de predare a stiintelor
juridice in cadrul diferitelor facultati de specialitate
din Roménia, de a schimba opinti si sfaturi. In acelasi
timp, prin interesul aratat prin participarea la
conferintele stiintifice si alte proiecte in cadrul
facultatii, studentii au apreciat ca toate manifestarile
stiintifice le pot fi utile si ulterior la intrarea in sistemul
juridic dupa incheierea studiilor,fiind necesare si
binevenite in completarea CV-ului.

Pentru a starni interesul studentilor doritori
de a participa la conferintele stiintifice, consideram
de datoria noastra sa expunem citeva teme, conditii,
activitati corespunzatoare unui eveniment de
amploarea unei conferinte si, in general, modul
specific de desfasurare a acestor activitati. Vom
evidentia exemple de conferinte ce s-au desfasurat
in 2009, precizand cateva informatii de importanta:

O prima conferinta consacrata in 2009 a avut
loc in Cluj-Napoca pe data de 28 februarie.
,,Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Babes-
Bolyai (UBB) a organizat o conferintd germano-
romana de drept penal la care au participat profesori
st specialisti de la Asociatia Romano-Germana a
Juristilor, Fundatia Konrad Adenauer si din cadrul
facultatii clujene. Specialistii au sustinut dezbateri
precum ,,Dreptul penal ca mijloc de combatere a
coruptiei”, ,,Imunitatea parlamentara”, ,,Proiectul
Noului Cod penal al Roméaniei” s1,,Proiectul noului
cod de procedura penald”. Printre participanti s-au
numadrat Stefania Ricarda Roos, directorul
Programului Statul de Drept Europa de Sud-Est al
Fundatiei Konrad Adenauer, Jean Pierre Rollin,
consulul general al Republicii Federale Germane la
Sibiu, Helmut Sazteger de la Universitatea din
Munchen, rectorul UBB,Andrei Marga, si altii” 1.

,,In perioada 27-28 martie 2009,
Universitatea ,,Constantin Brancusi” din Targu-Jiu
a fost gazda conferintei stiintifice internationale ,, The
Role and the Place of Law in a Knowledge Based
Society’, conferintd organizata de Facultatea de
Stiinte Juridice din cadrul Universitatii Constantin
Brancusi din Targu-Jiu si Facultatea de Drept a
Universitatii Masaryk din Brno, Republica Ceha.
Lucrarile conferintei s-au desfasurat pe 4 sectiuni, la
sediul Facultatii de Stiinte Juridice si sediul Facultatii
de Litere s1 Stiinte Sociale. La aceastd conferinta au
participat in calitate de reprezentantiai Penitenciarului
Targu-Jiu: comisar de penitenciare Lucia Prunariu,
imputernicit director adjunct Serviciul de Educatie si
Asistentd Psihosociala si purtdtorul de cuvant
subinspector de penitenciare Simona Dumitriu. Vineri
27.03.2009 a fost prezentata lucrarea sustinuta de
comisar de penitenciare Lucia Prunariu intitulata

,,Demersuri educative si formative ce se
realizeaza in penitenciare si aportul  factorilor
comunitari in informarea, preventia, si formarea
profesionald a persoanelor private de
libertate”.Lucrarea a constituit a doua parte a
dizertatiei,,l.’economie de la connaissance et de la
crise” sustinutd de domnul Jacques Antoine Forcioli,
presedinte al Asociatiei Ad-Hoc Mediteranee,
partener in cadrul unuiproiect cu finantare europeana
al Penitenciarului Targu-Jiu, proiect depus in luna
decembrie 2008. Dizertatia reprezentantului
penitenciarului a pus accentul pe rolul activ al
penitenciarului in implicarea persoanelor private de
libertate in activitdti de cunoastere, educatie,
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informare, preventie, calificare si reconversie
profesionald, activitatile realizate in penitenciare cu
sprijinul partenerilor sociali, apelul catre societate si
factorii legislativi care ar trebui sa gaseasca modalitati
de sustinere si actiune prin integrarea in munca pentru
resocializarea si reintegrarea in societate si familie a
persoanelor dupa eliberarea din penitenciar 2.

,,Facultatea de Drept ,,Simion Barnutiu”,
impreuna cu Uniunea Internationald a Executorilor
Judecatoresti si a Ofiterilor Judiciari si Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti a organizat in
perioada 13-15 mai o conferinta internationala cu
tema ,,Europa Judiciara-10 ani dupa Tampere™. La
eveniment au participat peste 60 de personalitati din
strainatate, care reprezinta Uniunea Internationala a
Executorilor Judecatoresti, organizatiile profesionale
din statele membre ale U.E., dar si reprezentanti ai
mediilor academice din tari ca Argentina, Rusia,
Coasta de Fildes si Tunisia. S-a remarcat prezenta
la Sibiu a lui Jacques Isnard, presedintele Uniunii
Internationale a Executorilor Judecatoresti si Ofiterilor
Judiciari sialui Jerome Carriat, Administratorul sef
al Departamentului pentru Afaceri Civile din cadrul
Comisiei Europene, inalt reprezentant al Comisiei
Europene. Vicepresedintele Comisiei Europene,
Jacques Barrot,a transmis un mesaj video
participantilor la conferinta. Evenimentul a venit la
cateva zile dupa ce Facultatea de Drept din Sibiu a
organizat conferinta aniversara dedicata implinirii, la
5 mai, a 60 de ani de la semnarea Tratatului de la
Londra de constituire a Consiliului Europei,de catre
10 state europene™3.

Prin aceste exemple de conferinte care au
avut loc in tara noastra in 2009, putem lesne observa
multitudinea de teme cuprinse in cadrul
evenimentelor mentionate dar si prestigiul invitatilor,
activitatile specifice si alte detalii relevante pentru
stiinta juridica astfel incat putem considera ca prin
participarea la conferinte dobandim noi valori in
domeniul dreptului siadministratiei publice ascultand
opiniile unor specialisti 1n stiinte juridice si
administrative care fara indoiald ne pot furniza niste
informatii pretioase referitoare la viitoarea noastra
cariera juridica.

Claudiu-Ciprian RADU

Note de subsol:

www. Citynews.ro,26 februarie 20009.
wwwi.ZiarulGorjului.ro,30 martie 2009.
wwwisibiul.ro,11 mai 2009.
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Argumentum

Lexiconul se prezintd ca un instrument de
lucru auxiliar, constituirea lui venind Tn intampinarea
tuturor celor interesati de o completd cunoastere a
limbajului juridic latin. Acesta nu reprezinta doar un
dictionar, el este 0 suma de maxime, cugetari, adagii,
reflectii, expresii latine, ingloband in esenta lor bogata
experientd de viata a poporului roman. Fara doar si
poate toate acestea sunt adevarate comori de
intelepciune romana, dezvaluind amanuntele si
avatarurile vietii juridice romane. Se simte asadar
nevoia interpretarii in limba romana a celor mai
insemnate astfel de expresii, cugetari latine spre
intelegerea sensului sintagmelor.

Speram ca prin prezentarea acestor expresii
interesul dumneavoastra pentru limba latind si pentru
acest edificiu minunat, dreptul roman, sa sporeasca.

Pe langa indemnul nostru pentru cunoasterea
universului juridic se intrevede utilitatea practica a
acestui lexicon, constand in imbogatirea limbajului
Juridic sinu numai.

Aceste maxime, sub forma unor expresii, au
fost aranjate,pentru un acces cat maifacil, in ordine
alfabetica.

In numirul acesta avem in vedere sintagmele
juridice latine ce debuteaza cu litera A.

Asigurati-va ca veti urmari i celelalte numere
ale revistei noastre pentru a va completa colectia de
expresii juridice.

Vadite nobiscum !

A contrario: prin opozitie. Folosita si formula per a
contrario

A fortiori/fortiore: cu atat mai mult

A majore ad minus: de la mai mult la mai putin.
Daca legea permite mai mult, ea permite i mai putin

A minima: prea putin. Raspunsul procurorului la
primirea de catre inculpat a uneipedepse prea mici

A minore ad maius: de la mai putin la mai mult.
Dacd legea opreste mai putin opreste implicit $1 mai
mult

A novo: din nou. Proces trimis a novo in instanta

A pari: la fel. La situatii identice s se pronunte solutii
identice

A posteriori: din experientd. Multe lucruri se invata
a posteriori

Ab abusu ad usum non valet consequentia: de
la abuz la uz nu este valabila consecinta

Ab antiquo: de demult, din vechime. Evenimentul
este ab antiquo

Ab initio: de lainceput
Ab intestat: fara testament

Ab initio invalidum non confirmatur dintino
temporis Lapsu/ confirmatur continuo temporis
actu: ceea ce de lainceput este nevalabil nu poate fi
validat prin trecerea unui timp indelungat.

Ab initio valida postea contigentia non
infirmantur: ceea ce este valid de la inceput, nu
este infirmat prin cele intdmplate mai tarziu.

Ab love Principium: sa se inceapa de la Jupiter, sa
se inceapa cu ce este mai important

Absentem accipere debemus qui non est in
Locum/loco in quo petitur: se considera ca absent
acel ce nu se gaseste la locul unde prezenta sa este
ceruta

Absurdus et vanus metus non prodest: o temere
absurda si fara temei nu foloseste

Abundans cautela non nocet: excesul de precautie/
cautiune nu este daundtor

Abusus non tollit usum: abuzul nu-tiridica dreptul
de a te folosi sau abuzul nu impiedica uzul. Teama de
a savarsi un abuz de drept nu poate opri pe nimenti
de laexercitarea acelui drept

Acceptilatio: modul de stingere al obligatiilor create
prin stipulatie, constand intr-o formalitate, simetric
opusa celei prin care obligatia a luat nastere
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Accesorium regulatur secundum principale:
accesoriul trebuie sa fie carmuit de aceleasi legi ca si
principalul.

Accesorium sequitur principale: accesoriul
urmeaza principalul

Accipere quam facere praestat in juriam: este
mai bine sa accepti o nedreptate, decit sa o faci

Acta publica probant se ipsa: actele oficiale au
valoare prin ele insele.

Actio: actiune juridica

Actio certae creditae pecuniae: actiune pentru o
suma determinata de bani dati cu imprumut

Actio communi dividundo: actiune pentru divizarea
bunului comun

Actio conducti: actiune privind inchirierea
Actio damni: actiune pentru o paguba pricinuita

Actio de in rem verso: actiune privind
transformarea (banilor) intr-un bun material

Actio empti: actiune pentru lucrul cumparat,
acordata cumparatorului cand acesta constata ca a

fost inselat de vanzator

Actio familiae herciscundae: actiune pentru iesirea
din indiviziune a membrilor familiei

Actio in personam: actiune contra persoanei

Actio in rem: actiune reald, indreptatd asupra unui
lucru

Actio locati: actiune privind arendarea

Actio non datur cui nihil interest: nu se acorda o
actiune (In judecata) celui care nu are nici un interes

Actio redhibitoria: actiune pentru rezolutiunea
vanzarii, introdusa atunci cand lucrul cumparat contine
vicii de consimtamant

Accessio: adaugirea.Mod de dobandire a
proprietatii (ex:prin depuneri de aluviuni)

Actiones bonae fidei: actiuni de buna credinta
Actor seqitur forum rei: actiunea de divort este
personala si trebuie adresata instantei de domiciliu al
sotilor.

Actor sequitur forum rei: reclamantul isi va
introduce actiunea in locul unde se afld bunul in litigiu

Actore non probante,reus absolvitur: daca
reclamantul nu aduce dovezi,paratul este achitat

Actori incumbit onus probandi: reclamantului i
mcumba sarcina de a dovedi

Actoris est probare: este de datoria avocatului sa
prezinte dovezile

Actum verba contraria non possunt: retractarile
verbale nu pot infirma declaratiile scrise

Actus interpretandus est potius ut valeat quam
pereat: actul trebuie interpretat mai mult ca sa
ramana valid decat ca sd piara

Actus non debent operari ultra intentionem
agentos: actele nu trebuie sa opereze/produca mai
multe efecte decat a intentionat sd le dea vointa insasi
a partilor contractante.

Ad audiendum verbum: pentru a asculta cuvantul
Ad dolum quaeritur propositum laedendi: pentru
ca sa existe dol se cere intentia/hotararea de a leza
pe cineva.

Ad extremum: pana la urma

Ad impossibilia nemo tenetur: nimeni nu poate fi
tinut/obligat sa execute ceva imposibil

Ad imposibilium nulla est obligatio: pentru
imposibil nu existd nici o obligatie

Ad litem: pentru un proces
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Ad literam: cuvéant cu cuvant. A cita un text ad
literam

Ad probationem: pentru a dovedi/ca dovada
Ad referendum: pentru a relata/a-si spune parerea
Ad rem: la obiect, precis. Araspunde ad rem

Ad stipulatio: stipulatie alaturata/garantie. Creditorul
principal era ajutat de creditorul accesor

Ad substantiam sive ad validitatem: conditiile de
substantd sau de validitate

Ad tempus deberi non potest obligatio: obligatia
nu se stinge prin ajungerea la termen

Ad usum: dupa obicei

Addicti: atribuiti. Debitorii insolvabili erau atribuiti
(predati) creditorilor care i tineau in inchisoare 60
de zile. Daca nu plateau, dupa acest termen erau
vanduti strainilor, deoarece la Roma vanzarea
cetatenilor romani era interzisa

Adhuc sub iudice lis est: procesul este in curs de
judecare

Aditio hereditatis: acceptarea mostenirii

Adoptio imitatur naturam:minor natu non potest
maiorem adoptare: adoptiunea imita natura: cel mai
mic din nastere nu poate adopta pe unul mai mare

Adoptio minus plena: adoptia facuta de cineva care
nu este ruda cu adoptatul

Adoptio plena: adoptia facuta de un ascendent firesc
aladoptatului

Adrogatio puberum et adrogatio impuberum:
adoptia este luarea sub puterea parinteasca a unet
persoane, care mai inainte nu se gasea sub aceasta
putere

Adversus hotes aterna auctoritas esto: romanii
numeau barbari pe toti cei ce nu erau de neamul lor.
Strainii nu aveau asadar niciun drept

Advocatus diaboli: avocatul diavolului

Aedificare in aere: a cladiin aer. Rationament fara
baza

Aequum est enim ut oujus participavit Lucrum
participat et damnum: este drept ca cel care vrea
sa participe la castig sa sufere si partea sa de paguba/
sa fie partas si la paguba.

Aequum est ut fraus in suum auctorem
retrocedatur: este drept ca frauda sa se intoarca
impotriva autorului ei

Affectio maritalis: consimtamantul marital

Ager publicus: terenul statului/arabil

Agere causam: a pleda un proces

Agere honores: a exercita functii de magistrat
Agnatio: inrudire civila

Aide-memoire: document prin care o parte,in cursul
unor tratative sau convorbiri, il inméneaza celeilalte
parti,cu scopul de a rezuma aspectele juridice side
a arata punctul de vedere al statului care il trimite
Alibi: in altd parte. Acuzatulse disculpa dovedind
prezenta sa in alt loc decat in cel in care s-a petrecut

infractiunea

Alieni iuris: persoana aflata sub autoritatea/puterea
altuia

Aliquis non debet esse iudex in propria causa:
nimeni nu trebuie sa fie judecator in propria sa cauza

Aliud agitur et aliud agi simulatur: una se discuta
sialtceva se preface ca se discuta

Aliud agitur, aliud simulatur vel scribitur: unase
face in realitate,altceva se scrie in contract.Fapta nu
corespunde ganduluiascuns. Contractul simulat(fictiv)
nu este contract, deoarece nu are valoare juridica

Aliud est celare,aliud tacere: una e sa tainuesti,alta
e sa taci. Discretia s complicitatea nu se confunda
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Adversus hostem aeterna auctoritas: impotriva
strainului/dusmanului autoritatea/dreptul este
vesnic(a)

Adversus periculum naturalis ratio permitit se
deferendere: ratiunea naturald permite sa te aperi
contra pericolului

Allegans contraria non audiendus est: nu trebuie
ascultat cand (se) prezintd dispozitii contrare.
Alegerea unui lucru contrar nu este permisa

Alteri stipulari nemo potest: nimeni nu poate
stipula pentru altul

Alterius nomine nemo agere potest, nisi pro
populo, pro libertate: in numele altuia nimeni nu
poate actiona, decat pentru popor, pentru libertate

Amplius promissum est, quam promitti oportuit:
s-a promis mai mult decat a fost necesar sa se promita

Animus iniurandi: intentia de vatamare

Annum civiliter non ad momenta temporum sed
ad dies numeramus: anul civil se numara prin zile,
sinu prin momente

Aoguum est ut iraus in suum auctorem
retroqueatur: frauda trebuie sa se intoarca contra
aceluia care a comis-o

Apatridia: situatia juridica a unei persoane fara
cetatenie

Apud bonum iudicem argumenta plus quam
testes valent: in fata unui judecator bun, argumentele
valoreaza mai mult decat martorii

Bibliografie:
1.Dicifonar de expresii juridice latine, Sebastian Raduletu,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1999

2.Dicironar de expresii juridice latine, Stef Felicia, Ed Oscar

Print , Bucuresti, 1995, 1998

3.Dicrionar de maxime, reflecrii, expresii latine comentate,
Matei Virgil, Ed. Scripta, Bucuresti, 1998

4.Maxime juridice antice, coordonator dr.Marian Molea, Ed
Militard 1982
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GHIDULAPLICANTULUI
ERASMUS

Despre Erasmus

Erasmus este principalul program pentru
educatie si formare a tinerilor din Uniunea Europeana
si faciliteaza anual accesul a peste 180,000 de
studenti la studii si oferte de munca in strainatate.
Totodata, Erasmus sprijind actiuni de cooperare intre
mstitutiile de invatdmant superior din intreaga Uniune
Europeana., Erasmus reprezentand avantaje nu doar
pentru studenti, profesori si personalului de afaceri
care doresc sd predea in straindtate, dar si pentru
personalul universitar care doreste sa fie instruit poate
apela la acest program pentru a-si completa educatia.

Programul este numit dupa umanistul si
teologul Desiderius Erasmus din Rotterdam (1465-
1536), ale carui calatorii pentru munca si studiu l-au
purtat in centrele de epoca, de profunda cunoastere,
inclusiv la Paris, Leuven si Cambridge. Donandu-si
averea la Universitatea din Basel, el a devenit un
pionier al burselor de mobilitate care acumfi poarta
numele. Programul Erasmus cuprinde locuride o
mare importanta pentru promovarea mobilitétii si a
perspectivelor de cariera prin invatare.

Studiile arata cd o perioada petrecuta in
strdinatate, ajuta studentii nu doar 1n a se dezvolta in
domeniul academic, ci, de asemenea, in achizitionarea
de competente interculturale si in dobandirea
increderti in sine bine fundamentata. Schimburile de
personal au efecte benefice similare, atat pentru
persoanele participante, precum si pentru institutiile
de acasa si institutiile gazdd. Un alt avantaj al
programului este ca sprijind mstitutiile de invatamant
superior sa lucreze impreuna prin programe intensive,
retele siproiecte multilaterale.

La momentul de fatd, aproximativ 90% din
universitatile europene au luat parte la programul
Erasmus si 2 milioane de studenti au participat la
acesta. Bugetul anual este de peste 440 milioane €,
deoarece participd peste 4.000 de institutii de
invatdmant superior din 31 de tari; Erasmus este inca
n curs de extindere.

Obiectivele si actiunile

Erasmus a devenit principalul instrument n
modernizarea invatdmantului superior din Europa si
a inspirat stabilirea Procesului de la Bologna.
Obiectivul general al programului este de a crea un
cadru european al invatdmantului superior si de a

promova inovarea educationald si stintifica in intreaga
Europa.

Erasmus a devenit parte a Programului UE
de invatare pe tot parcursul anului 2007 si s-a extins
pentru a acoperi noi domenii, cum ar fi plasarea
studentilor in intreprinderi (transferate de la programul
Leonardo da Vinci), programe de formare a
personalului de predare si pentru personalul de
intreprindere si logisticd. Programul Erasmus
urmareste s extinda actiunile de mobilitate s1 mai
mult In urmatorii ani, cu obiectivul de 3 milioane de
studenti Erasmus pana in anul 2012.

Institutiile de invatdmant superior care doresc
sa participe la actiunile Erasmus trebuie sa aiba o
Carta Universitara Erasmus. Carta are drept scop
de a garanta un nivel ridicat de calitate in mobilitate
si cooperare prin stabilirea principiilor fundamentale
pentru toate actiunile Erasmus pe care institutiile
participante trebuie sa le urmeze.

Comisia Europeana este responsabild pentru
punerea in aplicare a programului Erasmus si isi
coordoneaza diferitele sale actiuni Directia Generald
pentru Educatie si Culturd. Asa-numitele “actiuni
descentralizate” in ceea ce priveste mobilitatea
individuala sunt conduse de catre agentiile nationale
din 31 de tari participante. Actiunile centralizate, cum
ar firetelele, proiectele multilaterale si atribuirea
Cartei Universitare Erasmus sunt gestionate de catre
Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si
Cultura, cu sediul la Bruxelles.

INTERVIU CU ANDREEA BAZAR,
PARTICIPANTA ERASMUS

1. Cum ai aflat de programul Erasmus ?
Despre programul Erasmus am aflat in perioada
liceului fiind in cautarea unor posibilitati de realizare
a studiilor in Europa. Cautam, de fapt, sa ies din
traseul tipic: liceu-facultate-angajare.

2. Ce te-a determinat sa participi in programul
Erasmus ?

Programul Erasmus promite mult in ceea ce priveste
experienta academica si sociald. A fost, de fapt,
imbinarea perfecta intre ceea ce imi doream ca
student: sa studiez intr-o universitate din Europa si
cu atat mai mult in Franta si sd cunosc oameni din
culturi diferite. Am fost in cautarea unei experiente
pe care pand la urma am si gasit-o.
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3. Ce crezi ca te-a departajat fata de alti
candidati pentru acest program din
universitatea ta ? Trecand peste mijloacele deja
cunoscute, folosite pentru departajarea candidatilor,
medii si examenul de limba, cred ca elementul cel
mai important este initiativa i increderea in sine ca
veireusi. De fapt, iti trebuie mult curaj sa pleci intr-o
tard straind si apoi totul vine de la sine pentru ca esti
angrenat in sistem i singurul drum este inainte.

4. Cat de dificila ti s-a parut procedura de
aplicare ?

Procedura de aplicare este indeajuns de greoaie
incat sa te pregateasca pentru ce urmeaza. De fapt,
ea constituie una din probe. Dacd treci peste
formulare, traduceri, legalizari, e-mailuri, etc. esti
pregatit pentru birocratia prin care vei trece si in tara
gazda. Este ca un antrenament pentru ce urmeaza sa
intampini “dincolo”.

5. Care a fost prima impresie ?

Dupa ce m-am vazut ,,in interior”, ca viitor student
Erasmus m-am simtit incadrata intr-o categorie
speciala de studenti ce vor fi primiti cu bratele deschise
s tinuti In aceleasi brate. Asta nu inseamna ca nu a
fost aga...in mare parte...dar am aflat i ce Inseamna
,Dumnezeu it1da, dar nu iti baga in traista”.

6. De ce ai ales Franta ?

Pentru mine Franta a fost o alegere evidenta. Nu as
fi ezitat intre Franta si oricare alt stat al lumii. Exista
mai multe motive pentru asta. Unele strict personale
si altele profesionale. Unul dintre cele personale il
constituie dorinta de a cunoaste cultura franceza dar
nu ca simplu turist. Apoi imbunatatirea limbii franceze
pe care o studiez din clasele primare, lucru pe care
l-am sireusit. Un alt motiv l-a constituit i dorinta de
a fi pe cont propriu sau cum spunem acum de a fi
»independenta”. Franta a fostliantul perfect intre
dorintele personale siaspiratiile profesionale. Plecand
de la faptul ca dreptul francez constituie radacina
dreptului roméan sipana la faptul ca plecam sa studiez
Dreptul intr-o tard ,,cu traditie”.

7. Cum difera sistemul de invatimant francez
de cel romanesc ?

Sistemul francez tinde strict spre dezvoltarea
individuala si promoveaza studiul individual. In modul
acesta selectia studentilor se realizeaza natural inca
din timpul facultdtii. Informatia nu este data
studentilor decat in stare bruta, la un nivel de baza,
fiind astfel nevoiti sa studieze bibliografia (foarte
numeroasa). in sistemul romanesc volumul de
informatie comunicat la cursuri este foarte mare ceea

ce creeaza impresia de ,,indeajuns”. O alta diferenta
se contureaza si la nivel material sau tehnic: biblioteci,
sali, amfiteatre,camine etc.

8. Cum te-ai acomodat mediului social si
imaginii generale a romanilor ?

Ar fi exagerat sa spun cd imaginea romanilor in
exterior m-a afectat considerabil in experienta
Erasmus dar a fost presdrata cu ,,reacti’” diferite din
partea oamenilor si nu intotdeauna pozitive. insa cel
mai important este ca personal sd treci peste
handicapul cu care pleci si sa demonstrezi ca este
vorba despre exceptii $i nu despre reguld si ca
romanii sunt cu adevarat capabili.

Cu Erasmus am cunoscut oameni din toatd Europa
si am pornit toti pe picior de egalitate cel putin la
nivel intelectual, pentru cd diferenta financiara se face
de cele mai multe ori simtita. Oricumreusita nu tine
de nivelul financiar sau de nationalitatea fiecdruia ci
de a face din acest program un plus in experienta si
nu un minus.

9. Recomanzi Franta, respectiv institutia la care
ai facut programul ca pe o destinatie valoroasa
in formarea profesionali a unui tanar ?

Fard sa ezit as recomada Franta §i programul
Erasmus pentru ca numai asa ai posibilitatea sa vezi
alterntiva si sa iti construiesti in functie de asta viitorul.
Potialege cariera in afara granitelor Romaniei sau
poti descoperi ca sunt domenii in Romania
neexploatate si de viitor pentru ca inevitabil ne vom
alinia sinoi celorlalte state europene la un moment
dat. Erasmus reprezintd un exercitiu de viata, desi
suna un pic exagerat, dar te schimbd ca om si te
formeaza.

10. Daca ai putea aplica iarasi, unde ai dori sa
aplici ?

As aplica tot in Franta dar cu siguranta Intr-un oras
mare precum Paris sau Lyon. Orasul in care am fost
plecata cu Erasmus a fost un oras cu o marime medie
dar a fost potrivit pentru o experientd de acest tip
pentru ca 1n alta situatie trecerea de la un oras de
provincie din Romania la o capitald europeana de
nivelul Parisului ar fi fost coplesitoare. As alege tot
Franta pentru ca limba vorbita este limba pe care as
folosi-o cu placere in cariera juridica si pentru ca
experienta de acolo ma determind sd imi doresc sa
ma Intorc.
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Manuale Beck

G

Gheorghe Ivan

Drept penal

Partea speciala

)
B

Editura C.H. Beck

Nu cu mult timp in urma, de sub tiparele uneia
dintre cele mai importante edituri de carte juridica
de lanoidin tara, a aparut o noua creatie a domnului
procuror, Gheorghe Ivan, in materia dreptului penal.
In paginile acesteia se regisesc atét vasta experienta
pe care autorul o are in cariera de procuror ,cat si o
exprimare clarda menitd sa faciliteze intelegerea
diferitelor mstitutii juridice cuprinse in Partea Speciala
a Dreptului Penal.

Cariera in domeniul juridic a Domnului Ivan,
actualmente Lector Universitar Doctor ainceput prin
a fi procuror stagiar, la Parchetul de pe langa
Judecatoria Tg. Bujor, din jud. Galati (1995-1997);
a continuat cu aceea de procuror la Parchetul de pe
langa Judecatoria Galati(1997-1998).De asemenea,
domnia sa a mai ocupat urmatoarele posturi:
procuror, Parchetul de pe langd Tribunalul Galati
(1998-1999); prim-procuror, Parchetul de pe langa
Judecatoria Braila (1999-2000); prim-procuror,
Parchetul de pe langa Tribunalul Braila (2000-2001);
procuror, Parchetul de pe langa Judecétoria

Braila(2001-2002); procuror, Parchetul de pe langa
Judecatoria Galati (2002-2005); procuror, Parchetul
de pe langz Inalta Curte de Casatie si Justitie- Directia
de Combatere a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, Biroul Teritorial Braila(2005);
procuror, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie- Directia Anticoruptie, Serviciul
Teritorial Galati, sinivel central, Sectia de combatere
a coruptiei(2005-2006); procuror, Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Galati(2006-2008); august
2006, promovat pe loc in functia de procuror la
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie; procuror sefal Serviciului Teritorial Galati—
Directia Nationala Anticoruptie, Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie (2008-prezent).

Structurata in sase capitole, lucrarea trateaza
pe rand infractiunile contra persoanei, infractiunile
contra patrimoniului, infractiunile contra autoritatii
,infractiunile care aduc atingere unor activitati de
mteres public sau altor activitati reglementate de lege,
infractiunile de fals, in cele din urma, pe cele care
aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala.
Celelalte tipuri de infractiuni prevazute de Codul
Penal roman, nu au fost avute in vedere deoarece
autorul a urmarit ca prin intermediul acestei lucrari
sa vind in intdmpinarea studentilor la drept, care la o
scara doresc sa participe la examenul organizat de
catre Institutul National al Magistraturii; urmarind ,in
consecinta, tematica acestui prestigios concurs.
Pentru aceleasi considerente, autorul a analizat de
foarte mare detaliu fiecare infractiune in parte,
completand argumentatia de ordin teoretic, cu
multiple exemple din jurisprudenta dar sicu diferite
spete menite sa pund in lumind aspectele mai
problematice ale incrimindrilor analizate.

Un alt atribut deosebit de important cu care
aceastd noud creatie doctrinara se recomanda, este
acela de a fi avut la baza peste o suta de tratate,
cursuri simonografii care fac parte atat din literatura
romana de specialitate cat si din cea europeana.
Tinuta deosebit de inaltd a acestei lucrari este
completatd de o serie de idei i conceptii proprii
autorului prin intermediul carora se deschid noi
orizonturi in privinta chestiunilor controversate si
dezbatute in aceasta materie.

Pentru a conchide, spunem, fara teama de
greseald, ca aceastd noud tratare a institutiilor
dreptului penal, partea speciald, reprezinta un
instrument deosebit de valoros care poate fi pus atat
in slujba studentilor cat si a practicienilor.
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Dr. Gheorghe Teodor ARAT

7 RASPUNDEREA PENALA
IN DREPTUL INTERNATIONAL.
PREZENT SI PERSPECTIVE

k A

(=)

EDITURA DIDACTICA $I PEDAGOGICA, R.A.

Alaturi de aceasta recenzie mentionam in cele
ce urmeazad cateva elemente din experienta
Domnului Lector Universitar Doctor, Gheorghe
Teodor Arat: absolvent al Facultatii de Drept din
Bucuresti in 1974; al cursurilor universitare: Drept
Maritim si Fluvial in cadrul Facultitii de Drept
Bucuresti ; Doctor in drept- specialitatea Drept
International Public ,2000; Avocat in Baroul
Bucuresti din 2001 ;Cadru didactic la Facultatea de
Drept din cadrul Univeristdtii :”Dundrea De Jos”
Galati- 1998 ;

Despre aceastd lucrare, reputatul Dr. Teodor
Melescanu afirma:”Teza de doctorat a domnului Arat
Gheorghe Teodor reprezinta o valoroasa lucrare,
realizata la nivel stiinftific remarcabil ,care pune in
evidentd profunzimea cunstintelor referitoare la
institutiile specifice din domeniul dreptului
mternational. Demersul doctorandului este cu atat mai
temerar si anevoios cu cat el se confruntd cu
numeroase modificarilegislative fundamentale sau,
din contra,se gaseste limitat in conventii si tratate

concepute in prima jumatate a secolului care se
incheie, depasite de realitatea inceputului de mileniu.
Acestora, doctorandul incearca sd le gaseasca solutii,
multe din ele originale, argumentate corespunzator
ceea ce da lucrarii un caracter de originalitate dar si
rigoare stiintificd. Doctorandul finalizeaza teza printr-
un capitol original ,care se constituie intr-o pledoarie
pentru reforma raspunderii penale internationale
propunand unificarea reglementdrilor intr-un cod al
crimelor si delictelor internationale” in care, in opinia
autorului, si-ar gasi locul si unele infractiuni
mternationale prin naturd, terorismul international fiind
cea mai concludenta dintre acestea!”.

Structuratd de o manierd impecabild 1n cinci
capitole, la care se mai adauga o sectiune a
concluziilor, lucrarea de fata, reprezintd una dintre
cele maiimportante instrumente prin care cei interesati
isi pot consolida imaginea de ansamblu pe care 0 au
asupra scenel internationale.

Pe langa aspectele de ordin strict juridic,
explicate cu o precizie matematica, cititorul mai poate
regasi, in paginile acestei carti ,detalii de ordin istoric,
deosebit de captivante, aspect care face ca lectura
sa fie mai usoara.

Un alt argument in favoarea acestei lucrari este,
in mod netdgdduit, acela al diversitatii reperelor
bibliografice care cuprind: o serie foarte insemnata
de documente internationale de prima importanta;
nenumarate tratate, cursuri si monografii dar si
literaturd de specialitate aldturi de publicatii periodice.

Pe aceeasi linie de idei, calitatea deosebita a
creatiei cu pricina este intregitd de folosirea extrem
de inspirantd a unor anexe printre care sio serie de
harti extrem de bogate la nivel informativ.

In fine, din ratiuni de simetrie, mai amintim faptul
cd:”Teza de doctorat a domnului Gheorghe Teodor
Arat[..] este o lucrare cu caracter monografic,
remarcabild in primul rand prin problematica de o
netdgaduita actualitate. Avand o valoare stiintifica si
practica, deosebitd, reprezintd meritul autorului,
deosebit cunoscut ca o distinsd si apreciata
personalitate in materia reprimarii fenomenului
infractional, de a fi intreprins un studiu asupra
importantei raspunderii penale internationale, ca
mijloc general de preventie, in stavilirea criminalitatii
transfrontaliere”- Conf. Univ. Dr. loan Apostu ,
Judecétor spector la Curtea de Apel Galati.
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NOI APARITII EDITORIALE
SPECIALIZAREA DREPT

Titlu: Contracte civile si comerciale

Autor: Stanciu Carpenaru, Liviu Stanciulescu, Vasile
Nemes

Editura; Hamangiu

Data aparitiei: Octombrie 2009

ISBN: 978-606-522-004-1

Pagini: 528

Structuratd pe doud parti, respectiv contracte

civile si contracte comerciale, lucrarea prezinta
problematica actuald in materie si evidentiaza, in
paralel, dispozitiile Codului civil 2009.
Alaturi de contractele speciale clasice, prin adoptarea
Codului consumului, precum si a celorlalte acte
normative privind protectia consumatorului, noul
drept al consumului (parte a dreptului privat, dar cu
naturd juridicd proprie) exercitd o influenta crescanda
asupra dreptului comun al contractelor. Astfel, noi
institutii 1 mecanisme contractuale adoptate prin
transpunerea acquis-ului comunitar au fost
~naturalizate” (de exemplu, ,,dreptul consumatorului
de areflecta sia se decide”, ,,obligatia precontractuald
de informare”, ,,obligatiile de conformitate si
securitate”, ,,clauzele abuzive”, etc.).

Codul civil 2009 urmareste ideea de a
promova o conceptie monistd de reglementare a
raporturilor de drept privat intr-un singur act normativ,
iar in materie contractuald se evidentiaza prin
dispozitiile ce urmaresc asigurarea unui echilibru intre
nevalabilitatea contractului si raspunderea
contractuald. Tot astfel, sunt propuse si solutii
novatoare, printre care stramutarea riscului n
contractele translative de proprietate odatda cu
predarea bunului, reglementarea expresa a
impreviziunii $i a denuntarii unilaterale ca modalitate
de incetare a oricarui tip de contract incheiat pe
durata nedeterminata.

Titlu: Dreptul familiei - Editia a IV-a, amendata
si actualizata
Autor: Dan LUPASCU
Editura: Universul Juridic
Data aparitiei: Octombrie 2009
ISBN: 978-973-127-207-8
Pagini: 380
Lucrarea prezinta analiza la zi a normelor si
mstitutiilor juridice ale dreptului familiei, cuprinse atét

in Codul familiei si alte acte normative interne, cat si
in izvoare internationale.
Intocmita dupa consultarea unui amplu material
documentar - ce include: legislatie, literatura de
specialitate (romand si straind) si jurisprudenta
(hotarari ale tribunalelor si curtilor de apel, decizii
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, decizii ale Curtii
Constitutionale, hotarari ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului) - ea se adreseaza indeosebi
studentilor de la facultatile de profil.

Inacelasi timp, lucrarea constituie o posibild
sursa de informare pentru teoreticienti §i practicienii
dreptului.

Titlu: Drept procesual civil - Editia a XI-a
Autor: Florea MAGUREANU
Editura: Universul Juridic
Data aparitiei: Octombrie 2009
ISBN: 978-973-127-216-0
Pagini: 768

Lucrarea “Drept procesual civil”, editia X1,
autor Florea Magureanu, este, pe de o parte, un curs
universitar, destinat studentilor la Facultatile de Drept,
pe de alta parte se constituie intr-un veritabil tratat,
cuprinzand pe langa temele obligatorii in materie
procesual civila - precumnormele de procedura civila;
principiile dreptului procesual civil; actiunea civila;
partile la procesul civil; actele de procedura;
competenta instantelor judecatoresti; judecata in
fond; cdile de atac - si ample capitole dedicate
executarii silite §i activitdtii notariale, lucrarea
dovedindu-se astfel utila nu doar studentilor ori
profesorilor de drept, ci chiar practicantilor dreptului
precum executori judecitoresti ori notari. in plus,
lucrarea cuprinde o ampla disertatie despre rolul
Justitiei si al procesului civil in statul de drept, iar
reputatia in materie a autorului este incontestabila.

Titlu: Teoria generald a dreptului - Curs
universitar - Editie revazuta si actualizata
Autor: Costica VOICU
Editura: Universul Juridic
Data aparitiei: Octombrie 2009
ISBN: 978-973-8929-26-5
Pagini: 382

Lucrarea se inscrie, prin tematica abordata
sl maniera sintetica de elaborare, in cadrul cursurilor
universitare destinate studentilor de la facultatile de
drept, anul I de studii, in vederea insusirii notiunilor
elementare ale dreptului. Din cuprins:
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- Notiuni introductive 1n teoria generald a dreptului
- Metodologia juridica

- Conceptul dreptului

- Principiul dreptului

- Functiile dreptului

- Norma juridica

- Izvoarele dreptului

- Realizarea dreptului

- Interpretarea normelor juridice

- Raspunderea juridica

Titlu: Drept comunitar european - Curs
universitar

Autor: Dan Vataman

Editura: Universul Juridic

Data aparitiei: Octombrie 2009

ISBN: 978-973-127-210-8

Pagini: 216

Titlu: Drept procesual penal. Partea generali
Autor: Oroveanu-Hantiu Adi
Editura: C.H. Beck
Data aparitiei: Octombrie 2009
ISBN: 978-973-115-624-8

Lucrarea Drept procesual penal. Partea
generala analizeaza intr-o maniera clara si structurata
principalele institutii ale partii generale a dreptului
procesual penal, adresandu-se tuturor celor care
doresc sd cunoascd si sa inteleagd modul de
desfasurare a procedurii judiciare penale din
Romania.
Sunt analizate, pe rénd, aplicarea legii procesual
penale, principiile fundamentale ale procesului penal,
participantii, actiunea penald si actiunea civild in
procesul penal, competenta, probele si mijloacele de
proba, masurile preventive si alte masuri procesuale,
actele procesuale si procedurale comune, sanctiunile
procesuale, cheltuielile judiciare si amenda judiciara.

Titlu: Drept Comercial Romén
Autor: Raducan Oprea

Editura: Didactica si Pedagogica
Data aparitiei: 2009

ISBN: 978-973-30-2504-7
Nr.pag: 221

Titlu: Curs de drept privat roman - Editia a ITI-a
Autor: Vladimir HANGA, Mircea Dan BOB
Editura: Universul Juridic

Data aparitiei: Octombrie 2009

ISBN: 978-973-127-205-4

“Jurisconsultii romani au fost aceia care au
pus bazele Stintei Dreptului; ei au avut un spirit practic
st in acelasi timp o agerime pentru constructiile
teoretice ale Dreptului, ramase neintrecute.

De la dansii avem vocabularul juridic si lor
le datoram categoriile, clasificarile si notiunile
Dreptului. Daca astazi jurisconsultii din intreaga lume
manuiesc aceleasi concepte si, din acest puct de
vedere, vorbesc aceeasi limba, aceasta este opera
jurisconsultilor Romei. Dar acestijurisconsulti nu erau
numai niste mari constructori, ci siniste iscusiti cazuisti
care stiau sa gaseasca pentru fiecare spetd, pentru
fiecare caz in parte, solutia cea mai potrivita si mai
echitabild. Trecand prin scoala lor, chiar daca ar fi
ca mai tarziu sa se uite tot, exercitiul facut intareste
pentru totdeauna spiritul.”

(Matei NICOLAU, 1930)

“Studiul dreptului roman constituie un mijloc
exemplar, permitand dobandirea sensului evolutiei i
relativitatii institutiilor juridice.

Din acest dublu punct de vedere tehnic sisociologic,
valoarea formativa a dreptului roman apare extrem
de pretioasa intr-o epoca, precum a noastra, de
proliferare legislativa si de bulversari economice si
sociale.

Ar fi intr-adevar periculos sa limitdm formatia
juristului numai la studiul dreptului in vigoare.

Caci aceasta ar insemna sa acordam licenta unor
studenti a caror cultura este menita sa devind destul
de repede anacronica, fard sd posede bagajul istoric
st tehnic elementar care sa le permita sd se orienteze
in masa de legi noi si sa se adapteze schimbarilor.”
(Roger VIGNERON, 1994)

Titlu: Executarea silita in procesul civil. Editia a
I1I-a revazuta si adaugita
Autor: Evelina OPRINA
Editura: Universul Juridic
Data aparitiei: Septembrie 2009
ISBN: 978-973-127-203-0
Pagini: 656
Dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu si
lipsit de eficienta practicd daca ordinea juridica interna
a statului, care respectd preeminenta dreptului, ar
permite ca o hotdrare judecdtoreasca definitiva si
obligatorie sau alt inscris ce constituie titlu executoriu
sa raméana neexecutate in detrimentul unei parti.
Tocmai de aceea, statul, in calitate de
depozitar al fortei publice, este chemat sa manifeste
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un comportament diligent si sa-1 asiste pe creditor in
executarea hotararii care ii este favorabila.

Asadar, dreptul la executarea unei hotarari

Judecatoresti este unul dintre aspectele dreptului de
acces la justitie si reclama, prin chiar natura sa, o
reglementare din partea statului.
Monografia de fata, consacrata executarii silite in
procesul civil, reprezinta o sintezd a doctrinei si
jurisprudentei in materie, in care sunt valorificate
ultimele dispozitii legale, cele mai noi solutii din
jurisprudenta si, nu in ultimul rnd, aspectele
europene ale acestei proceduri, inclusiv consecintele
ce se rasfrang asupra statului national ca urmare a
nerespectarii unui titlu executoriu. Problemele
teoretice abordate au fost ilustrate cu solutii din
practica instantelor judecatoresti atat din Bucuresti,
cat si din tara, lucrarea capdtand, astfel, caracter
aplicativ.

Chiar daca aprecierile, observatiile, criticile
si propunerile din cuprinsul lucrarii nu vor fi acceptate
de toata lumea, cu siguranta vor suscita discutii s
dezbateri interesante n acest domeniu.

Titlu: Raspunderea penala in dreptul
international, prezent si perspective
Autor:Gheorghe Teodor Arat

Editura Didactica si Pedagogica
ISBN:978-973-30-2423-1

Data aparitiei: 2008

Nr.pagini: 205

Aspecte teoretice privind contractul de
asigurare de bunuri si de persoane

Autor: Florin Tudor

Editura: Galati University Press

ISBN: 978-606-8008-12-7

Data aparitiei: 2008

Nr pagini: 93

Drept administrativ. Partea generala. Caiet de
seminar
Autor: Voinea Raluca Camelia, Voican Madalina
Tematica: Drept administrativ
Editura; Hamangiu
ISBN: 978-973-115-643-9
Data aparitiei: 23 Oct 2009
Nr pagini : 224

Caietul de seminar pe care 1l propunem
urmareste sa sprijine activitatea profesorilor si
studentilor pe parcursul seminarelor de Drept

administrativ. Caietul este structurat pe doua parti.
Prima parte a caietului urmareste fixarea cunostintelor
prin teste de autoevaluare alcatuite din intrebari de
tip grild sideschise. In timp ce partea a doua vizeazi
vehicularea notiunilor de baz in cadrul unor procese
logice complexe antrenate prin rezolvarea spetelor
st a studiilor de caz, sintetizarea cunostintelor prin
elaborarea unor referate, redactarea unor cereriin
cadrul proiectelor de seminar.

Ne-am bucura daca, dincolo de rezolvarea
testelor sispetelor propuse in acest Caiet de seminar,
lucrarea ar trezi interesul studentilor de a aprofunda
materia dreptului administrativ si al colegilor de
disciplind de a continua proiectele prezentate.

Drept penal. Partea speciala
Autor: Ivan Gheorghe
Tematica: Drept penal

Editura; Hamangiu

ISBN: 978-973-115-622-4
Data aparitiei: 07 Oct 2009

Nr pagini : 576

Lucrarea Drept penal. Partea speciald pe
care o propunem analizeaza incriminarile din Partea
speciala a Codului penal, avand la baza nu numai o
cercetare stiinifica a acestora, dar si vasta experienta
aautorului ca practician al dreptului penal.

Pentru a veni in sprijinul absolventilor
facultatilor de drept care doresc sd urmeze cariera
de magistrat, autorul a avut in vedere §i tematica
concursului de admitere la Institutul National al
Magistraturii, la disciplina Drept penal, Partea
speciald, analizand detaliat fiecare infractiune si
prezentdnd numeroase exemple din practica
Judiciard, chestiuni controversate in materie $i opinii
de o valoare incontestabila.

Prin argumentatia sa clara si detaliata,
lucrarea devine un instrument util atat studentilor si
masteranzilor, cat si teoreticienilor sau practicienilor
dreptului penal.

Dreptul comertului international. Volumul IT
Autor: Macovei loan
Tematica: Drept comercial
Editura; Hamangiu
ISBN: 978-973-115-595-1
Data aparitiei: 17 Aug 2009
Nr pagini : 472
Lucrarea Dreptul comertului international.
Volumul IT este conceputa in doud volume. Primul



20

Revista “ECCE IURIS”

volum examineaza notiunea, delimitarea, evolutia,
izvoarele si principiile dreptului comertului
international, participantii la activitatea de comert
international si falimentul international. Primul volum
se intregeste cu cel de-al doilea, care trateaza
contractele de comert international, titlurile de
valoare, modalitdtile de plata si arbitrajul comercial
mternational.

Problematica abordata ofera o imagine de
ansamblu a relatiilor comerciale §i a cooperarii
economice internationale, iar institutiile juridice sunt
prezentate in cadrul general asigurat de legislatia
romana si in concordanta cu exigentele relatiilor
comerciale internationale.

Prin imbinarea expunerii teoretice cu solutiile
Jurisprudentei, cartea poate contribui la informarea
celor interesati de problemele comertului international
in contextul integrarii europene, fiind utild atat
cercetarii, invatamantului superior, cat si practicienilor.

Legea societdilor comerciale nr. 31/1990.
Practica judiciara

Autor: Simona Petrina Gavrila

Tematica: Drept comercial

Editura; Hamangiu

ISBN: 978-606-522-120-8

Data aparitiei: 2009

Nr pagini : 668

Cartea de fata ofera sinteza la zi a celor mai
relevante solutii pronuntate de instanetle roméanesti
in materia societatilor comerciale. Cele 290 de spete,
selectate si adnotate de autor, sunt sistematizate pe
structura Legii societatilor comerciale. Astfel, este
reprodus mai intdi articolul din lege (actualizat la 25
martie 2009), urmat de solutiile date in interpretarea
textului respectiv.

Unde s-a considerat necesar, spetele sunt
nsotite de notele autorului, menite sa puncteze, sa
clarifice sau, dupa caz, sa critice anumite aspecte
considerate relevante in motivarea hotararilor.
Lucrarea cuprinde si un index alfabetic, cu trimitere
la numerele marginale ale deciziilor.

Recomandam aceasta vasta sinteza tuturor
celor care vor sd cunoasca ultimele tendinte ale
jurisprudentei nationale in materia dreptului societar,
in mod deosebit judecatoriile, avocatilor si
consilierilor juridici, ale societatilor comerciale.

Contractul de asigurare a creditelor pentru
export

Autor: Simona Petrina Gavrila
Tematica: Dreptul asigurdrilor
Editura; Hamangiu
ISBN: 978-973-1836-42-3
Data aparitiei: 2008
Nr pagini : 366

Lucrarea de fata cuprinde o cercetare
amanuntitd a contractului de asigurare a creditelor
pentru export, autoarea particularizand elementele
contractului de asigurare prin raportarea acestora la
specificitatea contractului de asigurare a creditelor
pentru export, contract consensual, sinalagmatic,
intuitu personae, aleatoriu, numit, dar — mai ales —
de adeziune.
SPECIALIZAREA ADMINISTRATIE

PUBLICA

Dezvoltare Regionala

Autor: Romeo-Victor lonescu
Editura: Didactica si pedagogica
ISBN: 978-973-30-2327-2
Data aparitiei: 2008

Nr.pagini: 309

Macroeconomie. Aplicatii Ed. a II-a
Autor: Margineanu Dragos, Bentoiu Claudia,
Balaceanu Cristina
Tematica: Economie - teorie
Editura; Hamangiu
ISBN: 978-973-115-566-1
Data aparitiei: 30 Sep 2009
Nr pagini : 160

Editia a doua a lucrarii Macroeconomie.
Aplicatii reprezintd o culegere de probleme, teste
grild si texte de comentat avand ca scop fixarea
cunostintelor dobéandite la disciplina
,Macroeconomie”, studiata in primul an universitar
la facultatile cu profil economic i juridic.

Solutionarea contestatiilor in materie fiscala
Autor: Niculeasa Madalin Irinel
Tematica: Drept financiar si fiscal
Editura; Hamangiu
ISBN: 978-973-115-585-2
Data aparitiei: 19 Aug 2009
Nr pagini: 312

Intrucat organele fiscale au si natura de
autoritati publice, fapt ce implicd exercitarea puterii
publice, este important sa existe mijloacele necesare
care sa permita persoanelor fizice si juridice sa
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controleze eventualele abuzuri savarsite in acest
cadru.

Contestatia administrativa, astfel cum este
aceasta reglementata de Codul de procedura fiscala,
respectiv de Legea nr. 554/2004, Legea
contenciosului administrativ, constituie un mijloc de
realizare a acestui scop. Intrepatrunderea dintre
contenciosul fiscal si contenciosul administrativ
confera litigiilor fiscale o specificitate ce trebuie
analizatd atat de instantele judecatoresti, cat side
catre organele legiuitoare.

Economie. Editia 2.
Autor: Coordonator Monica Dudian
Tematica: Economie - teorie
Editura; Hamangiu
ISBN: 978-973-115-484-8
Data aparitiei: 23 Dec 2008
Nr pagini : 336
Lucrarea expune, intr-o maniera accesibila,
originala si atractiva conceptele fundamentale ale
economiei. Numeroasele exemple practice 1l vor
ajuta pe cititor sa gandeasca economic §i sa aplice
informatiile acumulate la mediul de afaceri romanesc.
Cartea se adreseaza in primul rand
studentilor In economie, dar si cadrelor didactice §i
economistilor care doresc sa-si actualizeze
cunostintele stiintifice in domeniu.

Integrarea sistemului vamal romén in sistemul
vamal al Uniunii Europene. Strategii vamale
post-aderare.

Autor: Florin Tudor

Editura: Didactica si Pedagogica

ISBN: 978-973-30-2446-0

Data aparitiei: 2009

Nr.pagini: 242

Evaluarea programelor si politicilor publice.
Teorii, metode si practici
Autor: Mirela Cerkez
Editura: Polirom
An aparitie: 2009
Numar de pagini: 232 pagini
Colectia: Collegium. Politici publice si integrare
europeana
ISBN:978-973-46-1526-1

Analiza programelor sipoliticilor publice si
arezultatelor acestora, responsabilizarea institutiilor
publice cu privire la utilizarea eficienta a fondurilor

de care dispun si obligativitatea unor evaluari ale
programelor care solicitd finantari externe sunt cativa
dintre factorii care impun necesitatea dezvoltarii teoriei
sipracticii evaluarii in Romania. Volumul prezinta
modele de proiecte, metode si tehnici de investigare
sociald, situatii concrete de evaluare — finantarea
infrastructurii rutiere din Romania, implementarea
politicii de coeziune economica si sociald a Uniunii
Europene, etc. —, fiind util atat studentilor si
profesorilor, cat sispecialistilor in politici publice.
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Managementul politicilor publice. Transformari
si perspective
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O analiza a reformelor semnificative din
sectorul public, dar si a noilor retele, resurse si
oportunitati aparute ca urmare a aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana. Sunt avute in vedere reforma
politicilor la nivel central, precum sirolul organizatiilor
internationale in dezvoltarea reformelor, cu referiri la
experiente similare ale altor tari din centrul si estul
Europei. Accentul cade pe actorii-cheie implicati in
reformarea politicilor publice (partide politice,
sindicate, organizatii neguvernamentale, autoritati
locale etc.), principalele instrumente din acest proces,
provocarile majore la adresa reformelor
(conservatorism, lipsa de capacitate administrativa,
opozitia stakeholderilor) si rezultatele reformelor.
Lucrarea se adreseaza atat studentilor care urmeaza
cursuri de management si politici publice, cat si
specialistilor in domeniu.

Legislatia achizitiilor publice.Comentarii si
explicatii.Editia 2

Autor: Niculeasa Madalin Irinel

Editura: C.H. Beck

Colectia: Drept comercial

Data aparitiei: Octombrie 2009
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Tn contextul juridic actual in care Romania
este condamnata de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului pentru faptul ca activitatea de legiferare
respectiv activitatea jurisprudentiala a instantelor
judecitoresti sunt inconstante, iar Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu 151 iIndeplineste misiunea legala
de unificare a jurisprudentei, existenta unei abordari
legislative, doctrinare si jurisprudentiale animata in
mod semnificativ de rigoare si logica juridica se
impune mai mult ca oricand.

In acest cadru, trebuie analizata si legislatia
achizitiilor publice, intrucat paralelismul legislativ
(comunitar si national) confera specificitate acestui
domeniu, deosebit de reglementat.

Sisteme administrative in statele din Uniunea
Europeana - studii comparative

Autor: Armenia Androniceanu

Editura: Universitara

An aparitie: 2008

NIr. pagini: 185 pagini

ISBN:978-973-749-225-8

Etica in administratia publica

Autor: Corodeanu, Daniela

Editura: Tehnopress

An aparitie: 2008

Cartea de fata, suportul unui curs pentru studenti,
dar siun ghid pentru practicieni, nu s-a dorit a fio
abordare filosofica a ceea ce Inseamna etica, ciun
ansamblu de instrumente de etica care sd contribuie
la formarea profesionald a viitorilor functionari publici,
sa le formeze o viziune de abordare a dilemelor etice
si chiar sa le rezolve, contribuind astfel la o viata mai
buna a noastra, a cetatenilor, a romanilor

Macroeconomie. Aplicatii. Editia 2
Autor: Balaceanu Cristina

Editura: CH Beck

An aparitie: 2009

NIr. pagini: 160 pagini
ISBN:978-973-115-566-1

Evolutia gandirii economice. Editia a IV-a
Autor: Popescu Gheorghe

Editura: CH Beck

An aparitie: 2009

NIr. pagini: 1224 pagini
ISBN:9789731155593

Lucrarea de fata se adreseaza, inainte de
toate, studentilor economisti, care vor gasi aici
raspunsuri la multe din problemele teoretice si practice
cu care se confrunta in facultate. De asemenea, poate
fiutild studentilor din cadrul facultatilor socio-umane
dar si tehnice. Indrdznim si credem ¢ lucrarea se va
dovediutila profesorilor si cercetatorilor din domeniul
economic de la toate nivelurile, ca si intelectualilor
din alte specializari i sfere de activitate.

Dorim, totodata, si speram ca practicienti $i
politicienii sd gaseasca, in continutul acestei lucrari,
raspunsuri adecvate la unele din problemele cu care
se confrunta.

Politici economice

Autor: Coralia Angelescu, Cristian Socol, Aura
Gabriela Socol

Editura: Economica

An aparitie: 2009

NIr. de pagini: 200 pagini
ISBN:978-973-709-431-5

Raspunderea penala a functionarului public - ed.
a 3-arevazuta si adaugita
Olivian Mastacan
Data: 30.10.2009, Nr. pagini 216
Editura; Hamangiu
ISBN 978-973-1720-30-2

Cartea este destinata pregatirii studentilor
care urmeaza cursurile facultatilor de administratie
publicd si este conceputd, in continut si structurd, intr-
o maniera care sd satisfaca necesitatile unei pregatiri
adecvate 1n materie juridico-penald a viitorilor
functionari publici nationali sau europeni.
In aceasta viziune, in primul capitol, autorul trateazi
aspecte de ordin general care privesc functia publica
s1 functionarul public, asa cum acestea sunt
reglementate de legislatia in vigoare. In capitolul IT
din lucrare sunt incluse referiri sintetice privitoare la
infractiune, care constituie unicul temei al raspunderii
penale s11n cazul functionarilor publici, i sunt enuntate
principiile care guverneaza raspunderea penala. In
acelasi capitol sunt prezentate procedurile potrivit
carora este angajatd raspunderea penald a
functionarilor publici sia persoanelor care indeplinesc
functii de demnitate publica. Ultimul capitol al lucrarii
este destinat prezentarii infractiunilor prevazute de
Codul penal in legatura cu exercitarea unei functii
publice, fiind prezentate, in acest context, si dispozitiile
noului Cod penal 2009.
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PEDEAPSA CU
MOARTEA, UN ACT DE
JUSTITIE?

Catalin MUNTEANU

« Asprimea inutila a pedepselor care
niciodata nu i-a facut pe oameni mai buni, ma
determina pe mine sa ma intreb daca pedeapsa
cu moartea este intr-adevar justa sau folositoare
intr-un stat bine guvernat. »

Cesare Beccaria

Evolutia istoricd a demonstrat cd unica
posibilitate ca oamenii s poata convietui este aceea
a unei societati politice ierarhizate care sa instituie
norme imperative de comportament, menite sa
organizeze raporturile sociale cele mai importante.
Dupa cum foarte bine a sesizat, inca din Antichitate,
marele filosof, Socrate, nicio norma de conduita
impusa de o autoritate legiuitoare, oricat de legitima
ar fiaceasta, nu va fi respectata decat de teama, de
frica pedepsei. Astfel, stiinta care in timp s-a conturat,
in vederea normativizarii vietii sociale, respectiv stiinta
dreptului s-a vazut nevoita sa opereze in mod necesar
cu preceptul de sanctiune care, spre exemplu, in
conceptia Codului penal in vigoare, reprezinta
consecinta inevitabila a raspunderii penale, iar aceasta
la rdndul sau, este consecinta necesara a savarsirii
infractiunii*. Mai mult decét atat, toate ramurile
dreptului folosesc ideea de sanctiune insa in ramura
dreptului penal aceasta isi regaseste desavarsirea din
punct de vedere teoretic si aceasta pentru ca dreptul
penal reprezintd subsistemul normelor jurdice care
reglementeaza relatille de aparare sociala prin
interzicerea ca infractiuni, sub sanctiuni specifice,
denumite pedepse, a actiunilor sau inactiunilor
periculoase pentru valorile sociale, in scopul apararii
acestor valori, fie prin prevenirea infractiunilor, fie
prin aplicarea pedepselor persoanelor care le
savarsesc?.

De ce se vorbeste oare atat de mult in literatura
de specialitate despre necesitatea sanctiunilor, de ce,
indiferent de stadiul de evolutie al societatilor, exista
oameni care sd incalce legea ? Raspunsul incearca
sa ni-l ofere ultimele cercetari in domeniul geneticii

ale caror rezultate ce nu scapa de critici, pun in lumina
existenta unor cromozomi in A.D.N-ul uman,
responsabili de latura agresiva, nonconformista,
criminald (in sensul larg al cuvantului) a
comportamentului uman. Indiferent de ce ar spune
detractorii acestei noi teorii in curs de fundamentare,
adevarul nu poate fi prea departe din moment ce
personalitatea umana este rezultatul a doua elemente
ce se impletesc si anume: elementul genetic si
elementul exterior adica influenta pe care o are mediul
social asupra omului, asupra individului in formare.
Daca mediul social este guvernat de o scard de valori
ce difera de la o etapa istorica la alta, de la o cultura
la alta, rezulta faptul ca din cele doud elemente ce
determind personalitatea, comportamentul uman;
doar geneticul prezinta stabilitate.

Sa ne intoarcemdar la analiza pe care o realizam
asupra sanctiunilor $isa ne indreptam atentia asupra
celor prevazute de legea penala caci acestea prezinta
importanta in cazul de fata. Urmand adagiul: nulla
sanctio poenalis sine lege, ne concentram asupra
Codului penal inca o datd pentru a observa ca exista
trei categorii de sanctiuni in aceastd ramurd a
dreptului si anume : masurile educative, masurile
de siguranta si pedepselé®. Dintre toate pedepsele,
cea care produce cele mai importante efecte si in
acelasi timp cele mai multe controverse, este fara
indoiald pedeapsa capitala.

Prima legiuire care aimplementat pedeapsa cu
moartea dateaza incd din secolul al X VIII-lea inainte
de Hristos si poarta numele de :Codul lui
Hammurapi, Regele Babilonului care a instituit
aceasta pedeapsd pentru nu mai putin de 25 de
infractiuni diferite*. De asemenea, pedeapsa cu
moartea facea parte si din Codul Hititilor (secolul
X1V i.Hr) sau Codul lui Dracon (secolul V11 i.Hr)
care instituia pedeapsa cu moartea ca unica sanctiune
aplicabila tuturor infractiunilor. Chiar si Legea Celor
XII Table (secolul V 1.Hr) continea prevederi
referitoare la folosirea acestui tip de pedeapsa.

Chiar daca, cel putin la modul teoretic, trecerea
timpului echivaleaza cu o schimbare a scarilor de
valori sociale in sensul evolutiei lor, pedeapsa capitald
a continuat sa existe pe parcursul tuturor epocilor
istorice §inu numai in situatii exceptionale cum ar fi
vremea de razboi, care, macar in parte, ar putea
legitima o astfel de conduita.

Un pas important in vederea detasarii umanitatii
de aceastd metoda imorala, dupa parerea noastra,
de a combate infractionalitatea, a fost facut imediat
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dupa Al Diolea Razboi Mondial cand, Adunarea
Generala a Natiunilor Unite a adoptat :Declaratia
Universala A Drepturilor Omului. Aceasta
proclama de o manierd absoluta dreptul la viatd a
tuturor indivizilor. Pe de alta parte, O.N.U era
constientd cd o abolire de o maniera universala a
pedepsei cu moartea nu putea reprezenta un scop
realist de atins imediat dupa 1948, asa ca s-a
concentrat asupra limitarii aplicarii acestei pedepse
asupra unor categorii umane cumar fi: minorii, femeile
insarcinate si batranii.

Pe parcursul anilor 1950, 1960, a fost intocmita
o serie de tratate §i conventii internationale
subsecvente cu privire la drepturile omului dintre care
putem mentiona: Conventia Europeand a
Drepturilor Omului; Conventia Americana a
Drepturilor Omului si altele. Aceste documente
proclamau, la randul lor, dreptul absolut la viata
mentinand 1nsd §i pedeapsa cu moartea ca o
posibilitate in cazuri exceptionale, aplicarea acesteia
trebuind sa fie insotitd in mod necesar de masuri
procedurale de protectie.in ciuda existentei acestei
exceptii, multe din statele Europei Occidentale au
incetat a mai folosi aceasta pedeapsa chiar daca nu
au abolit-o inmod expres, putand vorbi astfel de o
abolire de facto care, incepand cu anii ’80, a
constituit regula pe mai tot batranul continent.

Pe de alta parte, oricat de nobil ar parea scopul
abolirii pedepsei capitale, o societate profund
democratica asa cum este considerata cea Nord-
Americand imbratiseaza in continuare acest tip de
sanctiune. Situatia S.U.A trebuie insa s constituie
subiectul unei paranteze mai insemnate in lucrarea
de fata, necesitate ce decurge din caracterul federativ
al statului de peste ocean.

La 4 iulie 1776, cele treisprezece colonii
britanice de pe continentul American faceau primul
pas in vederea eliberarii de sub Coroana Britanica si
constituirii unui nou stat independent. Structurace a
convenit cel mai mult reprezentantilor intruniti in
Congres a fost aceea federalistd .Acest lucru
presupune existenta unei ordini constitutionale si a
unet legislatii comune pentru toate statele pe de o
parte, iar pe de alta parte, a unei ordini constitutionale
st legislatii specifice fiecdrui stat federat. Singura
conditie impusa statelor federale este aceea de a
respecta comandamentele stablilite de autoritatile
centrale. Astfel, se explica de ce numai o parte dintre
statele federatiei americane mai folosesc pedeapsa
cu moartea ca un mijloc de a combate fenomenul

infractional’. Ca fundament constitutional pentru
aceasta practica gasim Amendamentele al V-lea al
VIII-lea si al XI'V-lea®. Dupa cum era sinormal, de
alta parte a baricadelor s-au aflat sustindtori migcarii
abolitioniste care se inspirau din autori precum
\oltaire, Montesquieu, Bentham, autori ce erau intr-
un fel sau altul impotriva pedepsei cu moartea. Cel
care a« suflat cel mai mult in panzele abolitionistilor
a fost» Cesare Beccaria prin faptul ca a teoretizat in
eseul sau: Asupra crimelor si pedepselor’ din 1787
cum ca nu ar exista nici o justificare pentru un stat sa
1a viata unui cetatean. Mai mult decat atat, abolitionistii
puteau interpreta Amendamentul al VI1I-lea din
Constitutie statuand ca pedeapsa cu moartea, din
prisma noilor valori morale ale societatii sd devind o
pedeapsa crudda si neobisnuita (cruel and unusual)
fiind in consecintd una neconstitutionala.

Lainceputul secolului al XX-lea, sase din statele
federatiei americane au scos in afara legii pedeapsa
cu moartea insd conjunctura mondiald (izbucnirea
Primului Rdzboi Mondial, a Revolutiei Bolsevice)
le-au determinat pe acestea din urma sa revind asupra
deciziei luate, abolitionistii pierzand astfel teren im-
portant. Pentru ca lucrurile sa devina si mai sumbre
pentru adversarii pedepsei cu moartea, intre 1929 si
1933, economia americana a intrat In ceea ce numim
astdzi Marea Recesiune (The Great Depression).in
aceasta perioada s-au inregistrat mai multe executii
decat in oricare altd decada a istoriei S.U.A..2 Din
fericire, incepand cu anul 1950, opinia publica a
inceput sa se repozitioneze in raport cu pedeapsa
capitala ajungand, conform unui studiu din unie 2007
ca numarul celor ce se impotrivesc folosirii acestui
tip de pedeapsa, sa-l1 depaseasca pe cel al
sustinatorilor®.

In ceea ce priveste situatia folosirii pedepsei cu
moartea in Romania, trebuie sa precizam faptul ca
aceasta a existat inca din timpul formarii statului dac,
continuand cu perioada statelor medievale, nefiind
abolita decét prin constitutia de la 1866, constitutie
de inspiratie vest-europeana(in special belgiand),
considerata la vremea respectiva a fiuna dintre cele
mai moderne legi fundamentale. In continuare, desi
tara noastra a trebuit sa-si modifice constitutia pentru
a o pune In conformitate cu realitétile de dupa Primul
Razboi Mondial, caracterul democratic, liberal,
progresist s-a mentinut astfel cd si Legea
Fundamentala din 23 februarie 1923, respingea
folosirea pedepsei cu moartea. Din nefericire, Marea
Recesiune a afectat si Europa, la aceasta problema
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adaugandu-se si cea a tarilor nemultumite de pacea
de dupa prima conflagratie mondiald, continentul fiind
in consecintd, invaluit de un trend al regimurilor
totalitare' caruia nici Roménia nu is-a putut sustrage,
instaurandu-se astfel regimul lui Carol al 11-lea. Acest
nou regim se fundamenta pe Constitutia din 1938
care, printre altele, statua si posibilitatea folosirii
pedepsei capitale.

Seria pasilor inapoi facuti din prisma
umanismului pedepselor permise de legislatia romana
a continuat cand, dupa 23 august 1944, prin lege
speciald, s-a mentinut pedeapsa cu moartea. In
aceeasi nota, regimul comunist a introdus in 1957,
aceeasi pedeapsa pentru paguba adusa statului peste
valoarea de 100.000 de lei.*

In decembrie 1989, lucrurile au luat o turnur
importantd pentru tara noastra care, prin intermediul
unei revolutii ce a condus la reinstaurarea unui regim
democratic, arevenit la principiile economiei de piata.
Din punctul de vedere al subiectului pe care 1l tratdm
in lucrarea de fata, relevantd are Decretul Lege nr.6
din 7 ianuarie 1990 prin care pedeapsa cu moartea
a fost inlocuita cu cea a inchisorii pe viatd. Mai mult
decat atat, in calitatea sa de candidata la aderarea
la Uniunea Europeand, Romania a semnat si ea
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ce
contine art. 2 privind dreptul la viata, completat cu
Protocolulnr. 6, art. 1 conform caruia, pedeapsa cu
moartea este abolita.

De remarcat este faptul ca Roméania
reprezintd un caz fericit in care pedeapsa cu moartea
a fost asociata unor perioade mai tulburi ale istoriet,
in timp ce, odata cu revenirea la valorile democratiei,
aceastd pedeapsa a fost abolitd insa este de
necontestat faptul ca, la nivel mondial, mai exista
numeroase tari? unde inca se mai practica o astfel
de barbarie, in opinia noastra. De aici, urmatoarea
intrebare : « Ce drept anume al statului legitimeaza
pedeapsa cu moartea ? » ; ni se pare cat se poate
de pertinenta. Pentru a incerca un raspuns, spunem
ca, din moment ce statul are ca singur rol infaptuirea
vointei generale, iar vointa generala nu poate
reprezenta decat suma vointelor individuale, ajungem
din nou sa ne intrebam ce individ anume ar putea
renunta la dreptul sdu la viatd conferind astfel statului
puterea de a dispune de ea? Sa nu mai mentionam
faptul ca unele doctrine religioase merg pana
ntr-acolo incat interzic omului suicidul, ceea ce
inseamna ca acesta nu poate dispune de viata lui astfel,
cu atat mai putin poate statul sa-1 decida soarta.

La toate cele aratate mai sus, un adept al
pedepsei cu moartea ar putea aduce contra-
argumentul conform caruia, prin eliminarea unui
individ socialmente periculos, se infaptuieste un bine
general, cauza care ar fi suficientd sa legitimeze
aceasta uzanta controversata. Ce s-ar intampla Insa,
daca am putea demola aceasta teza? Probabil, cauza
umanitatii ar fiuna castigata. Sa incepem dar prin a
remaca, avand In minte intreaga evolutie istorica,
faptul ca niciodata pedeapsa cu moartea nu i-a oprit
pe oamenii hotdrati sa faca un ru societatii. De ce
puterea exemplului n-a fost suficient de insemnata
astfel incat sa-1impiedice pe oameni in a mai comite
infractiuni? Raspunsul il gasim in natura umana, in
modul in care pshihologia noastra functioneaza. Astfel,
nu intensitatea durerii are cel mai mare efect asupra
mintii umane cat repetarea acesteia $iaici am putea
aduce in sprijinul ideii afirmate un exemplu la prima
vedere fard o legatura cu subiectul tratat insa in esentd
foarte concludent pentru ceea ce incercam noi sa
demonstram: La momentul nasterii, corpul unei femei
trece printr-o adevaratd odisee a durerii si totusi peste
ceva vreme ea este dipusd sa treacd din nou prin
acelasi calvar si aceasta doar pentru cd, acest sistem
atat de complex care este creierul uman, dupa o
experienta traumatizanta face absolut orice sa reprime
toate amintirile legate de aceasta, in subconstient.
Pentru a continua ideea anterioara, mai spunem ca
sensibilitatea noastra este mai lesne si mai puternic
afectata de impresii, la prima vedere slabe care insa
serepeta, decat ar fi afectata de un impuls violent.
Puterea obisnuintei este universald, afectand toate
fimtele sensibile. Cum prin puterea obisnuintei invatam
sd vorbim, sa mergem sa ne satisfacem nevoile, de
aceeasl maniera sunt si valorile morale imprimate in
ratiunea umand ,prin repetare.

Uciderea unui criminal este un spectacol
teribil, dar momentan si deci o metoda mult mai putin
eficace in ceea ce priveste impiedicarea unui
comportament asemanator decat exemplul continuu
al unuiinfractor privat de libertate, condamnat pentru
tot restul vietii precum un animal de povara ca prin
munca lui s@ repare prejudiciul adus societatii. Daca
voi comite 0 asemenea infractiune, isi va spune cel
care ia la cunostinta exemplul, voi firedus la aceasta
conditie pentru tot restul vietii, aspect ce il va
impiedica mai mult sd aiba un comportament deviant
decat frica de moarte pe care noi oamenii o tinem
undeva intr-un colt obscur al mintii. Ce sd mai spunem
dar despre cei pentru care viata este egald cu
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moartea, ce efect preventiv ar avea oare executarea
unui infractor pentru un samurai care, in multe cazuri,
comitea fara sa clipesc, suicidul™® sau mai apropiat
de zilele noastre, pentru un om a carui viata contine
atata amaraciune Incat moartea apare ca o dulce
recompensa?

Executarea unui infractor reprezintd pentru
0 masa de oameni un spectacol care in unii starneste
compasiune, in altii starneste indignare sau alte
sentimente de genul acesta, sentimente care le ocupa
mintea mult mai mult decat mesajul pe care statul
vrea sa il transmitd si anume :Dura lex sed
lex'*.Severitatea unei pedepse trebuie sa atingd un
asa nivel incat sa starneasca compasiune in randul
celor ce iau la cunostintd, care din empatie sa
proiecteze teroarea ca si cum pedeapsa le-ar fi fost
aplicata lor. Ne mai intrebam ce sentiment starneste
o executie In mintea indoctrinatd a unui soldat al
djihad-ului care considera moartea pentru cauza
razboiului ca fiind una glorioasa? Nu are un efect
mai puternic asupra acestui gen de oameni
perspectiva de a-si petrece tot restul vietii intr-o cugca
de metal, avand la dispozitie tot timpul din lume sa
realizeze stadiul depravarii in care se afla ?

Un alt motiv pentru care detentia unui infrac-
tor reprezintd o pedeapsa mult mai potrivita pentru
orice gen de infractiune consta in faptul ca aceasta
poate creste in asprime in functie de gravitatea
delictului comis. Unii ar putea spune ca efectul
detentiei este acelasi fie ca se Intinde pe zece ani sau
pe tot restul vietii faptuitorului, dar le-am raspunde
la aceasta prin urmatoarea idee : Tn fiecare zi de
detentie este prezenta o doza de amardciune care
probabil daca ar fi stransa de pe toata durata
detentiei s1 administrata dintr-o data ar depasi cu
mult in asprime insasi pedeapsa cu moartea dar fiind
dispersata pe o perioadd indelungatad aceasta se
transforma Intr-o pedeapsa cu un profund caracter
umanist.

De necontestat este si faptul ca aceeasi
pedeapsa capitald reprezinta un rau pentru morala
sociala prin exemplul de barbarie pe care il ofera.
Nu este oare suficient faptul ca oamenii s-au obisnuit
sd verse sangele semenilor prin intermediul atator
razboaie ce s-au intrecut in atrocitate? Nu se ajunge
oare la o situatie absurda in care pentru a combate
omuciderea, se apeleaza la omucidere? Nu este oare
rolul legii sa modereze ferocitatea umanitatii si la ce
mijloace tinde aceasta sa recurga, lauciderea publica
ainfractorilor?

In mod sigur, un adversar al acestei conceptii
ar putea sa ne aminteasca faptul ca de mult executiile
nu mai sunt publice. Nimic mai corect insa daca
aceste executii nu mai sunt publice, cum spera
sustinatorii pedepsei cu moartea ca un asemenea
procedeu sa actioneze ca un factor descurajator
pentru ceilalti posibili infractori daca acestia nu mai
au contact direct cu aceasta situatie, totul
intamplandu-se in spatele usilor inchise?

Nu ne este strdin nici faptul ca exista o
multime de studii care incearca sa demonstreze cu
acuratete matematica efectul descurajator pe care il
are pedeapsa cu moartea. Astfel, s-a ajuns la diferite
cifre reprezentand numarul vietilor omenesti salvate
de fiecare executie care cifre, in S.U.A spre exemplu,
variaza intre zero si optsprezece vieti salvate. in opinia
noastra, aceste cifre nu pot prezenta nicio relevanta
din moment ce intreg rationamentul prin care s-a ajuns
la ele este unul empiric, incercand in cele ce urmeaza
sa argumentam si de ce.

In primul rand, pentru a se ajunge la
asemenea rezultate, se analizeazd numarul
infractiunilor foarte grave comise intr-un an in care
au avut loc executii 1 numarul acelorasi infractiuni
(in special omucideri) comise intr-un an in care nu au
avut loc executii. Aplicand acest rationament pe o
perioada mai lunga de timp, s-a observat ca tendinta
generala este aceea ca numarul omuciderilor sa scada
in anii in care au avut loc executii dar sd nu uitdm ca
aceasta scadere nu s-a produs direct proportional
cu numarul executiilor si mai mult decat atat, au existat
ani in care numarul omuciderilor a crescut desi au
avut loc mai multe executii fata de anii precedenti.
Putem deci interpreta rezultatele atat in favoarea ideii
cd pedeapsa cu moartea descurajeaza
infractionalitatea, cat si in favoarea ideii cd aceasta
determind chiar o dezvoltare a fenomenului criminal.

In al doilea rand, fluctuatiile de la anla an in
ceea ce priveste numarul infractiunilor foarte grave
comise, sunt influentate intr-o mai mare masura,
opindm noi, de factori precum prosperitatea
economica, stabilitatea societatii ** i altii.

Sa ne inchipuim totusi chiar daca numai pret
de o secunda ca pedeapsa cu moartea prin efectul
sdu descurajator, salveaza sute de mii de vieti
omenesti §i cd reprezintd prin aceasta o adevarata
necesitate sociald. Cum am putea oare acoperi
caracterul ireversibil al acesteia? Desi am lasat acest
argument pentru sfarsitul lucrarii, suntem de parere
ca el singur este suficient s convinga cititorii de
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injustetea pedepsei capitale™®. Astfel, sistemul judiciar
lucreaza cu oameni care prin natura lor sunt perfectibili
simereu supusi greselii, fapt ce nu o singura data a
determinat existenta erorilor judiciare. Ce ne facem
dacd o eroare judiciara intervine intr-un proces finalizat
cu o condamnare la moarte, sentinta ulterior excutata?
Cum anume am putea repara aceasta greseald, cum
am putea indrepta aceastd injustete impardonabila?
Raspunsul este unul cat se poate de dur si cat se
poate de sec: Nimic nu se mai poate face pentru a
indrepta aceasta situatie regretabild. Cei implicati in
mod direct siprin extrapolare, societatea intreaga,
se fac responsabili pentru moartea unui cetitean
nevinovat, in fond egal cu toti ceilalti in drepturi. Bine
ar fi fost ca aceasta situatie sa ramand doar una
ipotetica, fara aplicabilitate in practica insa exista
numeroase exemple de oameni ucisi desi erau
complet neinovati. Dintre aceste exemple mentiondm
cazul lui Carlos Del.una condamnat in Texas in 1983
st executat in 1989 sau cazul lui Ruben Cantu, adus
la judecata de acelasi stat Texas si condamnat in
1985, executia avand loc in 1993. Lista nevinovatilor
ucisi poate continua cu Larry Griffin condamnat in
1981 de statul Missouri si executat in 1995 sau cu
Joseph O’Dell condamnat in 1986 siexecutat in 1997
in Virginia.

In lumina celor ardtate mai sus, atragem
atentia intregii umanitati asupra caracterului profund
injust al pedepsei capitale, cupringi de speranta ca si
alti confrati vor pune umarul la demolarea acestui
adevarat monument anacronic de barbarie.

Note de subsol:

V.Dongoro,S.Kahane, |.Fodor,l.Oancea,
N.Iliescu,C.Bulai, R.Stanoiu, V.Rosca, Explicatii
teoretice ale Codului penal romén. Partea
generala,vol I, Ed. Academiei, Bucuresti 1970, p.7

’C.Bulai, Manual de drept penal.Partea
generala, Ed.All, Bucuresti, 1997,p 2.

%Gh.lvan, Manual de drept penal.Partea
generald, Ed. C.H.Beck, Bucuresti 2008, p126

*V.Hanga, Mari legiuitori ai lumii, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti 1994, p 26 siurm.

*Dintre aceste state enumeram doar Ilinois,
Maryland, Oklahoma, Indiana, Arizona iar lista poate
continua.

® Amendamentul al VIII-lea prevede ¢ nu vor

fi cerute cautiuni excesive nici taxe excesive nu vor fi
impuse sinici pedepse crude si neobisnuite nu vor fi
aplicate.

"Titlul original al lucrérii:’Dei Delitti E Delle
Pene”.In aceastd lucrare iluminist3, Beccaria a adus
primele argumente impotriva pedepsei capitale
punand bazele rationalismului in dreptul penal.

8Media executiilor pe an fluctua undeva in jurul
cifrei de 167.

*Un sondaj de opinie la nivel national comandat
de catre Centrul De Informare Asupra Pedepsei Cu
Moartea din S.U.A, arata ca, 60% din cei chestionati
sunt impotriva folosirii pedepsei cu moartea, 38%
sunt pentru in timp ce 2% nu sunt siguri.

10 Spre exemplu cel instaurat de Adolf Hitler in
Germania sau cel instaurat de gen. Francisco Franco
n Spania.

Tn perioada 1980-1989 au fost condamnate
la moarte, prin hotarari judecatoresti definitive, 57
de persoane (cele mai multe in 1988, cand au fost
executate 13, iar cele mai putine in 1989 - doua
persoane plus cuplul Elena si Nicolae Ceausescu).

12 Vietnam, Chuna, Iran, Pakistan, Arabia-
Saudita iar in Europa doar Belarusul mai practica
pedeapsa cu moartea.

B In societatea japoneza traditionald, cei
responsabili cu apararea satelor si oraselor erau
samuraii care isidedicau viata mvatarii artei razboiului
si care in cazul unei rusini greu de suportat, erau
bucurosi sd poata face seppuku.

¥ Expresia provine din latind si ne spune ca
legea este dura dar se aplica.

15 Spre exemplu, numarul infractiunilor va creste
intr-un an in care au avut loc razboaie, crize politice,
economice.

16 Din numérul total al americanilor care in urma
sondajului din iunie 2007 s-au declarat pentru
pedeapsa cu moartea, cei mai multi au declarat ca
cel mai puternic motiv pentru care si-ar schimba
opinia este acela al executarii unor oameni nevinovat.
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ORGANIZATII CRIMINALE
MAFIOTE.
MAFIA ITALIANA- COSA
NOSTRA

Alexandra APOSTU

Ce este de fapt Mafia? Intr-o prima opinie universal
acceptatd, Mafia ar reprezenta o organizatie secreta,
constituita in anul 1282, in timpul unei revolte,
cunoscuta sub numele ”Viespile Siciliene” indreptata
impotriva ocupantilor francezi. Astfel, termenul de
Mafia ar corespunde prescurtdrii de la’Morte Alla
Francia, Italia Anela” ( Moarte Frantei, striga Italia).
Pentru arezista invadatorilor si pentru a organiza lupta
de rezistentd, un grup de sicilieni a initiat un nucleu
care apdra comunitatea, pedepsea talharii si
raufacatorii, ignorand legea straina. De-a lungul
timpului, aceasta organizatie secretd a evoluat
negativ, degenerand in criminalitate.

Conform altor opinii, la jumatatea secolului trecut,
originile Mafiei, ca si ale Camorrei, s-ar afla la
inceputul secoluluial XI'V-lea. Ne gasimin fata unor
mici intreprinzatori care folosesc forta- chiar si pe
cea colectiva- pentru a delimita si apara spatii de
activitate, in primul rand in fata celor de pe aceeasi
treaptd cu ei, §i apoi In fata oricui altcuiva
(comercianti, proprietari).

Capacitatea de folosire a violentei este o calitate
profesionala, ceea ce i apropie de pastori, de paznicii
de terenuri, de un intreg univers popular dispus sa
foloseasca orice mijloace pentru a supravietui sau
pentru aurca o treapta pe scara sociala.

Din acest grup care incepe sa se formeze in interiorul
Siciliei se va desprinde primul nucleu al structurii,
“familia”. Aceasta s-a transformat in cursul secolului
al XIX-lea, intr-o clasa conducatoare, datorita
afacerilor pe care le practica, o lume care 151 va baza
exercitarea puterii pe afisarea prestigiului si al
bogatiei. Dar aceasta putere pare conditionata de
detinerea unei forte militare mai mult sau mai putin
ostentative, necesara pentru supravegherea fortei de
munca, cat sipentru gestionarea afacerilor, precum
si pentru siguranta persoanelor importante expuse
pericolului rapirilor.

Aici apare un alt nivel de comportament mafiot.
Pentru a-si afirma propria lege, “familia” prefera sa
foloseasca o politie privata, formatd din oameni
dispusi s faca pentru stapanii lor, treburile “murdare”
sau sd insarcineze 1n acest scop delicventi dati in
urmarire, cu care au fost stabilite relatii de
“patronage”. Siunii si altii sunt numiti,,mafioti” de
cdtre contemporani.

In numeroase regiuni, aristocratii si burghezii, familii
si partide se obignuiesc sa-si rezolve conflictele prin
forta armelor. Intr-o oarecare masurd, aceste conflicte
par gandite pentru a permite clasei conducétoare vechi
sau noi sa inarmeze, sa foloseasca si sa mentind sub
control ceea ce sursele actuale numesc patura
raufacatorilor” .

Violenta serveste drept mijloc pentru cladirea daca
nu a uneinoi civilizatii, cel putin a noi echilibre politice
si sociale.

Termenul si conceptul de Mafie apar abia la sfarsitul
“tulburari’” numite RISORGIMENTO. Dupa anul
’65, functionarii de dreapta il numesc “mafioti” pe
talhari si pe cei ce se sustrag de la executarea stagiului
militar, pe cei ce se opun ordinii politice si sociale,
pe capii partidelor municipale si pe micii delicventi
din sate si orase. Termenul “camerrista™ sta alaturi
de celalalt, fard a se referi in mod special la caracterul
regional. Uneori termenul ”camorra” se refera la
organizatii criminale urbane, pe cand ”mafia” pare
sa indice un fenomen de tip rural.

Intr-o acceptiune foarte raspandita in prezent,
Mafia, ar corespunde criminalitatii regionale siciliene,
Camora, ar corespunde criminalitdtii regionale
Campania. Pentru simetrie, mass-media au introdus
recent un termen pentru criminalitatea calabreza, cel
de N’drangheta. Formularile obignuite alatura
delicventa comuna de cea organizata si cu o elitd
criminala originara din Sicilia occidentald pe care
ne-am obisnuit sd 0 numim cu titulatura sa, Cosa
Nostra. Putem adduga si alte exemple prezente in
lume: mafia americana, considerata ca derivand direct
din cea siciliana dar care in realitate nu are acelasi
caracter rigid, regional, apoi mafia chineza, cea
columbiana, ruseasca, etc.

Termenul capdta acceptiuni mai largi. El se poate
referi la influenta acelor asociatii secrete i indica un
strins raport intre politica, afaceri, criminalitate,
ilegalitate sau coruptie, sustinere a anumitor politicient,
ingelatorii electorale, incapacitatea de a aplica legea
in mod impartial.
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Mafia este apreciatd drept cea mai puternica
organizatie criminald, nu numai datoritd numarului
mare de membri, ci mai ales ca urmare a structurii
sale s1a capacitatii ei de a dezvolta strategii unitare,
in ciuda articulatielr complexe a retelei sale
operationale. Prin caracteristicile sale, Mafia este
singura organizatie criminala italiana care ofera un
model criminal valabil la nivel international.
Dificultatile intdmpinate in delimitarea subiectului au
determinat literatura sd-1 reducad la contextele
economice si culturale, subliniind, ca de obiceli,
caracterul ierarhic al acesteia. Primii analisti ai
problemei, imediat dupa 1860, au considerat ca
mediul sicilian era puternic afectat de arhaism. $i
totusi, la o suta de ani dupa aceasta, desi contextul
s-a modificat in toate elementele sale, ne aflam inca
in fata a ceea ce numim ,,Mafia” si incercam sa
intelegem cum cumanume a supravietuit modernizarii
acest fenomen tipic in aparentd pentru un univers
traditional.

Chiar sirapoartele comisiei antimafia se refera la un
trecut de peste o sutd de ani sau fac apel la
istoriografie care descrie studiul ultimelor doua secole
ca fiind o societate semifeudald, eminamente agrara
st latifundiara, imobila din punct de vedere economic
si social, traversata de un singur val de innoire,
miscarea tardneasca, contestatd de clasele
conducdtoare si de mafie, aparatul lor militar.

In istoria interpretarilor mafiei, a luptei impotriva
acesteia revine In mod ciclic ideea conform careia
,modernismul (reforma agrara, industrializarea,
scolarizarea, instaurarea unor obiceiuri sexuale libere)
ar trebui s distruga fenomenul impreuna cu spoiala
sa de cultura, schema care a facut obiectul
propagandei stangii in anii de dupd razboi si reluata
cu unele instrumentalizari de aproape toata lumea,
cu scopul de a obtine mai multe fonduri, mai multe
posibilitati de administrare a resurselor etc.

Multi au crezut ca mafia va disparea atunci cand in
interiorul pustiu al insulei se va fi auzit fluieratul
locomotivei, dupa acesta se va vorbi de zgomotul
avionului de bip-ul computerului.

Cu ani In urma, mafia latifundiara a secolului trecut
era consideratd nu atat ca o expresie a puterii
baronilor, cat un instrument al grupului social
intermediar al celor care inchiriau (vatafi) si care pe
parcursul dezagregarii de durata a economiei si a
puterii feudale, dezvolta o capacitate de intimidare
exercitatd ascendent sidescendent cu ierarhia sociala.
Mai mult chiar, mafiotii care par sd reprezinte cel

mai bine modelul traditional mediaza transferul de
terenuri de la proprietari la tarani, supravegheaza
miscarile colective de dupa cele doua razboaie
mondiale, nu sunt gardieni, ci ciocli ai feudei, cu un
rol inimaginabil dincolo de procesele de modernizare
politica sisociala ale sec. al XX-lea. Teza conform
careia tipul de coercitie extra-legald numit mafia ar
servi pentru asigurarea subordonarii tdranilor se
dovedeste ineficienta.

De ce contextul economic, social si politic la care se
face referire este cel latifundiar? Este vorba de
considerarea fenomenului ca un reziduu mai mult sau
mai putin feudal. Se poate inregistra insa
compatibilitatea dintre mafie si dezagregarea
posesiunilor latifundiare, dintre mafie i gradul ridicat
de integrare pe bogatele piete internationale si chiar
transoceanice.

Deseori ne aflam n fata unor sectoare si a unor
momente de dinamism economico-social.

In multe din aceste cazuri, mafiotii desfisoara
activitati legale, al caror monopol este garantat de
violentd, prin tehnici care merg de la intimidarea
verbala la cea fizica, ajungand pana la eliminarea
rivalilor, a tradatorilor, a martorilor. Criminalitatea
comuna ofera nu doar o baza de recrutare pentru
familiile mafiote, ci constituie insasi ratiunea existentei
acestora. Incd din perioada bourbonicid se
inregistreaza practica ambiguad a ,.,compozitiilor”
tratate intre victima si autorul delictului mediate de
inalti exponenti ai delicventei, profesionisti sau capi,
care rapeau ordinii legale puterea de a pedepsi
crimele, experienta larg raspanditd chiar si in zilele
noastre. Asa cum in sec. al XIX-lea amenintarea
banditilor era folositd pentru a-i convinge pe
proprietari sa incredinteze mafiotilor paza propriilor
terenuri, astazi comerciantii sunt determinati de riscul
unui jaf sau al extorcarii, sa plateasca asigurarea
mafiota.

Mafia reprezinta intotdeauna un aparat al ordinii dar
ea presupune si o dezordine sociald si criminala ce
trebuie tinuta sub control.

Ne referim nu doar la acelasi termen ci la acelasi
subiect, in ceea ce priveste atat trecutul cat si
prezentul. Intalnim insa si discontinuititi evidente
dintre care cea mai grava este raspandirea geografica

a organizatiilor de tip mafiot. Chiar si In zonele
traditionale ,,infectate” problema continuitatii istorice
se pune in mod diferit.

Mafia siciliana ramane de peste o suta de ani in lumina
reflectoarelor, chiar daca s-ar putea demonstra ca
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Mafia siciliana ramane de peste o suta de ani in lumina
reflectoarelor, chiar daca s-ar putea demonstra ca
fenomenele indicate sub acest nume au intotdeauna
un grad ridicat de omogenitate. Camorra este
prezenta in anumite momente de timp si s-ar putea
spune, cu o serie de flash-uri, si1n perioada de dupa
unificare. Acelasi lucru este valabil pentru Calabria
si pentru fenomenul numit ,,picciolteria”, aparut pe
neasteptate si reprimat in mod brutal la inceputul
secolului al XX-lea.

Aceste consideratii pun sub semnul intrebarii teoria
care considera comportamentul mafiot o consecinta
directa a culturii sicliene (in sens antropologic), cultura
care ar fi caracterizata de neincrederea in organele
statului si deci de obiceiul de a-si face singura
dreptate, de simtul onoarei, sustinerea politica,
caracterul familial care sustrage individul de la
perceperea responsabilitatii sale fatd de o societate
mai larga decat cea primara.

Nu se intentioneaza sa se inldture elementul cultural
din explicarea acestui fenomen social. Trebuie sa se
distinga fenomenul de contextul sdu, analizand modul
in care mafia isi insuseste codurile culturale, le
mstrumentalizeaza, la modifica, le transforma intr-un
adeziv pentru propria rezistenta; sa nu uitam de
refuzul conceptului de impersonalitate a legii 1 a
statului de drept fata de politisti si de colaboratorii
acestora, sentimente larg raspandite de tarani,
burghezii si aristocratii din Sicilia secolelor al XIX-
lea s1al XX-lea, dar folosite de mafie in functie de
propriile scopuri. Acestea se reflectd uneori asupra
unei mafii moderate, protectoare, linistitoare si
traditionale promovate chiar de mafioti sau de
aparatorii acestora in interiorul sau in afara
tribunalului, de politicieni interesati de apararea
,»ounului nume” al Siciliei, de magistrati neatenti.
Mafia ar fiun obicei, un comportament, o traditie si
nu o organizatie. Unii analisti sustin ca reteaua
relatiilor de rudenie, clientela i prietenie a diferitilor
capi ai mafieiar fi de ajuns pentru a schita structura
grupului mafiot. Aceasta ar fi o forma prin care se
exprima inrudirea, prietenia, afacerile. Grupul mafiot
ar reprezenta o microstructura instabild si nesupusa
formalizarilor impuse de legaturile asociative.
Totust la granita dintre secolele al XIX-lea i al XX-
lea doi politisti criminalisti, Giussepe Alougi st Antonio
Cutrera, suprapuneau peste analiza mentalitdtii
insulare (onoarea, complicitatea) cea a asociatiilor
mafiote care incepeau sd fie descoperite: organizatii
mari, puternice, bine structurate, capabile sa-si

promoveze operatiunile pe termen lung si pe spatii
mari, nevoite sa se diferentieze de restul societatii
prin juraminte siritualuri de afiliere complexe.

Pana acum, gruparile mafiote au fost considerate niste
monoide, fara usi sau ferestre. Dar pentru a mentine
relatiile cu mediul politic si cu institutiile acestora,
pentru a controla traficul, dar mai ales pentru a
indeplini functia de control si dirijare a criminalitatii,
acestea trebuie sa fie conectate intre ele, astfel
sporeste complexitatea structurii lor organizatorice.
Fascinata de contextul lor rural si,,primitiv” literatura
recentd a ignorat aproape complet elementele
primordiale considerate ca fiind centrul infectiei
scoase in evidentd de multe lucrari din secolul al XIX-
lea. Cultura (1900) afirma ca ,,aici, in capitala insulei
siciliene s1 cdmpia sa carbonizata isi are sediul
adevdrata mafie, mafia legendara, mafia marilor
procese pentru crima care prin delictele sale a
instaurat teroarea, initiind astfel istoria criminalitati
siciliene”.

Mai intai, experientele si sectoarele de
interventie apoi locurile §i grupurile, in fine,
organizarea. Inserarea intr-un lant migratoriu
transoceanic, practicarea unuicomert pe distante mari
au creat o mentalitate i o capacitate adecvate pentru
contrabanda cu diferite marfuri i droguri. Mafiotii
stiu sa creeze contracte externe necesare pentru
efectuarea acestui trafic. Aceste experiente se adauga
unei structuri organizatorice, care, din una teritoriala,
se extinde 1n spatiu i timp, oferind noi spatii $1 puteri
pentru noi oportunitati de profit, expansiune
coroboratd si cu o rezistenta deconcertantd a
grupurilor familiale i criminale, a ariilor de influenta,
inunele din acestea puterea familiilor durand de mai
bine de un secol, secol in care totul s-a schimbat Tn
economie, in societate, in politica, iar modalitatile de
impartire a teritoriului sunt asemanatoare acelora ce
au fi putut fi individualizate s1 mentionate incd de la
inceputul secolului al X1X-lea.

Totusi, toate aceste elemente ale organizatiilor de tip
mafiot nu ofera o stabilitate globala, cu o conducere
omnipotenta. Diferitele grupuri, se afld in permanenta
in relatii de conflict major, din motive de rivalitate si
de ierarhie, de aici si luptele care, in mod ciclic,
redeseneaza echilibrele. Organele conducatoare sunt
la randul lor instabile, amenintate de pericolul
destramarii datorat conflictelor interne, raimanand
mult timp inoperante, insdsi raza teritoriald a autoritatii
lor se defineste in functie de imprejuriri. In alte parti
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tendintele de centralizare sunt incd mai putin
pronuntate.

Toate aceste grupdri criminale, care, ca traditie si in
ciuda conflictelor dintre diverse grupuri ce au micinat
constant structurile organizatorice ale acestora, au
continuat sa se dezvolte de-a lungul anilor, ajungand
sa influenteze viata politica, mass-media,
administratia publica, justitia sieconomia afectand in
mod serios bazele ordinii sociale.

Odata cu marirea numarului de membri si sporirea
mijloacelor financiare de care dispuneau, dar mai ales
odata cu extinderea zonei de influenta in mediul urban,
asociatiile mafiote italiene au obtinut suprematia si
controlul formelor celor mai periculoase ale
criminalittii, depasind de mult granitele regionale
traditionale: Cosa Nostra, Camora in Campania §i
N’drangheta in Calabria.

2.1.1. Cosa Nostra

Mafia siciliana COSA NOSTRA este o structura
bine articulata si in acelasi timp unitara si organizata
piramidal ierarhic avand la baza ,,familia” care
controleaza o parte determinanta din teritoriu in care
opereaza sau pe care il domina.

Loculunde a luat nagtere faimoasa organizatie este
Sicilia, un teritoriu al actualei Italii care a fost de mai
multe ori sub dominatie straina si care nu si-a dobandit
independenta fatd de asupritori decat in secolul
al XVIlI-lea.

Actuala mafie a luat nastere si s-a organizat dupa
structurile actuale 1n anul 1282, miscarea mafiota
pentru izgonirea cruzilor normanzi francezi, avea ca
motto ,,Morte ai Francesi Italia Anela”, prescurta
MAFIA.

Primele semne cd mafia incepe sd devinda o
organizatie criminald apar in anul 1893, odata cu
aparitia asa numitelor ,,cosche” (cete) ale mafiei. In
aceasta perioada aproape toate proprietatile feudale
intra pe mana arendasilor mafioti, care mai tarziu vor
deveni chiar ei proprietarii acestora. Acesti arendasi
aveau putere absoluta asupra pamanturilor si ei erau
adevaratii proprietari ai pdmanturilor, desi plateau o
cota nobililor italieni. Taranii incep sd-1urasca pe
mafiotii transformati din salvatori in calai.

Mafia din Sicilia are o structura piramidala si este
prezentata in figura urmatoare.

,Familia” este celula de baza a Mafiei. Forta familiei
este asiguratd de numarul membrilor i side prieteniile
cu persoane sus-puse pe care seful reuseste sa le
stabileasca. Cu cat persoanele sunt mai influente, cu
atat mai mare este interesul Mafiei de a le capta
prietenia. La baza Mafiei Siciliene se afla ,,oameni
de onoare” sau soldati constituiti in grupe de cate
zece oameni. Soldatii aleg seful numit reprezentant,
caci apara interesele familiei, acesta, la randul lui, 1si
alege un adjunct si unul sau doi consilieri (locotenenti).
Intre sefi si ,,oameni de onoare” se impun ,.capo
decina”, seful zecimii. Sefii familiilor desemneaza un
sefal provinciei, un reprezentant al provinciei. Orasul
Palermo este o exceptie, el desemnind un singur
,,Capo mandamenta”, dar avand puterea de a intra in
»Cupola”.

Figura centrala a Mafiei este seful. Prin denumirea
de ,,nas” se sublineaza, in mod evident, pozitia majora
a acestuia fatd de marea masa a mafiotilor, el este
persoana care a cununat sau a botezat pe majoritatea
celor din organizatie. Pentru a ajunge un,nag” sicilian,
trebuie ca acesta sa fie foarte bogat si foarte
respectat, lucru mai important decat bogdtia. Un capo
mafia trebuie sa fie indraznet, rece, viclean si violent
in acelasi timp, trebuie sa aibad minte §i mai ales
,,mana” (in sens simbolic, adica sa fie autoritar, wute
si puternic daca situatia o cere). El trebuie sa stie sa
taca sisd-1asculte pe toti supusii si pe ceicare 1i cer
ajutorul, in afara cazului cand trebuie sd intervina.
Nu se amesteca direct in treburile ,,marunte” ale
familiei pe care o conduce, nu trebuie sa fie arogant
(aroganta pentru mafioti este echivalentul prostiei),
sa aiba prin excelenta atitudine de ,,impaciuitor”, de
sfatuitor, de om marinimos.

Unadevarat ,,nas” nu va purta niciodata arma, exista
destui mafiotide grad inferior care sa o foloseasca
Sisa execute orbeste ordinele date de capo-mafia.
Pentru a intra in organizatie trebuie depus un juramant
de credinta care va face ca noul membru sa aiba
acces la toate bunurile comune ale Mafiei si sa
beneficieze de un mare suport din partea acesteia,
datoritd influentelor si relatiilor pe care le are in
societate. Juramantul odata depus va insemna siun
numar insemnat de obligatii.

Odata intrat in organizatie mafiotul nu o va putea
parasi niciodatd. O caracterizare foarte buna a
apartenentei la Mafie a fost facuta de un cunoscut
sef mafiot sicilian, Nino Salvo: ,,Mafia este ca un
trandafir frumos, dar plin de spini”.
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Juramantul de intrare in Mafia siciliana este la fel de
sute de ani si ritualul primitiv este neschimbat.
Reprezentantul familiei aduce la cunostinta noilor
oameni de onoare, regulile care guverneaza
organizatia.

Dupa aceasta i1 invita sa-si alega un nas dintre cei
prezenti in incapere. De obicei participa doar un sef
de familie, iar alegerea se face dintre oamenii de
onoare ai acesteia, apoi are loc ceremonia
juramantului. Ea consta din a-iintreba pe fiecare cu
ce manad trage. | se Inteapd apoi indexul mainii
respective, sicu picatura de sange care tagneste din
deget este atinsa icoana Madona Bunei Vestiri, care
se spune ca este patroana Mafiei si se serbeaza pe
25 Martie. Apoi se da foc icoanei i initiatul o trece
dintr-o mana in alta evitand sa o stinga si jurd sa nu
tradeze regulile Mafiei, altfel va arde si el astfel
icoanei.

In momentulin care rineste initiatul, oficiantul ii spune
sa nu tradeze niciodata, pentru ca ,,in Mafie se intra
prin sange si se iese prin sange”’. Mafiotul va jura ca
pe langa cele sapte reguli, sa mai respecte cateva
care privesc structura Mafiei. Astfel, el nu are dreptul
sd ceard explicatii asupra ordinelor pe care le
primeste, nu are voie sa mintd, s descopere cine
mai face parte din Mafie, sa-si pastreze onoarea si
demnitatea chiar in fata mortii, sd nu ucida fara ordin.
Executiile unei persoane importante sunt decise de
Cupola sivor fiincredintati numai unor oameni de
onoare alesi de reprezentanti.

Toate aceste grupari criminale, care diferd ca traditie
siin ciuda conflictelor dintre diferite grupuri ce au
macinat constant structurile organizatorice ale
acestora, au continuat sa se dezvolte de-a lungul
anilor, ajungand sa influenteze administratia politica,
Justitia, sieconomia, afectand in mod serios bazele
ordinii sociale.

COSA NOSTRA opereaza intr-un secret absolut,
nedezlegat niciin prezent de autoritatile italiene iar
legea de fier a tacerii ,,omerta”, este respectata de
toti chiar si de persoanele din afara organizatiei care
au tangenta cu aceasta. Orice violare a principiului
omerta este invariabil pedepsitd cu moartea,
indiferent de rangul sau pozitia celor ce au divulgat
secretele organizatiel.

In ultimul timp, unele familii dezvoltate si-au creat
ramificatii in alte regiuni ale Italiei, cum ar fi
Lombardia sau Piemont, extinzandu-si actiunile, in
special cele ce privesc traficul de droguri, in mai multe

tari europene (in special Germania) si chiar peste
ocean (S.U.A,, Canada, Venezuela).

Sub presiunea enormelor interese economice, au
aparut in timp si numeroase conflicte intre familiile
mafiote care s-au transformat in adevarate razboaie
siexecutii singeroase. Acest razboi al mafiilor a luat
amploare Incepand cu anii 1980 sia cuprins nu numai
Sicilia ci toata Italia si chiar S.U.A.. In urma acestui
razboi, familiile invingatoare conduse de Carbonizzi,
Greco, Spadaso si altii, si-au consolidat pozitiile pe
teritoriul Italiei, iar membrii aripilor mafiote care au
scapat cu viatd s-au refugiat cu predilectie in America
de Sud si Spania unde si-au creat noi sisteme
organizatorice, noi legaturi infractionale prin care
dirtjeaza o buna parte din traficul de droguri, investind
sume uriase in hoteluri, cazinouri, constructii si afaceri
financiar-bancare, declansand noi atacuri, ce au
degenerat in executarea feroce a adversarilor.
Privind raporturile Mafiei Siciliene cu celelalte
organizatii criminale italiene, se poate afirma ca
grupurile Comorrei au fost inferioare ca putere si
influenta fiind oarecum subordonate acesteia, maiales
pe linia traficului de droguri. In directia opusi se afla
insa situatia N’draghetei calabreze, care s-a bucurat
si se bucura inca de autonomie operationald,
mentinandu-se pe o pozitie de prestigiu si colaborand
pe picior de egalitate cu Mafia siciliana.

In jurul anilor 1950-1955, asociatiile criminale au
contactat Mafia siciliand cu scopul de a o cointeresa
n traficul de droguri de peste oceanul Atlantic,
vizéndu-se, de fapt, asigurarea transportului de
droguri prin punerea la dispozitie a curierilor si
organizarea unei linii de trafic intre sudul Frantei si
S.U.A. Deoarece drogurile se vindeau in S.U.A.,
mafiotii italieni aveau o pozitie inferioard, obtinand
profituri reduse, ceea ce i-a determinat pe unii sa
lucreze pe cont propriu.

La inceputul anilor *70, prin neutralizarea
laboratoarelor clandestine din Marsilia de cétre politia
franceza, in colaborare cu alte politi afiliate la Interpol,
linia ce ducea in S.U.A. a fost rupta, mafia siciliana
fiind nevoita sd-si reorganizeze actiunile in sfera
traficului international. Mafia nord-americand s-a
orientat spre traficul cu stupefiante catre Asia de
S-E, iar sicilienii au Inceput importul de heroina
turceasca sialte droguri provenite din Africa, sau cu
traficul de cocaind sud-americana.

Tn jurul anilor 1977-1980 s-a relansat traficul de
droguriintre Italia 1 S.U.A., de aceasta datd mafia
italiana trecand la operatiuni de trafic complete.



ORGAN IZATII CRIMINALE MAFIOTE

33

Dupa anii’80 politia italiand a dat numeroase lovituri,
distrugand multe retele din Sicilia, insa mafia siciliana
nu este invinsa si nu a renuntat la profiturile imense
ce se realizau din traficul cu stupefiante, stabilind noi
legaturiin Asia de S-E si de Sud.

Cea mai grea lovitura datd mafiei siciliene a fost
arestarea celor mai multi capi ai mafiei si alti membri
de onoare in celebrul proces de la Palermo al
procurorului Giovani Falcone versus mafia, dar care,
pand la urma, s-a soldat cu achitarea mai multor
acuzati datoritd coruptiei imense din cadrul
legislativului.

Mafia nu aramas cu mainile in san si dupa terminarea
procesului procurorul Giovani Falcone a fost ucis in
mod bestial.

Oricat de mari ar fifost eforturile de a distruge mafia,
acest lucru nu este posibil datoritd expansiunii mafiei
st longetivitatii acesteia.

Cosa Nostradin America

Aparitia unei ramuri a mafiei siciliene in America isi
face simtitd prezenta la sfarsitul secolului al XIX-lea.
O serie de delicte si crime comise in orasele New
York, Philadelphia, Chicago si Los Angeles, in
perioda 1892-1899, sunt atribuite de cdtre politie
unei bande organizate de italieni imigranti originari
din Sicilia.

O opinie asupra intemeierii mafiei americane este ca
aceasta se datoreaza fratilor Vito si Giovani Gianola.
Impreuni cu Alfonso Pannizola, ei punin 1915 bazele
unui sistem de impunere fortatd a imigrantilor italieni
stabiliti in oragul Saint-Louis. Eivor instaura o teroare
similara celei din Sicilia si extrem de rentabila.
Evolutia mafiei americane intre cele doud razboaie
mondiale a avut ca principal punct de propagare si
dezvoltare prohibitia, care a creat conditiile ideale
de aparitie a unui ,,business” extrem de competitiv:
productia st comercializarea clandestina a produselor
alcoolice. Atunci au apdrut faimoasele ,,gang-uri” ai
caror membri proveneau din minoritatile etnice si
religioase din Statele Unite ale Americii, supuse
discriminarii, abuzului si exploatarii deosebit de
feroce.

Italienii au ocupat un loc aparte, gratie unei
remarcabile eficacitati sidiscipline. Conduse aproape
numai de sicilieni, gang-urile, au preluat structura
organizatoricd a mafiei, cu rigida sa ierarhie §i cu
neiertatoarele ei legi. Impunandu-se cu autoritate in

lumea interlopa, aceste bande au marcat intreaga
epoca cu violenta lor fatisa, nelimitata.

Abrogarea prohibitiei nu a pus capdt activitdtii
criminale organizate, ci a diversificat-o.

Intr-un interval extrem de scurt, mafia americani a
acaparat toate domeniile ce s-au dovedit rentabile
pentru mafia siciliand: jocuri de noroc, prostitutie,
trafic de droguri, contrabanda, protectie fortata a
intreprinderilor. In principalele orase din S.U.A., toate
ramurile industriei Tntunericului incap pe mana
puternicilor mafioti, care se numesc acum familii.
Exista unele deosebiri intre mafia italiana si Cosa
Nostra.

Tn primul rand termenul, de ,,familie” nu mai are
aceleasi conotatii ca si in Italia, fiindca in familiile
italiene membrii sunt in marea lor majoritate rude si
sunt sicilieni, pe cand in S.U.A. exista familii, aproape
toate, in care existd si membri neitalieni (evret,
irlandezi, polonezi), iar legaturile de rudenie intre
membrii familiilor sunt putine si foarte indepartate.
Instanta suprema a organizatiei Cosa Nostra este
alcatuita din nasii familiilor americane, si ea incearca,
sa solutioneze, pe cale pasnicd toate neintelegerile,
numele pe care 1l poarta este ,,Comisia”.

Cosa Nostra exploateaza toate domeniile crimei
organizate, un lucru care nu este pe placul multor
mafioti italieni, acestia dezaproba exploatarea
prostitutiei sia jocurilor de noroc de cdtre membrii
Cosa Nostra. Cele doud aduc profituri imense mafiei
americane $i, aga cum am mai mentionat, structura si
modul de functionare este cel al unei fabrici, deci tot
ce aduce profit este exploatat.

In America exista circa 24 familii apartinand
organizatia Cosa Nostra si care isi impart intre ele
teritoriul S.U.A.

Principalele familii mafiote din S.U.A. sunt cele cinci
familii din New York care reprezinta totodata cele
mai influente familii din Cosa Nostra: Familia Gambino
este cea mai puternica si mai veche dintre clanurile
mafiote new york-eze, a fost fondatd de Carlo
Gambino si are ca sef probabil pe John Gotti, din
anul 1985. Afacerile ilegale in care este implicata sunt:
furturi, excrocherii, camata, jocuri de noroc, trafic
de droguri, pornografie, frauda si extorcare de
fonduri.

Familia Bonano este fondata de Joe Bonano, siacum
este condusa probabil de Philip Pasteli. Afacerile
familiei sunt: pizerii, restaurante, camata, pornografie
st trafic de droguri.
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Familia Colombo a fost fondata de Josepf Colombo
iar acum este controlata de Carmine Persico. Sunt
implicati in camata, jocuri de noroc, frauda, trafic de
droguri si tigari, prostitutie §i pornografie.

Familia Genovese are ca fondator pe Vito Genovese
st este sub conducerea lui Anthony ,,Grasul” Salerno.
Se ocupa cu extorcarea de fonduri, camata, trafic
de droguri in mai mica masura, frauda, pornografie,
prostitutie.

Familia Luccheze fondata de Thomas Luccheze, este
condusi de nasul Anthonio Corallo. Isi procura
veniturile din droguri, curse de cai siogari, furturi de
autoturisme, asasinate platite.

Tn New Jersey este teritoriul familiei Decavalcante
care monopolizeaza pornografia, traficul de droguri,
camata sijocurile de noroc.

In Florida este foarte puternica familia Trafficante
fondata de Santos Trafficante si este condusa acum
de fiul sau, Santos Trafficante jr.. Se ocupa cu traficul
de droguri, furturi, vanzari de bunuri furate siare o
retea de cazinouri in Florida siin Caraibe.

Din New Orleans familia Marcelo, fondata si condusa
de catre Carlos Marcelo, detine puterea in Louisiana
st in statele limitrofe, si este conducatoarea statelor
din sudul S.U.A. Existd o alianta trainicd intre familile
Marcelo si Trafficante. Afacerile familiei cuprind trafic
de droguri, jocuri de noroc, afaceri imobiliare,
prostitutie si pornografie, coruptie politica si sindicala.
Familia Giancara este autoritara in Chicago, dar si in
New Mexico si zone din California; bossul sau este
Joey Aiuppa, iar fondatorul ei a fost
Giancara.Veniturile imense proveneau din jocuri de
noroc, trafic de droguri, prostitutie si camata.

Nu trebuie omis faptul ca in S.U.A. pe langa Cosa
Nostra s-au mai dezvoltat doud organizatii la fel de
puternice pentru o anumita perioada: mafia irlandeza
si cea evreiasca.

Mafia irlandeza a avut o perioada de expansiune mai
ales in timpul prohibitiei, ca apoisa-i scada autoritatea
si multe dintre teritorii sd-i fie luate de catre mafia
italiana si cea evreiasca. Dintre irlandezi s-au remarcat
fratit O’Donell s1 apoi mafiotul O’Banion, acesta a
fost pentru irlandezi ceea ce a fost Lucki Luciano
pentru Cosa Nostra, un organizator de geniu, apoi o
parte dintre irlandezi s-au integrat in Cosa Nostra
sau in mafia evreiasca.

Mafia evreiasca a rdmas si dupd prohibitie egala cu
mafia italo-americana. Multi evrei au ajuns apoi sa
lucreze pentru Cosa Nostra sau sa colaboreze cu
aceasta. Mezer Lusky (bancher al mafiei cateva

decenii), Bugsy Siegel, L. Buchalter sau J. Shapiro
care, au inventat §i exploatat primii coruptia sindicala.
Una din principalele surse de venit pentru Cosa
Nostra este industria constructiilor. Comisia asupra
crimei organizate din SUA a descoperit ca
majoritatea familiilor sunt puternic implicate in
industria constructiilor. Controland sindicatele, au
constituit un fel de cartel care dirija activitatea in
aceste domenii, decidea carei companii sd-1 acorde
contractul si altele, fortdnd acceptarea unor oferte
extrem de mari. Mafia era partener (din umbra) al
unor companii de constructii care reuseau sa obtina
contracte substantiale in dauna altor companii.

O alta sursd de venit este prostitutia si pornografia.
Prostitutia aduce venituri imense mafiei americane,
prostituatele dintr-un oras, in proportie de 90% sunt
sub protectia organizatiei.

Un domeniu traditional de exploatare al organizatiei
Cosa Nostra este coruptia sindicala. Mafia si-a dat
seama ca industriile americane nu pot fi controlate
decat cu ajutorul sindicatelor. Exista doua variante:
folosirea mafiei la spargerea grevei, iar a doua consta
n controlul unor sindicate.

Traficul de droguri a adus mari beneficii pentru Cosa
Nostra, dar n ultimul deceniu se constata o reducere
a implicarii mafiei in trafic 10 expansiune tot mai
mare spre alte domenii ale crimei organizate.

Mafia exploateaza si castiga enorm de pe urma
Jjocurilor de noroc astfel incat Las Vegas este detinut
(din umbra) de mafie.

Cosa Nostra nu ar fi o putere mondiala dacd nu ar
exista coruptia politica. Mafiotii statului, reprezentantii
puterii legislative, ai puterii executive centrale silocale,
de o parte, si mafie de altd parte, se bazeaza in mare
parte pe un sistem de coruptie, pe asa numitul ,,spert”
care functioneaza regulat si fara gres.

Veniturile obtinute din astfel de activitati criminale sunt
apoi folosite pentru a putea patrunde si controla
organismele §1 organizatiile legal constituite,
oferindu-se o aparentd legala activitatii lor.

Tocmai de aceea, in SUA s-a creat o pluralitate de
institutii abilitate sa lupte impotriva oricarui tip de
fenomen infractional.
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INFLATIA LEGISLATIVA -
PREMISA INSECURITATII
JURIDICEA
CETATEANULUI

Valentin HAHUI

., Elaborarea legilor nu este numai o artd,
ci este, in egala masura, o stiinta sau mai exact o
tehnica si, in plus, o tehnica dificila. Frecventa
criticilor in acest domeniu demonstreaza aceasta
dificultate. Aceste critici, care exista in toate

tarile, se fac atdt asupra cantitatii, cat §i asupra

calitatii legislatiei.

Un stat de drept se consolideaza, este
apreciat sirespectat, in buna masurd, in functie de
Justetea, claritatea si fermitatea legilor sale, precum
si de durabilitatea lor?.

Daca justetea unei legi, respectiv modul in
care norma juridica raspunde la comanda sociala,
implicd, cu precadere, factorul subiectiv, de
oportunitate, solutia politica, celelalte atribute ale unor
legi bune, claritatea si fermitatea, sunt obtinute prin
respectarea unor reguli stricte si precise de tehnica
legislativa.

In practica, existd un permanent dialog intre
initiatori i specialistii insarcinati sa-i ajute in dificila
actiune de ,,facere a legilor”. Specialistii Consiliului
Legislativ au sarcina de a sprijini membrii legislativului
siai Guvernului In exercitarea functiei lor normative,
intervenind ,,in amonte” de momentul ,,producerii”
legislatiei. Consiliul Legislativ emite avize consulta-
tive care contribuie la securitatea juridica,
sistematizarea si coerenta edificiului legislativ,
deoarece acestea se refera la chestiuni precum
respectarea competentelor, armonia textului cu
dreptul pozitiv existent, unitatea sa internd.

In indeplinirea atributiilor sale constitutionale,
Consiliul Legislativ este dator sa sugereze si sa
propund promovarea unor reglementari normative

clare si precise, precum si sa vegheze la pastrarea
unei drepte si judicioase cumpene intre principiul
stabilitatii dreptului si acela al dinamicii acestuia®,
militand pentru restabilirea increderii in norma de
drept. Aceste obiective pot fi indeplinite nu numai
prin activitatea de avizare, pe fond, a proiectelor de
acte normative, ci si prin eforturile ce trebuie depuse
pentru stricta aplicare a normelor de tehnica
legislativa, care urmaresc ca legea s fie clara si, deci,
cat mai accesibild cetatenilor, prin programul de
abrogare a actelor normative anterioare Constitutiei
din 1991, care contravin prevederilor si principiilor
acesteia, prin informatizarea legislatiei, prin intreaga
activitate de evidenta legislativa, care, toate, cumu-
late, permit cetatenilor, institutiilor, tuturor utilizatorilor
dreptului sa se descurce maiusor in labirintul legislativ.

Pentru ca legile sa fie intelese mai bine si sa
fie mai corect puse in practica, aplicate i respectate,
este esential sa se vegheze asupra calitatii redactionale
st acest lucru se poate realiza doar prin respectarea
cu strictete aregulilor de tehnica legislativa.

Un salt calitativ in materie consideram ca
s-a facut in tara noastra odata cu aparitia Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative*, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 139 din 31 martie
2000. Aceasta lege, adoptatd la propunerea
Consilului Legislativ, cuprinde reglementari detaliate
cu privire la procesul de elaborare, redactare si
structurare a actelor normative, menite sa faciliteze
s1sd ordoneze desfasurarea acestuia. Mentiondm ca
Romania este una din putinele tari care posedad o
asemenea lege, inspirata, de altfel, din reglementarile-
cadru in materie ale Uniunii Europene.

Redactarea legilor necesitd cunostinte si
abilitati juridice speciale, prin care o politica anume
este transpusa intr-un ansamblu coerent de norme.
In afara de aceasta, redactorul are ca sarcini sa faci
astfel ca proiectul de lege sa fie corelat cu celelalte
texte normative, ca metodele pe care le utilizeaza sa
fie usor de folosit, si din punct de vedere juridic,
eficiente, iar formularea juridica sa fie pertinenta si
mteligibila. Textul final al proiectului trebuie sa reflecte
inmod clar si exact imperativele legislative, comanda
sociala.

Tn anul 2006, Consiliul de Stat din Franta a
ales sd revina asupra temei securitatii juridice
datorita agravarii problemei, tema abordata deja in
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raportul sau din 1991°, acum sub un titlu nou,
,Securitate juridica si complexitatea dreptului”.
Plecand de la premise ca, pentru arespecta legea,
ea trebuie cunoscuta si, pentru a fi cunoscuta, ea
trebuie sa fie clara si stabild, studiul constata ca
numeroase legi nu sunt nici clare nici stabile, pentru
ca Franta , Jegifereaza mult si legifereaza prost”.

Vorbind despre calitatea legii, studiul
precizeaza: ,, Legea este facuta pentru a impune,
a interzice, a sanctiona. Ea nu este facuta pentru
a flecari, a crea iluzii, a provoca ambiguitati si
deceptii. Legea trebuie sa fie deci normativa:
legea nonnormativa diminueaza regula necesara,
inducand un dubiu asupra efectului real al
dispozitiilor sale. [...] Pentru a sti ce prevede
legea, nu este sufficient ca ea sd fie accesibild in
sens material. Este vorba desigur de o exigenta
esentiala, iar publicarea normei, care este
destinata sa o faca accesibila, constituie de altfel
o conditie a opozabilitatii sale. Dar mai trebuie si
ca norma sa fie inteligibila. Inteligibilitatea
implica lizibilitatea, atat claritatea si precizia
enunturilor, cat si coerenta lor. Ea mai presupune
si ca regulile sa dobandeasca intreaga lor forta
n contextul corpusului juridic in care ele sunt
chemate sa se integreze, fara sa faca, in acest
scop, apel la prea multe dispozitii exterioare
textului™.

Problemele ridicate de Consiliul de Stat din
Franta se pun cu cel putin aceeasi acuitate §i in
Romania. Deja Rapoartele anuale privind activitatea
desfasuratd de Consiliul Legislativ prezentate in
Parlamentul Romaniei au atras atentia asupra unui
fenomen ingrijorator, celal , inflatiei legislative”, care
poate oricand cdpdta forma unei instabilitati legisla-
tive sau, imprumutand terminologia franceza, a unei
nsecuritdti juridice.

Daca in privinta claritdtii si fermitatii legilor

aprecierile pot fi subiective, In ceea ce priveste
durabilitatea lor, aceasta poate fi obiectiv
comensurata.
Ritmul mediu anual, de peste 1800 de acte norma-
tive adoptate in ultimii ani numai la nivelul
Parlamentului §1 Guvernului, ilustreaza o staruinta
evidentd de continua perfectionare a unei legislatii in
prefacere, de amortizare a unor noirelatii politico-
economice sisociale, care necesita insa timp pana la
asigurarea consolidarii legislative necesare.

Fara a contesta sub nicio forma posibilitatea

siutilitatea modificarii actelor normative, atunci cand
noile realitdti social-politice §1 economice o cer,
trebuie subliniat insa ca spiritul de prudentd in
adoptarea unor astfel de interventii legislative impune
ca acestea sd fie mai putin numeroase, astfel incat
norma de drept sa fie cat mai constanta si pe cale de
consecintd mai bine cunoscuta de cetatent, fiind si
mai usor de aplicat in practica®.

Textele normative sunt modificate fara

incetare, multiplicand insecuritatea juridicd a
cetateanului. Modificérile devin din ce in ce mai
speciale, rdiman adesea partiale, neabrogandu-se
intotdeauna in mod expres dispozitiile perimate. La
aceasta abundenta de norme se adauga, pe de alta
parte, complexitatea dreptului. Simplitatea, claritatea
si calitatea tehnicd nu mai sunt caracteristicile
principale ale dreptului contemporan. Viata
cetatenilor este din ce in ce mai normata, regulile
generale sunt adesea lasate deoparte in favoarea celor
detaliate.
Este semnificativ in acest sens faptul ca mai mult de
0 treime din actele normative adoptate au fost deja
abrogate, iar marea lor majoritate a suferit una sau
mai multe interventii substantiale de modificare ori
completare.

Din pacate, de multe ori modificarile sau chiar
abrogarile intervin la foarte scurt timp dupa adoptarea
actelor normative initiale, chiar in cursul aceluiagi an
si, uneori, in cursul aceleiasi luni.

Pentru ilustrarea acestei situatii amintim’, de
exemplu, legea initiald a privatizarii, Legea nr. 58/
1991, care, dupa ce a suferit mai multe modificari, a
fost abrogata si inlocuita in anul 1997 cu Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 88, care, larandul ei, a
fost modificata si completata prin alte trei ordonante
de urgenta, iar prin Legea nr. 99/1999, pentru care
Guvernul si-a asumat raspunderea, a fost din nou
modificatd si completata, de aceasta data primind
practic o alta infatisare. Dar si aceasta a mai fost
modificatad de incd 4 ori pana in prezent.

O situatie aparte o prezinta ordonantele
Guvernului, care — dat fiind caracterul lor de acte
sub conditie — au fost modificate ulterior substantial
sau chiar respinse de catre Parlament, ceea ce a creat
unele stari de incertitudine si nesiguranta legislativa.
Este de mentionat, de asemenea, cd, in multe cazuri,
in aplicarea unor ordonante simple sau de urgenta,
Guvernul emite norme tehnice ori metodologice, insa,
dupa, modificarea ordonantelor de cétre Parlament,
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aceste norme nu sunt corelate in mod operativ cu
interventiile legislative ale Parlamentului.

Ordonanta Guvernului nr. 3/1992 privind taxa
pe valoarea addugata a cunoscut aproximativ 30 de
interventii de modificare ori completare, dintre care
6 doar in anul 1998, la aceasta adaugandu-se faptul
ca au fost necesare si doua republicari, pentru ca in
anul 2000 sa fie aprobata si inlocuitd de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 17/2000. Aceasta, la
randul ei, a cunoscut cateva modificari, iar in 2002 a
fost inlocuita de Legea nr. 345/2002, modificata de
3 ori siabrogata prin Legea nr. 571/2003, care s-a
modificat de 20 de ori pana in prezent.

Situatia prezentata este de natura sa erodeze

autoritatea legii, increderea cetateanului in norma de
drept si sd creeze o imagine externa nefavorabila,
care poate descuraja sau chiar indeparta mvestitorii
straini®,
Este evident ca aceastd instabilitate si aceasta
dinamicd pot avea siexplicatii obiective, derivate din
complexitatea sineprevazutul perioadei de tranzitie,
combinate cu necesitatea armonizarii legislatiei
romanesti cu aquis-ul comunitar.

Dar aceasta dinamica mai poate demonstra si
o insuficientd elaborare a solutiilor, o evaluare limitata
a implicatiilor acestora, precum §i 0 anumita usurinta
in propunerea reglementarii, o slaba conlucrare si
corelare intre departamente, mai ales cand toate
acestea se conjuga sicu unele aspecte de incoerenta
legislativa, manifestate prin solutii contradictorii cu
privire la acelasi tip de probleme, prin schimbarea
frecventa si uneori precipitabild a solutiilor, prin
reveniri la solutii initiale abandonate, prin repunerea
n aplicare a unor acte normative, etc.

»Inflatia si instabilitatea normelor
Jjuridice ne provoaca adesea, noua cetatenilor, o
mare tulburare. Simtindu-se izolat intr-un hatis
de proceduri constrangdtoare §i adesea de
neinteles, cetateanul resimte cu amadraciune

distanta care-1 separd de centrele de decizie.”®
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GARANTAREA
ACCESULUI LIBER LA
JUSTITIE: ETERNA
REINTOARCERE LA
IMPOSIBILITATEA
TEHNICA

Teodora IRIMIA

»--pentru a exista un stat de drept nu este
suficient sa se instituie un mecanism juridic care sa
garanteze respectarea riguroasa a legii, ci este
totodata necesar ca acestei legi sa i se dea un anumit
continut, inspirat de ideea promovarii drepturilor si
libertatilor umane in cel mai autentic spirit liberal sial
unui larg democratism.”

Prof. univ.dr. Tudor Draganu

Statul de drept este indisolubil legat de
respectarea cu fidelitate a drepturilor fundamentale
ale omului. Aceste drepturi, naturale cum le-am putea
denumi, trebuie garantate de orice stat democratic,
per a contrario, neputandu-se vorbi de o justitie
dreapta, si, implicit de respectarea principiului
umanist.

Drepturile omului se caracterizeaza in primul
rand prin universaliate, ceea ce inseamna ca, orice
om are dreptul la garantarea lor, la recunoasterea lor
indiferent de teritoriul pe care se afla sila ce autoritate
a statului se adreseaza. Acest caracter este completat
de ideea atemporalitatii si permanentizarii atribuirii
acestor drepturi oamenilor, indiferent de puternicul
dinamism al societatii si politicului. Nise pare firesc,
prin urmare, ca orice act care contravine acestor
caractere sa fie sanctionat.

De aceea, popoarele lumii au simtit nevoia unei
reglementdri a drepturilor omului, reglementare care
sd vina in ajutor prevenirii abuzurilor de putere cu
efecte dezastruoase pentru om, dar si combaterii lor
pe calea justitiei.

Carta Natiunilor Unite a fost adoptata in scopul
credrii conditiilor necesare pentru mentinerea pacii
sl securitatii internationale, a justitiei sia respectarii
obligatiilor care decurg din tratatele internationale.

In realizarea acestor teluri, se reafirmi credinta in
drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si
valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a
barbatilor si femeilor, precum si a natiunilor mari si
Mici.

Articolul 1 aliniatul 3 al Cartei Natiunilor Unite
declara urmatorul scop ca fiind unul dintre obiectivele
O.N.U.: ,,Realizarea cooperarii internationale in
solutionarea problemelor internationale de natura
economica, sociald, culturald sau umanitara, si
promovarea §i incurajarea respectarii drepturilor
omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie.”

Articolele 55 s1 56 ale Cartei Natiunilor Unite
prevad obligatiile O.N.U. si ale statelor membre care
impreund, dar si separat, vor crea conditille de
stabilitate si de bundstare necesare unor legaturi
pasnice §i prietenesti intre natiuni, intemeiate pe
respectarea principiului egalitatii in drepturi ale
popoarelor sia dreptului de a dispune de ele insele.
Pentru realizarea acestor teluri, statele membre ale
O.N.U. se obliga sa promoveze: ,, ridicarea nivelului
de trai, deplina folosire a bratelor de munca si conditii
de progres si dezvoltare economica si sociala;
rezolvarea problemelor internationale in domentiile
economic, social, al sanatatii publice si al altor
probleme conexe §i cooperare internationald in
domeniile culturii sieducatiei; respectarea universald
si efectiva a drepturilor omului si libertatile
fundamentale pentru toti, fard deosebire de rasa, sex,
limba, religie.”

Carta Natiunilor Unite aduce ca noutate prin
continutul sau internationalizarea drepturilor omului,
acestea devenind obiectivul comunitdtii internationale
sinudoar al reglementarilor interne ale statelor. Faptul
ca un stat care a ratificat Carta nu poate sustine ca
drepturile omului ca subiect cad sub incidenta
exclusiva a jurisdictiei interne nu inseamna totusi ca
orice Incdlcare a drepturilor omului de catre un stat
membru al O.N.U. este o problemd de interes
international. Inseamni insi ci si in cazul absentei
unor obligatii asumate printr-un tratat un stat nu mai
poate afirma ca prejudicierea propriilor sai cetateni,
indiferent in ce proportie sau cat de sistematic s-ar
produce, este o problema ce tine exclusiv de
jurisdictia sa interna. Carta reprezintd un tratat
international multilateral, iar statele care sunt parti la
ea recunosc drepturile omului asa cum sunt
consacrate in cuprinsul dispozitiilor acesteia.

Totodata, Carta precizeaza obligatia statelor
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membre O.N.U. de a coopera cu organizatia pentru
promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Pe baza dispozitiilor Cartei Natiunilor Unite si
a noii conceptii ce rezulta din aceasta cu privire la
drepturile omului, Adunarea Generala a O.N.U. a
proclamat Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, ca un prim instrument international referitor
ladrepturile omului.

Aceasta a dobandit o importanta politica si
juridica deosebitd de-a lungul timpului datorita
valorilor pe care le promoveaza si le apara.

Carta internationald a drepturilor omului este
denumirea sub care documentele O.N.U. reunesc
principalele acte internationale referitoare la
drepturile fundamentale ale omului. Aceste
documente sunt: Declaratia universala a drepturilor
omului din 1948, cele doua Pacte internationale
privind drepturile omului din anul 1976 si Protocolul
facultativ la Pactul privind drepturile civile si politice.

Declaratia universald a drepturilor omului,
reprezintd primul document cuprinzator in sfera
drepturilor omului adoptat de o organizatie
mternationald universald. Datorita importantei juridice
si politice dobandite de-a lungul timpului, Declaratia
constituie alaturi de Magna Charta, Declaratia
franceza a drepturilor si Declaratia de independenta
aAmericii, un reper important in lupta omenirii pentru
libertate. Desi cuprinsa intr-un cadru nu intotdeauna
sistematic, Declaratia are meritul incontestabil de a fi
proclamat ca fundamentale o gama foarte larga de
drepturi si libertati. Din punctul de vedere al sferei
acestor drepturi i libertati, Declaratia universala este
mult mai cuprinzatoare si mai complexa decat oricare
alta declaratie de drepturi ale omului elaborata pana
in acel moment pe planul legislatiei interne.

Conventia Europend pentru apdrarea
Drepturilor Omului (CEDO) este un act normativ ce
prevede inca din preambulu sdu, universaliatea si
efectivitatea cu care vor fi garantate drepturile si
libertatile omului pe teritoriu Europei, din anumite
temeiuri :,, considerand cd aceastd declaratie
urmareste sd asigure recunoasterea si aplicarea
universald si efectiva a drepturilor pe care ea le
enuntd; considerand ca scopul Consiliului Europet
este acela de a realiza o uniune mai stransa intre
membrii sai icd unul dintre mijloacele pentru a atinge
acest scop este apararea si dezvoltarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; reafirmand
atasamentul lor profund fata de aceste libertati

fundamentale care constituie temelia insasi a justitiei
sia pacii in lume si a caror mentinere se bazeaza in
mod esential, pe de o parte, pe un regim politic cu
adevarat democratic, iar pe de alta parte, pe o
conceptie comuna siun respect comun al drepturilor
omului din care acestea decurg.”

Tn Roménia, drepturile fundamentale ale omului
sunt prevazute atat in Constitutia revizuita in 2003,
in Titlul I, cat si prin legile de ratificare la actele nor-
mative internationale.

In prezenta lucrare, vom discuta problema
garantarii drepturilor omului, raportandu-ne la un
drept esential, si anume la Accesul liber la justitie,
drept procedural care constituie un principiu funda-
mental al organizarii oricarui sistem judiciar demo-
cratic. Drepturile procedurale constituie singura
categorie de drepturi al caror continut nu face referire
la o libertate materiala, cila garantiile de care dispune
o0 persoana intr-un stat de drept pentru a-si valorifica
drepturile si libertatile.!

Liberul acces la justitie este definit ca fiind
dreptul oricarei persoane de a introduce, dupa libera
sa apreciere, o actiune in justitie, implicand asfel
obligatia corelativa a statului, ca prin instanta
competentd, sa solutioneze aceste actiuni.

Acest drept este garantat de art. 6 pct. 1 din
CEDO,( act normativ la care Roménia a aderat prin
Legeanr.30 din 18 mai 1994) :,,Orice persoana are
dreptul de a-1i fi examinata cauza in mod echitabil,
public, siintr-un termen rezonabil de catre un tribu-
nal independent si impartial, stabilit prin lege, care
va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
cu caracter civil...” .

De asemenea, accesul liber la justitie este
consacrat prin art 21 din Constitutia Romaniei, prin
art.10 din Declaratia universala a drepturilor omului,
precum i prinart. 14 pct. 1 din Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice.2

Constitutia Romaniei, art. 21: ,,(1) Orice
persoana se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept. (3) Partile au dreptul la un proces echitabil si
la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. (4)
Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si
gratuite”.

Declaratia universala a drepturilor omului, art
10:,, Orice persoana are dreptul in deplina egalitate
de a fi audiata in mod echitabil si public de catre un
tribunal independent si impartial care va hotari fie
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asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzari in materie penala
indreptata impotriva sa.

Pactul International cu privire la drepturile civile
st politice, art. 14 pct. 1:,,1. Toti oamenii sunt
egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie.
Orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla
sd fie examinat in mod echitabil sipublic de cétre
un tribunal competent, independent si impartial,
stabilit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei
oricarei invinuiri penale indreptate impotriva e, fie
asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile
sale cu caracter civil. sedinta de judecata poate fi
declarata secreta in totalitate sau pentru o parte a
desfasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al
ordinii publice saual securitdtii nationale intr-o
societate democratica, fie dacd interesele vietii
particulare ale partilor in cauza o cer, fie in mdsura in
care tribunalul ar socotiacest lucru ca absolut necesar,
cand datoritd circumstantelor speciale ale cauzes,
publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate
acestea, pronuntarea oricdrei hotarari in materie
penala sau civild va fi publica, afara de cazurile cand
interesul minorilor cere sa se procedeze altfel sau
cand procesul se refera la diferende matrimoniale ori
la tutela copiilor.”

Clarificand, asadar conceptul de acces liber la
instantd, ne putem referi in continuare la limitarile
aduse acestuia prin doua fenomene din domeniul ju-
ridic romanesc, i anume: legea 278/2009 privind
modificarea taxelor de timbru si protestul magistatilor
nceput la 1 septembrie 2009.

In prima instanta vom avea in vedere legea 278/
20009, ale carei prevederi contravin dreptului de acces
liber la justitie prin faptul ca nu are nici un suport in
realitatea economicd a tarii noastre. Romania
traverseaza o perioada grea din punct de vedere
financiar, situatie la care s-a ajuns in urma crizei
economice mondiale, a imprumutului zicem noi,
nefondat de la FMI, a miscarilor devastatoare din
politica si a scaderii considerabile de investitii ale
antreprenorilor autohtoni i straini.

Relevante, sub acest aspect, sunt statisticile
realizate de Banca Mondiala si mentionate in
Strategia de parteneriat cu Romania pentru perioada
2009-20133

Un raport al SUA privind respectarea
drepturilor omului, prevede ca in Romania, salariul
minim pe economie nu asigura un trai decent pentru
un angajat cu norma intreaga.

Salariul mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat, pe anul 2009, a
fost stabilit prin art. 16 din legea nr.19/2009 la
valoarea de 1.693 lei, iar valoarea punctului de
pensie este de 718,4 lei de la 1 aprilie 2009 si de
732,8 leide la 1 octombrie 2009. Comisia Nationala
de Prognoza (CNP) a revizuit in scadere estimarile
privind salariul mediu net aferent anului 2009 la
1.352 de lei.*

Cunoscand astfel conditiile financiare din
Romania, trebuie sa constientizam dezechilibrul adus
de legea 276/2009. Aceasta lege stabileste noi
praguri de taxare a actiunilor evaluabile in bani,
praguri care vor reduce considerabil posibilitatile
cetdtenilor de a mai intenta actiuni in justitie:pana la
valoarea de 50 lei- taxd de timbru in valoare de 6 lei;
intre 51 1500 lei- taxa de timbru in valoare de 6
lei+ 10% pentru ce depaseste 50 lei; intre 501 lei si
5000 lei - taxa de timbru 1n valoare de 51 lei + 8%
pentru ce depaseste 500 lei; intre 5001 lei s1 25000
lei - taxa de timbru in valoare de 411 lei+ 6% pentru
ce depaseste 5000 lei; intre 25001 lei 150000 lei -
taxa de timbru in valoare de 1611 lei+ 4% pentru ce
depaseste 25000 lei; intre 50001 lei $1250000 lei -
taxa de timbru in valoare de 2611 lei+ 2% pentru ce
depaseste 50000 lei;peste 250000 lei- taxa de
timbru in valoare de 6611 lei + 1% pentru ce
depaseste 250000 lei;

Aceste dispozitii se vor aplica in mod
corespunzator sicererilor privind declararea nulitatii,
anularea, rezolutiunea sau rezilierea unui act juridic
patrimonial, precum si cererilor privind constatarea
existentei sau inexistentei unui drept patrimonial.

Se remarcd deasemenea s§i alte praguri de
taxare in privinta succesiunilor dupd cumurmeaza:la
stabilirea calitatii de mostenitor se va percepe o taxa
de 50 lei/mostenitor; la stabilirea masei succesorale
taxa va fi de 3% la valoarea masei succesorale; pentru
cereri de raport — taxa va fi de 3% din valoarea
bunurilor a caror raportare se solicitd; pentru cererile
de reductiune a liberalitatilor se va percepe o taxa
de 3% la valoarea rezervei care urmeaza a fi
reintregitd prin reductiunea liberalitadtilor; pentru
cererile de partaj taxa va fi de 3% din valoarea
masei partajabile.

Separat de aceastd taxa, dacd partile contesta
bunurile de Tmpartit, valoarea acestora sau drepturile
ori marimea drepturilor coproprietarilor in cadrul
cererilor, titularul cererii va fi dator sa plateasca taxa
Judiciara de timbru pentru valoarea revendicata.



GARANTAREA ACCESULUI LIBER LA JUSTITIE 41

Impunerea unei cote de 3% din valoare pentru
constatarea masei succesorale si inca 3% pentru
sistarea starii de indiviziune, este in mod evident o
conditie abuziva. De exemplu, la 0 masa succesorala
de 10.000 euro (echivaland 42.000 lei), taxa pentru
iesirea din indiviziune, la un numar de 4 mostenitori
va insemna o taxd de 200 lei (47,61 euro) pentru
constatarea calitatii de mostenitor, 300 euro pentru
constatarea masei succesorale si 300 euro pentru
iesirea din indiviziune. In total, se va pliti o suma de
647,61 euro (2719,96 lei). Dar, de reguld, o
succesiune care cuprinde cel putin unimobil duce la
stabilirea unei valori a succesiunii de cel putin 30.000
euro. Intr-o astfel de ipotezi, taxa judiciara ce ar
trebui avansata de justitiabil ar fide 1942,83 euro.

Raportat la salariul minim pe economie (600
lei~ 240 euro) si la venitul mediu net (1408 lei~335
euro) se constata ca taxa ce ar trebui suportata de
justitiabilul cuunastfelde venitar fide~15 salarii
minime sau~ 6 salarii medi.

Legea este asadar abuzivd din punctul de
vedere al accesului liber la justitie, ea putand fi
ananalizata si sub aspect constitutional. in timp ce
art. 21 alin 1 i1 2 prevad ca ,,nici o lege nu poate
ingradi exercitarea acestui drept™), art 124 alin. 1
pledeaza pentru egalitatea cetatenilor in fata legii. Ori,
daca cetatenii nu sunt egali in venituri, nu pot fi egali
nici In fata legii 276/2009, intrucat majoritatea
cetatenilor romani nu au resursele financiare de a
suporta cheltuileile de judecata.

Daca am invoca exceptia de
neconstitutionalitate cu privire la acest act normativ
sau daca amapela la art. 52 din Constitutie ne-am
confrunta din nou cu aceeasi problema a taxei de
timbru majorata.

In consecinti, consideram ci aceasta lege
ingradeste complet accesul cetdteanului la justitie
chiar daca ar avea incidenta directa sau indirecta cu
aceasta. De aceea, singura solutie care ne ramane
ca cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene
este sd atacam legea la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului avand ca exemplu Hotararea
CEDO in cauza Larco si altii impotriva Romaniei.
Curtea a pornit de la observatia ca valoarea taxelor
Judiciare de timbru solicitate reclamantilor era
considerabila (mai mult de 5.700 EUR pentru
reclamant si mai mult de 85.000 EUR pentru
reclamante), in timp ce venitul lunar al reclamantului
eradecirca 112 EUR, iar reclamantele nu destasurau
activitate. Curtea a mai aratat ca prevederile dreptului

mtern nu reglementau o procedura judiciara de atacare
a refuzului ministerului de a le acorda reclamantilor o
scutire de la plata taxelor judiciare de timbru. Curtea
a apreciat ca, In spetd, statul nu si-a respectat
obligatia de a reglementa dreptul de acces la o
instanta intr-un mod care sa corespunda cerintelor
art. 6 paragraful 1 din Conventie.

In al doilea rand, putem aduce spre intirirea
afirmatiilor de pana acum protestul magistratilor care
au incalcat flagrant accesul liber la justitie al cetatenilor
romani.

Tnceput spontan pe baza unor pretexte care
s-ar plia mai degraba pe un conflict politic, pe un
conflict al unui principiu constitutional de recunoastere
a independentei puterii judecatoresti, protestul
magistratilor contravine statutului magistratilor
reglementat de legea 303/2004.

Aceasta lege pune in discutie accesul liber la
justitie prin art.1 care defineste conceptul de
magistratura si rolul ei intr-un stat de drept:
,Magistratura este activitatea judiciara desfasurata
de judecatori in scopul infaptuirii justitiei si de
procurori in scopul apdrarii intereselor generale ale
societatii, a ordinii de drept, precum sia drepturilor
si libertatilor cetatenilor.” , dar si prin art 4:
,»(1) Judecatortii 1 procurorii sunt obligati ca, prin
intreaga lor activitate, sa asigure suprematia legii, sa
respecte drepturile silibertatile persoanelor, precum
si egalitatea lor in fata legii si sa asigure un tratament
juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la
procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora,
sa respecte Codul deontologic al judecatorilor si
procurorilor si sa participe la formarea profesionala
continua.

(2) Judecatoriinu pot refuza sa judece pe motiv
ca legea nu prevede, este neclara sau incompletd”.
.Ori, infaptuirea justitiei nu a putut avea loc in timpul
protestului, mii de dosare asteptand a fi deschise si
nu amanate, mii de oameni pierzand bani si dreptul
la apel. Interesele generale ale societdtii au fost grav
afectate, si aici ludm spre exemplu investitiile din
domeniul privat - mii de dosare ale investitorilor au
ramas blocate la Oficiul Registrului Comertului din
toata tara, acestia nemaiputand desfasura activitatea;
in consecinta, mii de locuri de munca au fost
desfiintate sau suspendate. De aici, putem spune ca
a fost periclitata si ordinea de drept, prin cresterea
infractionalidtii, prin amanarea judecarii infractorilor,
dar sidrepturile si libertatile cetatenilor, care au fost
vatamati prin lipsa raspunsului sau manifestarea
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refuzului autoritatilor publice. Desi toate acestea pot
fi atacate In contencios administrativ fara nici un fel
de problema, exista un inconvenient mare pentru
cetateni: pierdere de timp, de resurse financiare daca
avem in vedere legea 267/2009, dar sia unor granturi
din partea UE, granturi ce odata pierdute, au anulat
sau amanat planurile investitorilor.

Desi incetand la fel de spontan dupa exact o
lund de la debut, protestul ilegal al magistratilor nu
inceteaza a produce efecte negative asupra ordinii
de drept sia accesului liber la justitie. Sute de mii de
dosare in materie penala si civild au fost amanate
pentru 2010, ceea ce inseamna ca vom mai avea de
asteptat ca rau-facatorii sd fie condamnati, ca
debitorul nostru sa ne inapoieze banii de care avem
atata nevoie (mai ales ca suntem in plina criza
financiard), ca profesorii sa isi recapete salariile mult
promise din partea Guvenului, ca succesorii sa intre
in drepturile lor. De asemenea, se descurajeaza in
continuare investitiile care ar putea salva tara din
saracie, caci la ONRC, dosarele cu mentiuni sau
inmatriculari au de asteptat pana in 2010.

In conditiile date, cum putem nega incilcarea
fatisa a accesului liber la justitie? Cum putem nega in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, ca
Romaénia nu respecta drepturile fundamentale ale
omului?

Nu avem nici o scuza legala, ceea ce ne poate
aduce grave prejudicii in fata Uniunii Europene, sinu
numai. Pana a raspunde in fata altora, trebuie sa fim
constienti de faptul ca@ nerespectarea drepturilor
fundamentale ale omului poate atrage dupa sine
razvratirea maselor, cresterea infactionalitatii si
intrarea in colaps a statului de drept.

O sanctionare a tot ceea ce s-a intamplat pe
parcursul anului 2009, ar putea intra in competenta
CEDQO, insa, pentru a ajunge in fata acesteia ar trebui
trecute bariere puternice. Dreptul procesual ne
impune anumite etape de judecare a cauzei la nivel
national pana la ultima instanta europeana. Asadar,
ni se pare putin viabila ideea conform careia un
Judecator ar raspunde n fata colegului.

Singura actiune promitdatoare pentru
recunoasterea accesului liber la justitie, ar consta,
dupd cum consideram, in denuntarea ca act
administrativ vatamator a intereselor legitime ale
populatiei, legea 267/2009 in instanta de contencios
administrativ.

Dar, fiind obligati sa ne recunoastem conditia,
aceea de cetdteni umili al Romaniel, ale caror drepturi

st libertati sunt devansate de interese politice si
arbitrare, nu putem decat sa facem un efort de rabdare
si sperantd pentru o justitie dreapta. Avand in vedere
cd, aga cum am mentionat in paginile de mai sus,
populatia majoritara nu are resurse financiare pentru
a avea acces la justitie, ne gandim la autosesizarea
autoritatilor competente in a rezolva aceste cauze
ilegale din perspectiva actelor normative
internationale la care Roménia a aderat.

Note de subsol:

! Frédéric Sudre, Drept European si
International al Drepturilor Omului, Ed. Polirom,
Tasi, 2006, pg.249 .

2 http://rnsj.ro/87431/incalcarile-aduse-
dreptului-de-acces-la-justitie-si-dreptului-de-
proprietate-prin-legea-nr-278-2009-de-modificare-
a-legii-taxelor-judiciare-de-timbru.html, consultat la
18 Octombrie 2009, ora 20:00.

% http://rnsj.ro/87431/incalcarile-aduse-
dreptului-de-acces-la-justitie-si-dreptului-de-
proprietate-prin-legea-nr-278-2009-de-modificare-
a-legii-taxelor-judiciare-de-timbru.html, consultat la
18 Octombrie 2009, ora 20:00.

* http://rnsj.ro/87431/incalcarile-aduse-
dreptului-de-acces-la-justitie-si-dreptului-de-
proprietate-prin-legea-nr-278-2009-de-modificare-
a-legii-taxelor-judiciare-de-timbru.html, consultat la
18 Octombrie 2009, ora 20:00

® http://rnsj.ro/87431/incalcarile-aduse-
dreptului-de-acces-la-justitie-si-dreptului-de-
proprietate-prin-legea-nr-278-2009-de-modificare-
a-legii-taxelor-judiciare-de-timbru.html, consultat la
18 Octombrie 2009, ora 20:00.
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SISTEMUL DREPTULUI
ROMANESC

Catalin MUNTEANU

Motto: ,, Justitia este reprezentata traditional
sub infatisarea unei femei legate la ochi, insa
multimea erorilor judiciare care ne marcheaza
istoria, mai degraba ne fac sa ne gandim ca
aceasta alegorie semnifica orbirea acestei
institutii, decat impartialitatea sa.”

Jacques Verges, avocat.

In tot mai multe situatii, cind se pune in
dezbatere problema sistemului juridic din Roménia,
concluziile sunt dintre cele mai diverse, in functie de
subiectii care participd la dezbatere! Cei care fac
parte din sistem ridica problema unei aglomerari
excesive in ceea ce priveste numarul dosarelor asupra
cdrora un judecator trebuie sa isi aplece atentia; as-
pect care coroborat cu lipsa de personal si de fonduri,
conduce la o scadere calitativa semnificativd a actului
de justitie. Pe de altd parte, justitiabilii aduc in discutie
aspecte precum: jurisprudenta neunitara, timpul prea
indelungat care se scurge pana la solutionarea
cauzelor, slaba pregatire a magistratilor si multe altele.
Relativ la toate cele mentionate mai sus, cei ce
administreaza sau cel putin ar trebui sd administreze
tara, in speta politicienii, neaga orice fel de culpa,
inaintdnd teza conform careia, cea de-a treia putere
n stat a devenit de necontrolat?, de unde si toate
problemele!

Dincolo de toate framantarile si agitatiile in-
terne, totusi Roméania este stat membru cu drepturi
depline, al Uniunii Europene, motiv pentru care,
problemele din sistemul de justitie nu ramén doar la
stadiul de subiecte in dezbaterea societatii civile, ci
dimpotriva, ele ajung intr-o forma sau alta, pe masa
Judecatorilor de la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Tn mod cert aceste probleme nu ajung la
modul direct, propriu-zis pe agenda magistratilor
europeni ci prin intermediul unei palete foarte variate
de dosare in care Statul roméan este facut raspunzator
pentru incalcari ale drepturilor subiective.

Exempli gratia, doar in ultimele sase luni ale

anului trecut, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a pronuntat, in contradictoriu cu Statul roman, un
numar de 116 hotarari.

In functie de natura drepturilor incilcate,
acestea pot fi clasificate in patru categorii: 1. hotarari
prin care s-a constatat incdlcarea dreptului la
respectarea proprietatii prevazut de art. 1 din
Protocolul 1 (37 cauze); 2.hotarari prin care s-a
constatat incalcarea dreptului de acces la o instanta
st a dreptului la respectarea proprietatii prevazute
de art. 6(1) siart. 1 din acelasi protocol amintit (26
cauze); 3. hotdrari prin care s-a constatat incalcarea
art. 6(1) privind durata excesiva a procedurilor
judiciare (14 cauze) iar nu in cele din urma, o serie
de alte hotarari (39 cauze) prin care s-au constatat
incalcdri ale altor drepturi garantate prin Conventie,
precumsunt: dreptul de a nu fi supus unor tratamente
inumane sau degradante (art.3), dreptul la libera
exprimare (art.10).

Dupa cum este foarte lesne de observat din
cifrele amintite mai sus, Statul roman, raspunde in
continuare patrimonial, in principal, intr-o problema
veche de doudzeci de ani i anume aceea a nerestituirii
proprietatilor nationalizate abuziv pe vremea vechiului
regim, cdtre proprietarii acestora sau catre
mostenitori.

In astfel de cauze, terte persoane au devenit
proprietarii imobilelor in litigiu mai Tnainte ca dreptul
de proprietate al reclamantilor asupra acestor bunuri
sa fie confirmat definitiv cu efect retroactiv. O tendinta
frecvent intalnita in cadrul acestei jurisprudente a fost
dispunerea de catre Curte, in sarcina statului, a
masurilor adecvate pentru a oferi o satisfactie
echitabila victimelor. Astfel, in cauzele in care Curtea
a constatat incdlcarea dreptului la respectarea
proprietdtii prin vanzarea de catre stat a unor imobile
nationalizate, aceasta a statuat ca cea mai buna forma
de reparare constd in restituirea imobilului, adaugand
ca alternativa in cazul nerestituirii,obligarea statului
la plata unei despagubiri catre reclamanti.

Aceasta realitate nu ar finicipe departe una
ingrijoratoare, in masura in care statul ar fi fost o
entitate certa iar nu una abstracta, cu un patrimoniu
propriu, care sa nu fie constituit prin contributia
financiara a cetdtenilor sdi. Cum realitatea nu
corespunde de fel ipotezei pe care noi am inaintat-o,
tragem concluzia ca in urma fiecdrei decizii prin care
C.E.D.O trage la raspundere patrimoniala Statul
roman, acesta intinde cate o mana invizibila dar lunga
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n buzunarul fiecaruia, pentru a acoperi propria
incompetenta.

De ce atribuimunei entitéti abstracte calificari
specifice in mod natural doar omului? Raspunsul e
unul dezarmant de simplu si consta din faptul ca
incompetenta ce nu este atribuitd prin urmarirea
lantului causal, unei persoane, nu poate fi pusa pe
seama fatalitatii. Prin acest mecanism, putem ajunge
la convingerea ca siun stat poate fi calificat ca fiind
incompetent.

In mod cert, orice persoani care are in aria
de competentd, materia dreptului, ar inainta contra-
argumentul potrivit cu care, legislatia actualmente in
vigoare, are in vedere absolut toate resorturile
necesare pentru ca prejudiciul sa fie recuperat de la
persoanele raspunzatoare si, in consecinta, interesul
cetateanului sd fie realizat. Astfel, Legeanr. 188/1999
privind statutul functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare; reglementeaza pentru
acestia din urma, mai multe tipuri de raspundere
(disciplinara, contraventionald, civild, penald). Nici
macar magistratii nu sunt exonerati de rdspundere,
atat timp cat se afla in vigoare Legea nr. 303/2004
privind statutul magistratilor, lege care prin articolele
96 siurmatoarele ,reglementeaza modul in care statul
poate regresa impotriva magistratului care cu rea-
credinta sau din grava neglijentd, a comis o eroare
judiciard, indreptata printr-o decizie a C.E.D.O. ,
prin care s-au acordat dezddunari.

Desi argumentul de mai sus pare unul extrem
de solid, practica a demonstrat caracterul perfectibil
al legislatiei care poate fi criticatd ,in cazul legii 303/
2004, din cel putin doua perspective. Prima ar fi
aceea a folosirii drept criteriu pentru angajarea
raspunderii magistratilor, exercitarea propriilor
atributii, cu grava neglijenta. Din punctul nostru de
vedere, dacd reaua-credinta mai poate fi dovedita,
notiunea de grava neglijentd este eminamente
arbitrard. Cine si mai ales cum poate stabili hotarul
dintre riscul de a comite erori, inerent naturii umane
imperfecte pe de o parte, si0 eroare datorata gravei
neglijente, pe de alta parte? A doua perspectiva din
care normele sus mentionate, pot fi criticate, este
aceea a faptului ca instituie un drept de optiune iar
nu o obligatie, pentru stat, de a trage la raspundere
pe magistrati. Rezultanta acestor imperfectiuni de
ordin legislativ este evidentiata prin realitatea ca sunt
pur sisimplu rarisime cazurile cand magistratii ajung
sd raspunda pentru erorile judiciare ce le sunt
imputabile. Anu se Intelege, totusi ca acest demers

argumentativ a pornit de la premiza conform careia
magistratii sunt depozitarii tuturor relelor. O astfel de
idee nu ar putea fi mai eronata, din moment ce, pe
de o parte breasla magistratilor este formata din
oameni alesi, iar pe de alta parte, exercitarea meseriei
le este ingreunata, pe alocuri chiar zadarnicita de
nenumarate aspecte imputabile factorului politic.

Pe aceastd linie de idei, instabilitatea
legislativa, deficitara gestionare a resurselor financiare
dar siumane pentru care raspunzator, direct sau in-
direct, este Parlamentul; isi pun o amprenta de
netdgaduit asupra activitdtii in justitie. Astfel,
Parlamentul este rasapunzator atat de legile eufemistic
denumite perfectibile cat si de toate actele de
administrare ale Guvernului, in virtutea votului de
incredere pe care i I-a oferit. Mergand spre originea
acestui adevarat lant al slbiciunilor, nu putem decat
sa constatam ca problema fundamentala pare, cel
putin, a fi aceea a unei mandatdri defectuoase,
aceasta cu atat mai mult cu cat actualul legislativ s-a
nascut in urma unui vot uninominaP .

Neavand pretentia de a putea elucida
cauzele care determina dereglajul din mecanismul de
functionare a statului, alegem sa ne indreptam din
nou atentia asupra unora dintre consecintele acestuia,
toate puse in lumina prin jurisprudenta C.E.D.O.

O evolutie importanta in materia
Jurisprudentei referitoare la incalcarea dreptului de
proprietate este reprezentat de hotararea pronuntata
in cauza Viasu impotriva Romaniei®. Prin aceasta
hotarare, Curtea a adoptat procedura hotararii
pilot care consta in invitarea statului romdn sa ia
masurile adecvate pentru a pune capat incalcarii
sistematice a art. 1 din Protocolul 1. Obiectul
acestel cauze consta in imposibilitatea petitionarului
de a obtine compensatii pentru un teren nationalizat.
Curtea a constatat nu numai incélcarea art. 1 din
Protocolul 1, cisi existenta unei disfunctionalitati a
legislatiei romane care a afectat i poate inca afecta
in viitor un numar mare de persoane., aratand in
continuare cd obstacolele nejustificate in calea
exercitarii de catre reclamant a dreptului de
proprietate [.] rezulta dintr-un cadru legal, normativ
si administrativ care s-a dovedit a fi inadecvat, instituit
de catre autoritdti spre a fiaplicat unei categorii de-
terminate de cetateni, si anume beneficiarilor
masurilor de restituire a bunurilor nationalizate sau
confiscate de catre statul comunist[.] cu consecinta,
pentru o intreaga categorie de persoane, a incalcarii
constante a dreptului acestora la respectarea
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bunurilor. Curtea mai arata ca numarul mare de cauze
asemdnatoare trebuie apreciat drept un factor
agravant al responsabilitatii statului prin prisma
respectarii Conventiei, pentru situatiile trecute sicele
actuale, care creeaza un pericol referitor la eficienta
viitoare a dispozitivului de control instituit prin
Conventie, datoritd supraincarcarii volumului de
activitate determinat de aceasti situatie®. In alti ter-
mini, ineficienta institutionald cu care Romania se
confrunta, are efecte nefaste care nu cunosc frontiera,
afectand oricat de greu de crezut ar parea, chiar si
activitatea instantei europene. In acest context,
Curtea areiterat prevederile articolului 46 conform
carora statele contractante sunt obligate [.], sub
supravegherea Comitetului de Ministri, la luarea unor
masuri generale si/sau individuale pe care trebuie sa
le integreze in sistemul de drept intern in scopul de a
pune un punct final incalcarii constatate de catre
Curte.

Se mai arata faptul ca Statul parat are
libertatea, sub controlul Comitetului de Ministri, sa
aleaga mijloacele de indeplinire a obligatiei ce ii
incumba in temeiul art. 46, pentru a evita sa oblige
Curtea la reitererarea constatdrii unei incalcari intr-o
serie intreagd de cauze identice. Pentru a ajuta Statul
parat in indeplinirea obligatiei prevazute de art. 46,
Curtea arecomandat, cu tithi indicativ, tipuri de masuri
pe care statul roméan ar putea sa le ia pentru a pune
capit situatiei structurale constatate in cauza . In
primul rand, statul trebuie sa suprime orice obstacol
care Tmpiedica exercitarea efectivd a dreptului de
catre numeroasele persoane afectate de situatia pe
care a statuat-o ca fiind contrara Conventiei, cum
este cazul reclamantului, sau, in caz contrar, sa ofere
un remediu adecvat. Statul trebuie deci sa garanteze
prin masuri legale si administrative adecvate,
realizarea efectiva sirapida a dreptului la restituire,
fie in naturd, fie prin acordarea unei despagubiri, in
conformitate cu principiile preeminentei dreptului i
legalitétii protejarii drepturilor patrimoniale enuntate
prin articolul 1 din Protocolul 1, tindnd cont de
principiile jurisprudentei Curtii in materia
despagubirilor. Aceste obiective ar putea fi atinse,
spre exemplu, printr-o modificare a mecanismului de
restituire actual, fata de care Curtea a constatat unele
fragilitati, si punerea in functiune de urgenta a unor
proceduri simplificate si eficiente, intemeiate pe
masuri legislative sireglementari coerente care pot
asigura un just echilibru intre diferitele interese impli-
cate®.

In atari circumstante, ne este cu neputinti a
intelege de ce la momentul integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana existau voci care se Tmpotriveau
acestei miscari, avand ca principal motiv necesitatea
mentinerii nestirbite a suveranitatii de stat. In fapt,
este evident ca tara noastra este incapabila, chiar si
dupa douazeci de ani de tranzitie, sa se auto-
gestioneze de o maniera care sa serveasca cel mai
bine interesul general.

Dupa cumaratam mai sus, o a doua categorie
de cauze ajunse pe rolul instantei continentale avand
n calitate de parat, Statul roman, este reprezentata
de acelea in care s-a constatat incélcarea art.6 alin. 1
privind dreptul de acces la o instantd, alaturi de art. 1
din Protocolul nr.1 privind dreptul la respectarea
proprietatii. Litigiile in care Curtea a constatat
incalcarea art. 6 au drept cauza, in majoritatea lor,
neexecutarea de catre autoritdtile statului a unor
hotarari judecatoresti definitive. Curtea a pus in mod
constant accent pe dreptul la executare a hotararilor
Judecatoresti, ca parte componenta a dreptului gen-
eral de acces la o instanti , garantat de art. 6. In
unele cazuri, neexecutarea hotararilor judecatoresti
poate avea efecte constand in incdlcarea altor
drepturi prevazute de Conventie. De exemplu, atunci
cand printr-o hotarare judecatoreasca s-a dispus
restituirea unui bun sau acordarea unor desapagubiri,
Curtea a decis cad neexecutarea sau Intarzierea in
executarea unei astfel de hotarari implica incalcarea
art. 1 din Protocolul 1°. Ne intrebam in aceasta situatic
in ce masura isi mai gaseste aplicarea principiul puterii
de lucru judecat iar nu in ultimul rand, in ce masura
mai poate exista in randul justitiabililor, certitudinea
ca instanta de judecata va reusi sa pund ordine In
situatiile litigioase.

O alta adevarata culme a absurdului, a fost
atinsa atunci cand, in mai multe spete’ , Tnalta Curte
de Casatie si Justitie a pronuntat hotarari de
condamnare, rasturnand deciziile celorlalte doua
instante inferioare care mergeau pe achitarea
inculpatilor; fara ca acestia sa fie audiati personal in
prealabil. Desigur, nici aceasta situatie nu a ramas
fara un ecou din partea Curtii Europene care a
constatat in cauze precum: Calmanovici impotriva
Romaniei; incalcarea garantiilor oferite de art.6 din
Conventie.

Pe aceeasi linie de idei, a situatiilor absurde,
de care un cetatean roman se poate lovi atunci cand
intra 1n contact cu sistemul de justitie, desi accesul
liber la justitie este consacrat de norma
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sume excesive cutitlu de taxe de timbru. O asemenea
situatie a fost indreptatd de C.E.D.O prin faptul de a
admite actiunea formulatd de lordache impotriva
Rominiei, calificind ca inadmisibild anularea actiunii
reclamantilor pentru simplul motiv ca acestia nu au
avut posibilitatea achitarii taxei aflate in discutie.

Al treilea grup de cauze este reprezentat de
condamnarile pentru incdlcarea dreptului la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil (art.
6 alin. 1 al Conventiei). Durata excesiva a solutionarii
unor cauze s-a datorat unei colaborari defectuoase
existente uneori intre procuror si organele de
cercetare penald, deficientelor din procedura de
citare, reluarii excesive a ciclurilor procesuale,
circuitului greoi al dosarelor intre instante sau intre
instante siorganele de cercetare precum si intarzierii
executarii hotararilor judecatoresti in materie civila,
etc®.

Rasfoind in continuare jurisprudenta Curtii
Europene prin intermediul careia Statul roman este
tras la raspundere pentru incalcdri flagrante ale
drepturilor omului, constatam cd se comit abuzuri si
in faza cercetarilor penale, abuzuri care se
materializeaza prin tratamente inumane i degradante
aplicate de politie in timpul audierilor. Din aceasta
perspectiva, se reclama tot mai puternic necesitatea
renuntarii la caracterul secret al audierilor, caracter
care nu isi gaseste o justificare obiectiva precum in
cazul caracterului nepublic al acelorasi audieri.Pe
langa tratamentele inumane si degradante aplicate in
timpul anchetelor, Curtea a mai invocat si aplicarea
de astfel de tratamente in timpul detentiei.

Reprezentativa prin faptul ca releva problema
aplicarii de rele tratamente in stare de detentie fata
de o persoana vulnerabild, cu afectiuni psihice, cauza
Rupa reuneste incalcarea art.3 cu constarea incalcarii
si aaltor drepturi garantate de citre Conventie. In
speta, reclamantul a fost agresat de mai multi polisti;
tinut in arest preventiv in conditii inumane, fiindu-1
imobilizate mainile si picioarele cu lanturi, timp de
peste 3 luni. Curtea a constatat incdlcarea atat a art.
3 cat si a altor articole dupa cum urmeaza: art. 3
combinat cu art. 13, art. 5(1), 5(3), si 5(5),sau art.
6(1), 6(2) respectiv 6(3) lit. ¢) alaturi de art. 8 din
Conventie’, retindnd existenta unor conditii de
detentie care nu respectd exigentele art.3; absenta
asistentei medicale in timpul detentiei; rele tratamente
aplicate in custodia Politiei; ancheta
necorespunzatoare; detentie ilegald; esecul
autoritatilor de a prezenta pe reclamant unui magistrat

care sd decidd asupra legalitatii masurii de arest (art.
5(3)); imposibilitatea de a obtine compensatii pentru
detentie arbitrara ; incalcarea dreptului la un proces
echitabil prin condamnarea reclamantului numai pe
baza unor declaratii ale unor politisti si prin refuzul
administrarii anumitor probe, incalcarea prezumtiei
de nevinovatie; incalcarea dreptului la aparare®.

Urmarind si analizand fiecare “capat de
acuzare”, amintit mai sus, fata de care diferitele
institutii din Romania, ar trebui sa aiba raspunsuri dar
mai ales solutii; un puternic sentiment de indignare
pe deplin justificata, ar cuprinde pe orice individ
ancorat in realitate. Pentru a sublinia inca o data
caracterul justificat al indignarii, amintim faptul ca:
potrivit Bancii Mondiale, in anul 2007, pentru modul
in care este gestionat si controlat fenomenul de
coruptie, Romania a fost plasata pe locul 136, la
egalitate cu Trinidad Tobago! In ceea ce priveste
eficacitatea guvernamentald, Romania imparte pozitia
99 cu Guyana, iar la capitolul ,stabilitate politica”,
tara noastra se plaseaza pe locul 104, la egalitate cu
Ruanda. Roméania mai ocupa locul 71, alaturi de
Botswana, Republica Vanuatu si Africa de Sud la
capitolul ,,calitatea reglementarilor in sectorul
privat™.,

Fara a avea pretentia de a fi epuizat intreaga
lista a problemelor cu care se confrunta sistemul de
Justitie, probleme care provin atit din interiorul cat si
din exteriorul acesteia, concluzionam prin a propune
un joc al imaginatiei dar 1o tema de reflectie: Scotand
din peisajul institutional contemporan, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care ar fi
modalitatea viabila de a asigura si In Romania,
“dreptate pentru toti”?

Note de subsol:

! Aceasta idee nu poate firespinsa in totalitate,
din moment ce judecatorii s-au pronuntat asupra unor
cauze in care colegii dumnealor actionau Statul roman,
prin Ministerul de Justitie , in instantd pentru neplata
unor drepturi salariale.

Totusi acest aspect nu responsabilizeaza intru
totul numai pe alegatori din moment ce sistemul
uninominal, consacrat prin Legea 35/2008, este unul
deosebit de complicat dar si paradoxal oferind cu
ocazia redistribuirii voturilor, cale libera spre
Parlament unor candidati cu un numar infim de
sustinatori.
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® Numai in aceasta spetd, un complet de | }
judecata din care facea parte si domnul Corneliu '
Bérsan, adecis in unanimitate, printre altele, obligarea
statului roman la plata de daune-interese in cuantum |
de 115.000 de Euro. |

“Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
decizia nr.75951/01 din 09 decembrie 2008.

http://cmiskp.echr.coe.int/tkpl197/
portal.asp?sessionSimilar=33122842&skin=hudoc-

en&action=similar&po
rtal=hbkm&ltem=1&similar=frenchjudgement)
consultat in data de 24.10.2008, ora 16.00.

*|dem.

® De exemplu, cazul Hanganu impotriva
Romaniei asupra caruia Curtea s-a pronuntat prin
Decizia 12848/05 din 14 octombrie 2008. In aceasta
speta dezdaunarile au fost in cuantum de 4000 de
Euro pentru fiecare dintre cei doi reclamanti (http://
cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
portal.asp?sessionld=33123711&skin=hudoc-
en&action=request) consultat in data de 24.10.2008,
ora 16.00 .

" Cea mai notorie dintre ele este aceea in care
un jurnalist cunoscut, L.M care lucra la vremea aceea
la: ”Academia Catavencu” a fost condamnat de cétre
Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru afirmatii
defaimatoare facute la adresa unui alt jurnalist de la
cotidianul :”Adevarul”, D.T.

8 Exempli gratia: cazul Gheorghe si Maria
Dumitrescu impotriva Romaniei.

® Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Decizia nr. 58478/00 din 14 decembrie 2004 (http:/
/cmiskp.echr.coe.int/tkpl197/
portal.asp?sessionld=33123711&skin=hudoc-
en&action=request) consultat in data de 24.10.2008,
ora 16.00

19 1dem.

11 Site-ul oficial al Bancii Mondiale (http://
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
DATASTATISTI1CS/
0,,contentMDK:20535285~menuP
K:1192694~pagePK
:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html
) consulat n data de 25.10.2009 la ora 13.00.
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ARMONIZAREA
DREPTULUI COMERCIAL
EUROPEAN IN MATERIA

SOCIETATILOR

COMERCIALE

Alexandra AFTENE

Prezentul articol infatiseaza legislatia
comerciald a Uniunii Europene $i modul in care
organizatiile romanesti vor atinge normele privind
societatile pe actiuni, asa cum sunt prezentate in
directivele europene. In Roménia, modificarile
legislatiei organizatiilor comerciale (1997, 1999,
2003 512005) au incercat sa inglobeze acquis-ul din
domeniu, considerandu-se astfel ca legislatia romana
s-aaliniat prevederilor acquis-ului. Tn ciuda acestor
fapte, in prezent, Ministerul Justitiei pregateste noi
modificéri

S-a afirmat ca in linii mari legislatia
societdtilor comerciale era compatibila cu regulile
fundamentale ale dreptului comunitar, avandu-si
izvorul in legislatia francezd, germana si italiand a
societatilor comerciale, legislatii care stau la baza
dreptului comunitar?. Reglementarea de catre
institutiile comunitare a acestui domeniu prin direc-
tive indicd intentia de a lasa statelor membre o marja
de apreciere in transpunere. In acelasi timp,
directivele pot fi invocate de catre particulari (societati
comerciale si persoane fizice interesate) impotriva
statelor sau a autoritatilor publice®.

Directivele referitoare la modalitatile de
functionare a societatilor pe actiuni

Prima Directivi, nr. 68/151/CEE* (Directiva
publicitatii sau a transparentei)

Scopul declarat al reglementarii este stabilirea unui
nivel minim de publicitate a elementelor importante
privitoare la societatile comerciale, In principal pentru
protectia intereselor tertilor si salvgardarea circuitului
comercial in care este inclusa societatea, prin
limitarea ct mai mult posibil a obligatiilor comerciale
ale societatii, contractate de terti, care ulterior pot fi

sustrase opozabilitatii fatd de societate si limitarea
efectelor nulitatii aplicabile societatii.

Prima directiva fixeaza trei reguli de baza,
intentionand sa protejeze tertii care contracteaza cu
societatile:

1. Infiintarea unei inregistrari cu anumite informatii
impuse, pentru fiecare societate intr-un registru
comercial care acopera un teritoriu dat; (directiva
impune publicitatea obligatorie pentru societati in
privinta a cel putin un numar minim de documente si
fapte cu un impact potential crescut asupra raporturilor
juridice la care participa societatea).

Acest articol, aparent predictibil si nofensiv a solicitat
interpretdri din partea Curtii de Justitie a Uniunii.
Aceasta a statuat faptul ca scopurile sanctionartii i in
concluzie obiectul reglementarii acopera si publicarea
unor situatii financiare sau rapoarte anuale aferente
inexacte, nu numai lipsa totald a acestora®.

2. Armonizarea regulilor nationale privind validitatea
obligatiilor asumate in numele societatii (incluzand
societdtile in curs de infiintare) i rdspunderea
societdtilor pentru aceste obligatii. Daca o societate
in curs de constituire, Tnainte de a dobandi
personalitate juridicd, dobandeste obligatii pe care
ulterior nu sile asuma, persoanele care au actionat in
numele societatii vor raspunde nelimitat si solidar,
daca nu se convine in alt mod.

3. Stabilirea exhaustiva a cauzelor de nulitate a
societdtilor.

Directivaa ll-a, nr. 77/91/CEE®

Directiva urmareste asigurarea unui nivel minim
de protectie pentru actionari i creditori — in
societatile de tip societdti pe actiuni — privitor la
formarea societatii, majorarea sau reducerea
capitalului social. Reglementarea urmareste protectia
juridicd a capitalului social al societdtii ca expresie
patrimoniald a garantiei generale recunoscute
creditorilor societatii, prin ingradirea reducerii
acestuia ca urmare a distribuirilor catre actionari, daca
acestia nu sunt indreptatiti la asa ceva, i prin limitarea
dreptului societdtii de a-si achizitiona propriile actiuni.

Directiva urmareste in acest sens recunoasterea
st armonizarea principiilor egalitatii de tratament a
actionarilor aflati in aceeasi pozitie §i protectiel
creditorilor ale caror pretentii preced hotdrarea de
reducere a capitalului social. Tinta reglementarii este
reprezentatd de societdtile nationale de tip societati
pe actiuni; reglementarea este deosebit de importanta
in ceea ce priveste societatile anonime, dat fiind ca
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activittile acestor societati se extind frecvent dincolo
de frontierele teritoriului national.

Coordonarea dispozitiilor nationale privind
constituirea societdtilor anonime §i mentinerea,
majorarea si diminuarea capitalului lor este deosebit
de importanta pentru a asigura o protectie minima
echivalentd atat pentru actionarii, cat si pentru
creditorii societdtilor pe actiuni. Totusi, aceasta
directiva nu a putut fi mvocata in cazul Centros.

Importanta acestei directive este datd de
contextul in care a fost adoptata, cand se considera
ca era necesara adoptarea unor reguli uniforme
privind societatea europeana.

Directivaa ll1-a, nr. 78/855/CEE’

Directiva isi propune reglementarea unitara
a fuziunilor in scopul informarii adecvate a actionarilor
in privinta operatiunilor, respectarii drepturilor lor, dar
si in vederea protectiei creditorilor (inclusiv
obligatari). In spiritul general al reglementirii societare
izvorul comunitar impune limitarea cazurilor de
nulitate a operatiunilor — inclusiv prin remedierea
cauzelor si limitarea perioadei de timp in care
procedurile de nulitate pot fi demarate. Domeniul de
aplicare este reprezentat de societétile tip societati
pe actiuni.

Directiva a lIV-a, nr. 78/660/CEE?®

Efectul principal al directivei este
uniformizarea raportdrilor contabile. Pornind de la
una din tintele reglementarii — oferirea unei imagini
fidele a patrimoniului, a situatiei financiare si a
rezultatelor societatii — textul normativ european
impune structuri cu caracter obligatoriu pentru forma
de prezentare si continutul bilantului, al contului de
profit si pierderi si continutul minim al anexei, precum
sial raportului de gestiune. Directiva permite anumite
derogdri pentru unele categorii de societati, ca o
acceptare a faptului ca in numeroase cazuri regimul
de raportare este prea detaliat si complex, fara o
Justificare in anvergura economicd a societatii tintd.

Directiva a V-a a fost redactata in 1972, si
prevedea coordonarea legislatiei statelor membre in
ceea ce priveste structura societdtilor pe actiuni,
precum §i drepturile si obligatiile organelor
acestora’; insa nu a fost adoptata.

DirectivaaVI-a, nr. 82/891/CEE™Y

Vocatia divizarilor — nu neapdarat orice
realizare particulard a operatiunii — de a duce la
extinctia personalitdtii juridice a unor societati a
necesitat realizarea unuinivel armonizat de protectie
a actionarilor si tertilor la nivel european. Protectia
actionarilor sia tertilor este realizata prin impunerea
unor cerinte de informare, publicitate, evaluare
independenta, dar si prin limitarea efectelor nulitatii
s11n aceastd materie, in spiritul protectiei mediului
economic.

Directiva nr. 43/2006/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului

Auditarea situatiilor financiare anuale, simple
sau consolidate, este rezervata, ca reguld, de catre
directivele privind conturile societatilor unui corp
profesional constituit sub legea siin conditiile fiecarui
stat membru. Directiva urmareste adancirea
armonizarii in privinta constituirii acestui corp
profesional national cat si a auditului legal realizat de
membrii acestui corp.

Directiva a XI-a, nr. 89/666/CEE™"

Premisa directivei este aceea ca din punct
de vedere economic i social o sucursala poate fi
comparabild cu o filiala, iar diferentele de regim
normativ intre cele doua entitdti nu sunt acceptabile,
fatd de receptarea lor identica in mediul in care
evolueaza.

Directiva a Xll-a, nr. 89/667/CEE*

Directiva in cauza a plecat de la o realitate
imposibil de ignorat, si anume faptul ca mai multe
state membre au asimilat notiunea de societate cu
raspundere limitata cu asociat/actionar unic (este de
altfel si cea mai eliptica dintre directive).

Situatia Romaniei

Se poate observa ca, la nivelul UE, au fost armonizate
reguli disparate in materia societatilor comerciale,
cele mai multe referindu-se la societétile pe actiuni
(unele reglementari se referd si la societatile in
comanditd pe actiuni, ca forma derivatd a SA); au
fost avute totusi in vedere sisocietatile cu raspundere
limitata — care, in aproape toate tarile membre — au
un capital social nesemnificativ i, in consecintd, sunt
necesare reguli specifice de protejare a tertilor.

In Romania, modificarile suferite de Legea
societatilor comerciale (1997, 1999, 2003, 2005)
au avut in vedere preluarea acquis-ului in aceasta
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materie, considerandu-se ca legislatia romaneasca
este armonizata. Cu toate acestea, in momentul de
fatd Ministerul Justitiei pregateste modificdri majore
in ceea ce priveste textul Legii societatilor
comerciale; in domeniul insolventei comerciantilor,
modificarea regimului s-a concretizat prin adoptarea
Legii nr. 85/2006*.

Ca modalitate de tehnica legislativa, legiuitorul a
preferat incorporarea textelor mentionate in legea
romand prin adaptarea acestora, mai ales prin
sintetizarea normelor cuprinse in directive.
Obiectivul armonizarii legislatiilor poate sd fie atins
fara ca normele privind societatile comerciale sa
devind identice. “Formularile pot fi diferite, solutiile
trebuie sa fie echivalente™.”

Registrul Comertului. Preocuparea comunitara este
marcatd de reglementarea unei cat mai profunde
transparente a operatorilor economici pe Piata
Interna si posibilitatea reald pentru tertide a obtine
in orice moment informatii despre societatile cu care
contracteaza.

La ultimul raport de comprehensiune (monitorizare),
din 2005, Comisia aprecia cd iIn Romania, desi a
implementat aproape intregul acquis, exista reticente
din punct vedere administrativ, deoarece nu va fi
capabila sa faca fata noilor conditii. ,,Trebuie
continuate eforturile de imbunatatire atat a
raportdrilor financiare a societatilor romanesti cat si
a supravegherii eficiente a societatilor care nu se
conformeaza prevederilor legale.” Temerile
referitoare la Registrul Comertului (sau Oficiul
National al Registrului Comertului) sunt in continuare
in discutie siposibile, atat timp cét institutia nu are o
forma juridica definitiva. in 1990, Registrul
Comertului a fost creat ca parte a Camerei de
Comert siIndustrie. Din mai multe motive (contribuie
cu o sumd importanta la buget, dar si plangeri
numeroase —si justificate — cu privire la functionarea
institutiet), In anul 2000, registrul a trecut de sub
patronajul CCI la Ministerului Justitiei; in 2006, prin
lege, desi Ministerul Justitiei a facut presiuni, Registrul
a trecut din nou la Camerele de Comert. Insi
interventia Curtii Constitutionale, care a declarat
legea, in intregime, neconstitutionald, a blocat aceasta
operatiune; in plus, in situatia in care vor apdrea
persoane care vor dori sd constituie filiale sau
sucursale ale societatilor straine se vor intalni cu
practici aproape necunoscute in (cele mai multe state
din) Europa.

Capitalul social. Capitalul social al societatilor

romanesti este diferentiat in functie de raspunderea
asociatilor; daca la societatile cu raspundere
nelimitata (societatea in nume colectiv sisocietatea
in comanditd simpld), legea nu prevede o limita
minima, pentru societatile cu raspundere limitata legea
prevede o limitd minima fixata in 1997, respectiv 200
RON. Aceastd suma, ridicold in multe alte tari, are
totusi echivalent; societatile cu raspundere limitata
fiind considerate societati cu o importanta redusa,
care functioneazd mai mult in micul comert ori in
afaceri care nu solicitd efectuarea de operatiuni
financiare complicate. Secretarul general al Asociatiei
Oamenilor de Afaceri din Romania afirma “Vom
deveni cu adevarat ancorati in regulile unei economii
de piata viabile numai cand si alte prevederi, deja
perimate, vor fimodificate. Va dau un singur exemplu:
eliminarea capitalului minim de 200 de lei pentru
constituirea unui SRL. Ce rost mai are acesta?'®”.

Societatile pe actiuni au avut, din 1997, un capital
social minim de 2500 RON; intrucat era necesara
armonizarea legislatiei, in 2003, a fost introdusa o
dispozitie din care reiesea cd “Guvernul va putea
modifica, anual, prin hotéarare, valoarea minima a
capitalului social, tinand seama de rata inflatiei, astfel
incat, pand la data de 31 decembrie 2005, pentru
societatile pe actiuni si in comandita pe actiuni,
capitalul social sa nu fie mai mic decét echivalentul in
lei al sumeide 25.000 euro. Hotararea Guvernului
va cuprinde sitermenul pentru completarea capitalului
social.” (Guvernul nu trebuie sa tind seama de rata
inflatiei cide cursul de schimb....). Printr-o lege, in
2005, s-atrecut la fapte, (dar nu printr-o Hotarare
de Guvern) stabilindu-se capitalul social minim la
25.000 euro, in echivalent lei, calculat la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Roméaniei
la data subscrierii. Termenul de majorare a capitalului
— care, 1n practicd, nu trebuie modificat decat pe
hartie pana la 25.000 de euro — a fost stabilit pana la
27 octombrie 2006. La data limita, societatile care
nu-si modificau capitalul puteau fi desfiintate; dar,
printr-o interpretare interesantd, Directorul Registrului
Comertului afirma ca “in opinia noastra, termenul le-
gal pentru efectuarea majorarii capitalului social la
valoarea de minimum 25.000 euro nu este unul de
decadere, in sensul cd societdtile — pot solicita
efectuarea acestei operatiuni sau schimbarea formei
si dupd 30 octombrie 2006, pana la data cand
hotararea tribunalului de dizolvare va raméne
irevocabila””. In termenul legal, mai mult de jumétate
din societatile pe actiuni inregistrate in Romania nu
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si-au modificat capitalul social la nivelul prevazut de
conditiile europene, riscand, in orice moment,
dizolvarea.

IMM — Intreprinderile Mici si Mijlocii, in general
constituite sub forma societatilor comerciale cu
raspundere limitatd au un tratament special atat in
Romania cat 1in Uniunea Europeana (din ratiuni care
tin de concurentd, locuri de munc, etc.). “In Spania,
Grecia s1 Portugalia, in primii trei ani dupd aderare,
intre 15 $130% din intreprinderile mici si mijlocii au
fost inchise. Este posibil ca 20-25% din firmele
romanesti s nu faca fatd concurentei” (Presedintele
Agentiei de resort, in martie 2005). Aceste societati,
care au capitaluri modeste si o piata de desfacere
limitatd se vor confrunta cu o concurentd
nemaiintalnitd. Libertatea de stabilire a societatilor
straine, desfiintarea barierelor vamale vor conduce
la desfiintarea unor societati; ne putem pune
intrebarea daca acestea se vor desfiinta numai ca un
impact al integrarii sau si pentru ca va fi dezvoltat un
control asupra societatilor astfel incat nu va mai fi
posibila functionarea societatilor doar pe “hartie”, asa
cum se intdmpla in prezent. Pregatirile romanesti in
materie au fost considerate neserioase de catre
organizatiile internationale. Evaluarea eficientei
politicilor in domeniul intreprinderilor (EEPI), este
un Raport realizat de OECD, Comisia Europeana,
BERD si Investment Compact, in care se atrage
atentia asupra unei serii intregi de masuri, prin care
au fost cheltuiti bani de la buget, insa fara nici un
impact®.

Privatizarile au fost in mare parte realizate; dupa
aderare mai sunt cateva societati inca in asteptarea
unui investitor; renuntarea la CEC, ca si renuntarea
BCR, indelung criticate de catre analistii economici
romani si straini vor incheia “problemele” din sectorul
bancar-financiar. Statul va trebui s aiba un aparat
care sd urmareascd derularea contractelor de
privatizare™, respectarea clauzelor stipulate; intr-un
caz in care statul a anulat o privatizare, in urma
contestatiei la forurile internationale (Centrul pentru
Reglementarea Diferendelor referitoare la Investitii
— cu sediul la Washington), Romania a avut castig de
cauza impotriva Noble Ventures. Vor urma fuziuni
mteresante, sau pur si simplu, achizitii; societdtile (pri-
vate) romanesti— partea dezvoltata a acestora — vor
fi tinta unor achizitii strategice, pentru dezvoltare si
consolidare pe piata.

Ca o concluzie generala referitoare la respectarea
directivelor, de catre statele membre, in transpunere

st de catre societdti, ca principale destinatare, putem
afirma ca au fost putine litigii i ca acestea au fost
respectate.

Asadar, reamintim ca directivele europene sunt
izvoare de drept european cu caracter incontestabil
normativ. Chiar daca — prin esenta directivelor ca
izvoare de drept european— solutiile de implementare
sunt lasate la latitudinea statelor membre, aplicarea
si finalitatea directivelor este una normativa.

Note de subsol:

1 Ion Bacanu, Modificarea si completarea Legii nr.
31/1990 privind societdtile comerciale, in RDC, nr.
9/1997, p. 8. 1. Bacanu, Noua reglementare a fuziunii
st divizarii societatilor comerciale, RDC, nr. 5/1999,
p. 17; Dumitru Adrian Craciunescu, Dreptul
societdtilor comerciale — in sistemul dreptului
comunitar, in RDC, nr. 3/2004, p. 140.

2 Cartea Alba privind pregatirea tarilor asociate din
Europa Centrala side Est pentru integrarea in piata
internd a Uniunii considera ca :

—1n ceea ce priveste societdtile comerciale

— trebuie avute in vedere doua etape: prima, in care
se vor adopta Directivele I sia Il-a, si a doua etapa
n care se vor adopta Directivele a lll-a, a XI-a, a
XlII-a si Regulamentul referitor la Grupul European
de Interes Economic (GEIE). Acest ultim caz se
refera la Regulamentul nr. 2137/85/CEE/25 iulie
1985.

% Pe larg: Augustin Fuerea, Dreptul comunitar al
afacerilor, Editura Univers Juridic, 2003, p. 108 si
urm.; Christian Gavalda, Gilbert Parleani, Droit des
affaires de I’Union Europeenne, Ed. Litec, Paris,
1995, p. 108 siurm.; I. Voica, Cele 12 directive ale
armonizarii in domeniul dreptului comercial, Dreptul
Privat al Afacerilor, nr. 1/2003, p. 103; Cornelia
Rotaru, Armonizarea legislatiei romanesti privind
societatile comerciale cu legislatia Uniunii Europene
n materie, RDC, nr. 4/1998, p. 48.

* Directiva 68/151/CEE, ,,asupra coordonarii
garantiilor care, pentru protectia intereselor
membrilor si a altora, sunt cerute companiilor de
statele membre 1n intelesul art. 58, paragraful secund
din Tratat, in scopul realizarii echivalentei acestor
garantii in intreaga Comunitate”, publicata in Jurnalul
Oficial nr. L 65 din 14.03.1968, p. 8. Textul a fost
modificat in principal prin Directiva nr. 2003/58/CEE
dar siprin actele de aderare ale statelor: Danemarca,
Irlanda, Marea Britanie (1973), Grecia (1979),
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Spania si Portugalia (1985), Austria, Suedia si
Finlanda (1994), grupul de state din 2004, Romania
si Bulgaria (Directiva nr. 2006/99/CE din
20.11.1006).
® Hotararea Curtii (Marea Camera) din 3 mai 2005
— Curtea a interpretat textul in sensul ca aplicarea
trebuie inteleasd atat in privinta lipsei informatiilor,
cat s1in privinta inacuratetei lor.
® Directiva 77/91/CEE, privind ,,coordonarea
masurilor care, pentru protectia intereselor membrilor
st a altor parti, sunt impuse de Statele Membre
compantiilor privind constituirea societatilor pe actiuni,
mentinerea si modificarea capitalului lor, in vederea
uniformizarii acestor masuri”, publicata in Jurnalul
Oficial nr. L 26 din 31.01.1977, p. 1. O modificare
importanta, in scopul relaxdrii anumitor cerinte
societare a fost operata prin Directiva nr. 2006/68/
CE a Parlamentului european si a Consiliului din

6 septembrie 2006.

" Directiva 78/855/CEE privind fuziunea societatilor
comerciale pe actiuni, publicata in Jurnalul Oficial nr.
L 295 din 20.10.1978; amendata prin Directiva nr.
2007/63/CE.

8 In privinta situatiilor financiare anuale ale anumitor
tipuri de societati.

% A existat si 0 propunere pentru cea de-a zecea
directiva, referitoare la armonizarea legislatiilor
nationale in materia fuziunii transfrontaliere a
societdtilor pe actiuni. Propunerea, care dateaza din
1985, a fost adoptata in 2005. Directiva 2005/
56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2005 asupra fuziuni lor transfrontaliere
ale societatilor de capital, publicata in JOCE, L, 301
din 25.11.2005.

Y Directiva privind divizarea societatilor pe actiuni,
modificata prin Directiva nr. 2007/63/CE.

U Privind cerintele de publicitate impuse sucursalelor
deschise intr-un stat membru de anumite tipuri de
societdti guvernate de legea altui stat.

12 Privind societatile cu raspundere limitata cu asociat
unic.

B Ton Bacanu, Modificarea si completarea Legii nr.
31/1990 privind societdtile comerciale, in RDC, nr.
9/1997, p. 10.

“Ton Bacanu, Modificarea si completarea Legii nr.
31/1990 privind societdtile comerciale

,INnRDC, nr. 9/1997, p. 10.

5 Ton Bacanu, loc. cit.

16 Cristian Parvan, http://juridice.ro.

7 Eugen Ghiulea, http://juridice.ro.

18 Pe larg, Raluca Barbuneanu, Firmele romanesti

nu sunt pregatite pentru a face fatd integrarii in UE,
Adevarul, 23 martie 2005.
19 Privatizarile, alaturi de alte probleme (monopoluri,
fuziuni, multinationale), sunt probleme nerezolvate in
dreptul intern al statelor membre ale U.E. cu un mare
impact asupra schimburilor comerciale. L.C.B.
Gower, D.D. Prentice, B.G. Pettet, op. cit., p. 74-
77,
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CE NU SPUNE
CONSTITUTIA

Anca Paduraru
Sergiu Cosoreanu

Politicienii invocd in aceste zile maimult decat
oricand legea fundamentala a tarii. Constitutia este
interpretatd in favoarea deciziilor politice si apoi
invocata din nou pentru a contesta hotararile luate
de unii. Constitutia e o bucata de hartie ca oricare
alta. Se spune ca e o Lege fundamendala si ca are
putere; se spune ca trebuie respectata pentru ca are
suprematia. Dar siacestea sunt doar simple cuvinte.
Puterea documentului nu sta exclusiv in respectul cu
care o trateaza oamenii care sunt in pozitiile de putere,
oricare ar fiacestea. Nu numai cei care aduc puterea
la indeplinire, ci, mai ales, oamenii de rand dau forta
gradului de respect fata de Constitutie. Ea nu este
facuta mai mult pentru politicieni si mai putin pentru
oamenii de rand.

Ainevoie de lege chiar siatunci cand normele
sunt respectate. Dacd am avea o clasa politica
responsabild, care sd actioneze doar in interesul
cetdtenilor acestei tari, i atunci am mai avea nevoie
de Constitutie.

Orice Constitutie s-ar face, pentru unii, tot nu
o sa fie buna. O modificdim maine, poimaine ne vom
da seama ca in alta parte nu e bund caci politicul,
juridicul evolueaza si Constitutia rdiméne n urma.
Totdeauna lantul se rupe unde veriga e cea mai slaba.

Desi incompleta si imprecisd, vom analiza pe
baza ei o situatie nemaiintalnita In practica
postdecembrista sinecomentata in tratatele de drept.

Pentru a evidentia cele sustinute mai sus
urmeaza sa analizam situatia concretd cu care
s-a confruntat sistemul politic Tn Romania cu
putin timp in urma, o situatie care a condus la o
criza politica fara precedent, cel putin dupa 1989.

Ca urmare a remanierii unui ministru (de in-
terne), pe data de 1 octombrie!, colegii sai (ministrii)
din acelasi partid s-au retras de la guvernare
depunandu-si demisiile. Din acest moment, suntem
in prezenta unui Guvern minoritar, intrucat cei ramasi
nu beneficieaza de sustinere majoritara in Parlament.
Pe locurile vacante au fost investiti ministrii din acelasi
partid cu ceiramasi la guvernare.

Cum era de asteptat, opozitia profitind de

situatia nou creatd, a initiat o motiune de cenzurd®

Art 113 -

Motiunea de cenzura

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta
comunad, pot retrage increderea acordata Guvernului
prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

Pe data de 13 octombrie, pentru prima data in
cele doua decenii de democratie, o astfel de motiune
a trecut de votul Parlamentului. Se ridicd problema,
dupa retragerea Increderti, in prezenta cdrui cabinet
suntem ? Aunuia interimar sau demisionar?

Conform specialistilor®, se aprecieaza ca nu a
fost sinicinu este vorba de un cabinet interimar, ci
de unul demisionar. Calitatea de interimar presupune
situatia in care o persoand, la propunerea unei alte
persoane, in conditiile stabilite de Constitutie
dobandeste dreptul de a exercita atributiile unei alte
persoane care este titulara functiei sau demnitatii
publice respective. Tn cazul nostru, premierul, In
exercitiu nu gi-a pierdut niciun moment atributul
calitatii sale de premier. El nu are calitatea de
interimar pentru ca el este cel care exercitd aceasta
functie sicare a obtinut votul de investitura anterior
mtroducerii motiunii de cenzurd. Putem afirma cd este
un Guvern restrans, care functioneaza la limita
constitutionalitatii sau legalitatii.* Avand in vedere cele
afirmate sunt incidente dispozitiile art 110° din
Constitutia Romaniei. Astfel, in timp ce primul-
ministru nu depinde de termenul de 45 de zile, ministri
interimari sunt in aceasta situatie. Analizand articolul,
observam cd suntem in prezenta a patru situatii de-
terminate: una tipica si trei situatii atipice.

Cea tipicd se observa cu usurintd dinart.110
alin(1). Noine aflam in prezenta primei situatii atipice,
aceea cand un guvern pierde prin votul majoritatii
parlamentare Increderea acordata.

Ce ar fitrebuit sa faca primul-ministru pentru
a evita 0 asemenea “‘sanctiune constitutionald” ?

Avandu-se 1n vedere ca situatia a inceput cu
remanierea unui ministru continuand cu depunerea
demisiilor celorlalti (colegii sdi), sunt incidente
dispozitiile art 85(3)% Art. 85 - Numirea Guvernului
din Constitutie. Premierul avea obligatia consitutionala
de a obtine votul de incredere in fata Parlamentului
pe cabinetul nou format.

In cazul incetarii mandatului, pana la
depunerea juramantului de catre membrii noului
Guvern, Guvernul continua sa indeplineasca numai
actele cu caracter individual sau normativ, necesare
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pentru administrarea treburilor publice, fara a
promova politici noi. In aceasta perioada, Guvernul
nu poate emite ordonante §i nu poate initia proiecte
de lege.

In termen de 15 zile de la data incetirii
mandatului Guvernului sau al unuia dintre membrii
sai, acestia vor prezenta situatia privind gestionarea
activitatii ministeriale de care au raspuns, precum si
a problemelor aflate in curs de derulare, pe baza unui
protocol de predare-primire.’

Urmatorul pas este investitura unui nou
guvern. Procedura de investiturd este initiata si
finalizata® de Presedintele Romaniei. El are obligatia
constitutionald de a consulta® partidul care detine
majoritatea absoluta in Parlament ori, dacd nu exista
0 asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in
Parlament.

In legaturi cu puterile Presedintelui, acesta

isi poate desemna un premier dupd propriile
preferinte, cum s-a si intamplat in speta noastra,
netinand cont de propunerea partidelor. Cel mai
probabil, Guvernul premierului desemnat nu va obtine
votul de incredere din partea Parlamentului. Tn
legatura cu ce se va intampla daca nici urmatorul
desemnat nu va obtine votul de incredere a
Parlamentului urmeaza sa raspundem dupa ce vom
analiza art. 89 din Constitutie in care este prevazuta
situatia dizolvarii Parlamentului.
Aceasta poate sa intervind In caz de criza
guvernamentald grava cu indeplinirea cumulativa a
nu mai putin de trei conditii fundamentale la care se
mai adauga alte conditii speciale, care trebuie ori nu
a fiindeplinite, dupa caz™.

Astfel, dizolvarea Parlamentului este o
atributie lasata la latitudinea presedintelui:

1. dupa consultarea presedintilor celor doua
Camere si a liderilor grupurilor parlamentare

2. daca acesta (Parlamentul n.n.) nu a acordat
votul de incredere pentru formarea Guvernuluin
termen de 60 de zile de la prima solicitare

3. numai dupa respingerea a cel putin doua
solicitari de investitura

Conditii speciale:

1. incursulunuian, Parlamentul poate fi dizolvat
o singura data

2. nu poate fi dizolvat in ultimele sase luni ale
mandatului Presedintelui Romaniei

3. sinici in timpul starii de mobilizare, razboi,
de asediu sau de urgenta.

In sistemul nostru constitutional actual, s-a

optat pentru restrangerea acestei atributii a sefului
statului numai la situatia in care trebuie format un nou
Guvern, fie dupa alegerile legislative, fie n urma
exprimdrii unui vot de neincredere in cel existent.
Masura dizolvarii Camerelor trebuie sa fie rezultatul
esecului evident de formare a unui Guvern care sa
aiba acceptul Parlamentului.**

Cu alte cuvinte, exercitarea dreptului de
dizolvare a Parlamentului este supusa unor limite
constitutionale care au in vedere esecul evident al
tentativelor de formare a Guvernului.*?

Dizolvarea este o dimensiune a functiei de
mediere prezidentiala: evitarea unui blocaj institutional
poate forta adoptarea acestei proceduri. Relevanta
politica a gestului a impus consultarea sefului de stat
cu altiactori interesati, in mod direct: presedintii celor
doud camere, precum si liderii grupurilor
parlamentare. Nu este mai putin adevarat cd solutia
definitiva este cea aleasa de Presedinte, care are si
obligatia de a veghea la respectarea constitutiei.”®

Este clar ca avem in vedere o masura grava,
ce nu poate fi luata decat in situatii cu totul deosebite,
dar in conditii normale ale vietii politice §1in niciun
caz in timpul starii de asediu, de urgenta sau in ultimele
sase luni ale mandatului prezidential, intr-un asemenea
caz existand temeri ca dizolvarea ar putea fi facuta
de Presedinte pentru a-si asigura in continuare
influenta politica.*

Ce se intampla daca Parlamentul va respinge
atat primul cabinet, cat sial doilea cabinet propus de
premieri. Poate Presedintele dizolva Parlamentul pana
la alegerile prezidentiale?

Raspunsul este negativ, daca acesta se afla
in ultimele sase luni de mandat legislativ.

Poate Presedintele dizolva Parlamentul dupa
alegerile prezidentiale, cand inca se alfa in exercitiul
functiei sale ?

Avem rezerve in a da un raspuns afirmativ si
la aceastd intrebare pentru cd pana la realizarea
transferului de putere in noul mandat, (dupa validarea
de cdtre Curtea Constitutionald si depunerea
Juramantului Presedintelui in fata Parlamentului),
Presedintele incad se afla in ultimele sase luni de
mandat.

Dar poate dizova Presedintele Parlamentul
dupa alegerile prezidentiale cind doua cabinete au
fost respinse in ultimele sase luni de mandat ?

Réaspunsul nu 1l gdsim in actuala reglementare
constitutionald, niciin doctrind. Ca propunere de lege
ferenda consideram ca fiind potrivit un raspuns
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negativ. Ne intemeiem sustinerile potrivit principiului
ubi lex non distinguit nec nos distingere debemus,
art. 89 fiind de stricta interpretare.

O alta lacuna constitutionala o regasim in
urmatoarea situatie: Presedintele desemneaza un pre-
mier X, al carui cabinet nu va primi votul de
investiturd. Dupa aceea, prim-ministru va fi
desemnata tot aceeasi persoana X. Isivor risca oare
parlamentarii scaunele, cu greu obtinute, sa nu acorde
nici a doua oara votul de investitura ? (Presedintele
nefiind in ultimele 6 luni de mandat) Suntem de parere
cd nu-si vor risca functiile.

Concluzionand, putem afirma ca potrivit
actualei Constitutii, Parlamentul nu are nicio putere
s1 nu poate impune nicio restrictie in privinta
desemnarii primului-ministru. El poate doar amana
acest proces.

De asemenea, revizuirea din 2003 a legii
fundamentale cu mentinerea articolului 89 modificat
nesemnificativ®, ne duce cu gandul ca s-a facut pur
in scopul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
(interese), si nu in favoarea cetatenilor.

Bibliografie:

A. lorgovan, Tratat de drept administrativ,
Ed. All Beck, ed a IV-a, Vol 1, Bucuresti, 2005

A. Trailescu, Drept administrativ — Curs
universitar, ed a I1I-a, Ed, C.H.Beck, Bucuresti,
2008

D.A Tofan, Drept administrativ, Ed. All Beck,
Vol. 1, Bucuresti, 2003

M. Preda, Drept Administrativ - Parte
Speciala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001

I. Stanomir, Constitutionalism i
postcomunism — un comentariu al Constitutiei
Romanieli, ed. a II-a, Ed Unversitatii din Bucuresti,
Bucuresti, 2007

Constitutia Romaniei

Internet:http://www.tvr.ro/
articol_print.php?id=70739

Note de subsol:

! Este vorba despre Dan Nica, reprezentatnt al
PSD in Guvernul premierului Emil Boc, fost ministru
al Administratiei 1 Internelor.

(2) Motiunea de cenzura poate fiinitiata de cel
putin o patrime din numarul total al deputatilor si
senatorilor si se comunica Guvernului la data
depunerii.

(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3
zile de la data cand a fost prezentata in sedinta
comuna a celor doua Camere.

(4) Daca motiunea de cenzurd a fost respinsa,
deputatii si senatorii care au semnat-o nu mai pot
initia, in aceeasi sesiune, 0 noud motiune de cenzura,
cu exceptia cazului in care Guvernul isi angajeaza
raspunderea potrivit articolului 114.

*D.A.Tofan,http://www.tvr.ro/
articol_print.php?id=70739

*idem

5Art 110- Incetarea mandatului (Guvernuluin.n.)

1) Guvernul isi exercita mandatul pana la data
validarii alegerilor parlamentare generale.

(2) Guvernul este demis la data retragerii de
catre Parlament a increderii acordate sau daca
primul-ministru se afld in una dintre situatiile prevazute
la articolul 106, cu exceptia revocarii, ori este in
imposibilitatea de a-si exercita atributiile mai mult de
45 de zile.

(3) Insituatiile previzute in alineatul (2) sunt
aplicabile prevederile articolului 103.

(4) Guvernul al carui mandat a incetat potrivit
alineatelor (1) si (2) indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice, pana
la depunerea juramantului de membrii noului Guvern.

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un
candidat pentru functia de prim-ministru §i numeste
Guvernul pe baza votului de incredere acordat de
Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentali sau de
vacantd a postului, Presedintele revoca si numeste,
la propunerea primului-ministru, pe unii membri ai
Guvernului.

(3) Daca prin propunerea de remaniere se
schimba structura sau compozitia politica a
Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita
atributia prevazuta la alineatul (2) numai pe baza
aprobarii Parlamentului, acordata la propunerea
primului-ministru.

A. Trailescu, Drept administrativ

— Curs universitar, ed a I11-a, Ed, C.H.Beck,
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Bucuresti, 2008, p.18.
8Art. 103 —Tnvestitura (Guvernuluin.n.)

(1) Presedintele Romaniei desemneaza un
candidat pentru functia de prim-ministru, in urma
consultarii partidului care are majoritatea absoluta in
Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate,
a partidelor reprezentate in Parlament.

(2) Candidatul pentru functia de prim-ministru
va cere, intermen de 10 zile de la desemnare, votul
de incredere al Parlamentului asupra programului si
a’intregii liste a Guvernului.

(3) Programul si lista Guvernului se dezbat de
Camera Deputatilor side Senat, in sedintd comuna.
Parlamentul acorda incredere Guvernului cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

Teoria avizului. Sunt trei tipuri de avize.
Facultativ, consultativ si conform. Astfel, presedintele
are obligatia consultarii Parlamentului, dar nu are si
obligatia sd respecte decizia acestuia. Deci consulta,
dar face ce vrea.

YA lorgovan, Tratat de drept administrativ,
Ed. All Beck, ed a IV-a, Vol 1, Bucuresti, 2005, p.
305.

"Primul Parlament, ales in baza Constitutiei din
1991, a excelat prin discutii interminabile, prin comisii
de ancheta fara rost, etc. si, corespunzator, printr-o
foarte scazuta eficienta sub aspectul legiferarii, cu
efecte negative greu de calculat in ceea ce priveste
reforma economica silegislativa. Al doilea a dezvoltat
aceasta practica, a delegarii legislative, ,.legiferarea”
fiind preluata de Guvern prin ordonante.

Este evident ca la aceste situatii a contribuit §i
solutia art. 89, care 1i face pe parlamentari aproape
inamovibili pe perioada mandatului. Altfel, ar fi
reactionat parlamentarii, iar procesul de maturizare
agrupurilor parlamentare ar fi evoluat mult mai rapid
dacd seful statului ar fi avut dreptul sa dizolve
parlamentul, fie si numai pentru faptul ca Parlamentul
nu putea sau nu dorea sa legifereze. Ce poate fimai
important in viata parlamentara decat legiferarea, nu
vorbim de ,,puterea legislativa™?

2D.A.Tofan,Drept administrativ, Ed. All Beck,
Vol. 1, Bucuresti, 2003, p.117 apud I. Vida. Puterea
executiva si administratia publica, Ed. Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1994,
p.49-53, p.62-64.

Inacelasisens, M. Preda, Drept Administrativ
- Parte Speciala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p.30-34, p.39-41.

B 1.Stanomir,Constitutionalism i postcomunism
—un comentariu al Constitutiei Romaniei, ed. a II-a,
Ed Unversitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2007, p
134,

4 D.ATofan, op.cit., p.118.

5 Art. 89 — Dizolvarea Parlamentului

(1) Dupa consultarea presedintilor celor doua
Camere si a liderilor grupurilor parlamentare,
Presedintele Roméaniei poate sa dizolve Parlamentul,
daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru
formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la
prima solicitare sinumai dupa respingerea a cel putin
doua solicitari de investitura.

(2) Tn cursul unui an, Parlamentul poate fi
dizolvat o singura data.

(3) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele
6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei si nici in
timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau
de urgenta.

Singura modificare a fost adusa alin 3. prin care
s-au adaugat cuvintele starea de mobilizare si cea de
razboi.



EUROPEAN LAW STUDENTS’ ASSOCIATION 57

elsa

The European Law Students’ Association

GALATI

CINE ESTE ELSA?

ELSA (The European Law
Students® Association) a fost Infiintatd in
1981 de studenti la drept din Austria,
Germania, Polonia si Ungaria, fiind cea mai
mare organizatie internationala a studentilor
la drept si a tinerilor juristi. In prezent,
ELSA existd in 40 de tari europene, in
cadrul a peste 200 de universitati, reunind
peste 30.000 de membri.

ELSA Romania este singura
asociatie a studentilor la Drept care
activeaza la nivel national, reunind
aproximativ 300 de membri activi din
Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, lasi, Oradea, Sibiu, Timisoara,
Galati. ELSA Romaénia a luat fiinta in 1990,
n 1993 devenind membru cu drepturi
depline al ELSA International.

Scopul ELSA acela de a contribui
la educatia juridica, este sa stimuleze
intelegerea reciproca si sd promoveze
responsabilitatea sociala a studentilor la
drept si a tinerilor juristi.

Mijloacele ELSA

-promovarea oportunitatilor oferite
studentilor la drept si tinerilor juristi, in
spiritul dialogului critic si al cooperarii
stiintifice;

-contributia in formarea unor juristi
cu o deschidere intelectuald larga si cu
aptitudini profesionale cat mai bine
dezvoltate;

-Incurajarea studentilor la drept si a
tinerilor juristi s actioneze pentru binele
societatii.

ELSA beneficiaza de
consultativ pe langa:

-Consiliul Europei (din 2000)

-ONU

-UN ECOSOC (UN Economic and
Social Council) — din 1997

-UNCITRAL (UN Comission on
International Trade Law) — din 1997

-UNESCO (UN Educational,
Scientific and Cultural Organisation) — din
1994

statut

-UNHCR (UN High Commissioner
for Refugees) — din 1994

DE CE SA FII MEMBRU ELSA?

ELSA Galati are drept scop
promovarea educatiei nonformale in randul
studentilor si absolventilor de stiinte juridice
si administrative. Educatia nonformala
constd in expunerea studentului la o serie
de activitati extracuriculare in care acesta
are ocazia sa isi formeze deprinderi, sa 1si
cariere juridice.

Acestea completeaza educatia
formald prin faptul ca ii ofera un cadru
practic de informare. In consecinti, oferta
ELSA este una compusa din trei elemente:
formarea profesionald prin invatarea
practica, formarea prin instructaj si cea prin
internship - posibilitatea de a fi format in
interiorul unei companii.

ELSA PENTRU COMUNITATE,
ELSA PENTRU PARTENERI

Pentru comunitatea locala, ELSA
Galati cautd sa promoveze, prin conferinte
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si campanii de informare cunoasterea de
catre cetateni a legislatiei in vigoare, a
drepturilor fundamentale ale omului stabilite
prin conventii §i tratate internationale,
precum si a obligatiilor menite sa protejeze
valorile morale si siguranta sociala.

ELSA Galati promoveaza atat in
randul elevilor de liceu, cat si in randul
persoanelor care vor sa se reorienteze in
plan profesional, admiterea la o facultate
de drept si urmarea unei cariere juridice.
Accedand la acest domeniu, ei se vor
bucura de o formare continua, calitativa,
responsabild si solicitatd de mai multe
paliere ale societatii.

ELSA Galati promoveaza o activitate
de voluntariat desfasurata intr-un cadru
profesionist, elistist si responsabil. Existand
o colaborare permanenta cu specialisti In
drept, membrii ELSA Galati vor beneficia
de o precalificare in domeniul juridic
necesard angajarii ulterioare.

ACTIVITATI ELSA IN
URMATOARELE SASE LUNI

-Promovarea educatiei nonformale
prin campanii la nivel institutional si de tip
caravana.

-Captarea viitorilor studenti in
domeniul juridic/reorientarea acestora catre
Facultatea de drept.

-Organizarea de traininguri pentru
aprofundarea aptitudinilor in drept.

-Organizarea unor procese simulate
desfasurate sub 1indrumarea unor
personalitdti din mediul academic si
profesional.

-Constituirea unui club de dezbateri
academice (debate) sub indrumarea unor
traineri profesionisti.

-Organizarea unui concurs de eseuri
si redactarea unei reviste menite sa puna
in valoare creativitatea studentului si
potentialul sdu stiintific.

-Organizarea de conferinte si
seminarii pe teme de actualitate la nivel
local/national/international.

-Obtinerea unor stagii de practica
nationale si internationale pentru perioada
vacantei de vara.

-Obtinerea unor internship- uri atat
la nivel local cét si la nivel national si
international.

-Organizarea unor sesiuni de
consiliere profesionala.

-Organizarea unor acte de caritate
la nivel local.

ELSA Galati se va ocupa de
aducerea unor traineri pentru pregatirea
studentilor si a tinerilor juristi in domenii
precum: team building, leadership, project
management, public speaking etc.

ELSA Galati oferd prin aceste
activitati posibilitatea dezvoltarii personale
dar si condensarea unor activititi ce ar putea
fi desfasurate in decursul mai multor ani
dupd terminarea facultdtii. Astfel,
proaspatul absolvent de facultate, tanarul
jurist va avea o pregatire ce 1i va favoriza
angajarea in domeniul vizat de acesta.

ELSA Galati vizeazd obtinerea
sprijinului unor profesori indrumatori
pentru realizarea unor procese simulate.
Acestea le vor oferi studentilor o baza
practica si le vor dezvolta abilitatile necesare
pentru a deveni un bun practician. Procesele
simulate vor dinamiza activitatea studentilor
de drept si vor stabili un liant intre
cunostintele teoretice §i cele practice.
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Scopul pentru care ELSA Galati va
infiinta un club de dezbateri academice este
de a dezvolta capacitatea oratoricd a
jucdtorilor ce vor fi capabili sd construiasca
o serie de enunturi folosindu-se de o
argumentatie puternica precum si de a
dezvolta personalitatea tinerilor.

Atat concursul de eseuri, cat si
redactarea unei reviste stiintifice vin sa
demonstreze ca membrii ELSA sunt
preocupati de cercetare stiintifica, au
potential critic, interes pentru noutate si
progres legislativ.

Periodic, ELSA Galati va organiza
o serie de conferinte al caror scop este de
a oferi participantilor informatii de
actualitate din partea unor persoane
relevante, iar pe de altd parte de a stabili un
dialog intre audientd si vorbitori.

Prin obtinerea unor stagii de practica
nationale, ELSA Galati va contribui la
imbundtatirea pregatirii teoretice si practice
a studentilor, pregatire care conduce la
construirea unei imagini pozitive a Facultatii
de drept dar si la captarea unor juristi
profesionisti de cétre ceilalti specialisti.

Activitatea In cadrul ELSA Galati
oferd studentilor si tinerilor juristi
oportunitatea de a dobandi o experienta in
domeniul in care isi doresc sa lucreze fara
a li se pretinde o experientd anterioara.
Obtinerea si realizarea unor internship-uri
la nivel international oferd posibilitatea
dezvoltarii culturale prin compararea
sistemelor de drept si stimularea initiativei
individuale pentru Tmbunatatirea sistemului.

Organizarea sesiunilor de consiliere
profesionald aduce un plus in procesul de
pregatire juridica, in sensul ca, odata aflat

profilul unei activitati juridice, studentul 1si
va canaliza eforturile privind studiul in
functie de abilitatile sale.

Mai mult decat voluntar, un
profesionist!
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