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Gheorghe Teodor ARAT
POLITICA INTERESULUI NATIONAL SI MEDIUL POLITIC
INTERNATIONAL

Résumé

L’actualité fonctionnelle de l'intérét national - concept présent dans la science du droit et des
relations internationales d partir de la période d’apreés la guerre, promu par une série de
politologues américains et britanniques, permet de déchiffrer les changements qui surviennent
dans la politique externe des Etas au début du millénaire. La dynamique des relations
internationales — essentiellement antagoniques — fait que les Etats modifient en permanence leur
politique externe, qu'ils I'adaptent aux conditions de I'environnement politique international. La
doctrine réaliste des relations internationales s’appuie sur le concept de balance du pouvoir d
lequelle les théoriciens comme Morgenthau ou Raymond Aron donnent des sens différents, en la
comprenant néanmoins comme une pratique diplomatique. La balance de pouvoir est devenue pour
eux une institution de la société internationale. Les néoréalistes ont critiqué cette vision et méme
son analogie avec I'équilibre du marché. Selon cette vision, le marché et son équilibre
correspondent a I'équilibre du pouvoir. Dans le contexte de la société internationale courante, le
manque du mécanisme central de sanction pousse les acteurs d maximiser leur pouvoir, qui peut
étre ultérieurement utilisé a d’'autres fins. Ce phénomene méne d une situation internationale
concurrentielle qui impose des contraintes sur les actions nationales. L’intérét national représente
la maximisation de 'utilité dans ce concept. Raymond Avon développe une triade de buts de la
politique externe: le pouvoir, la sécurité et la gloire / les idéaux, en soulignant le fait que la
conduite politique ne peut pas étre réduite d une seule composante de la triade. De la perspective
des buts pluraux de la politique externe, on ne peut pas parler d'une seule relation moyens-buts,
d’une seule politiqgue externe rationnelle ou d’'un seul intérét national. Comme une nature
également complexe que l'intérét national, le pouvoir apparait comme un concept intégrateur,
défalqué, sous l'aspect de la réalisation, sur des dimensions bien connues: pouvoir économique,
pression idéologique, I'amplification des capacités militaires. L'étape que le systéme international
traverse a présent se caractérise par le besoin d'un changement majeur du systéme, d savoir dans
la nature des acteurs principaux. Les Etats reglent leur conduite par les composantes
instrumentales de l'intérét national afin de s'intégrer, persister et se consolider dans le systéme.
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Rezumat

Actualitate functionald a interesului national - concept prezent in stiinta dreptului si relatiilor
internationale incepdnd din perioada postbelicd, promovat de o serie de politologi americani si
britanici permite descifrarea modificirilor care survin in politica externd a statelor la Tnceputul
mileniului. Dinamica relatiilor internationale — preponderent antagonice — determind statele si-gi
modifice permanent politica externd, si o adapteze conditiilor mediului politic international.
Doctrina realistd a relatiilor internationale are la bazd conceptul de balantd a puterii, a cdirei
teoreticieni de genul lui Morgenthau sau Raymond Aron ii dau sensuri diferite, dar intelegand-o
ca pe o practicd diplomaticd. Balanta de putere a ajuns, pentru ei o institutie a societitii
internationale. Neorealistii au criticat aceastd viziune si chiar analogia ei cu echilibrul pietii,
conform cireia piata si echilibrul ei corespund echilibrului puterii. In contextul societitii
internationale actuale, lipsa mecanismului central de sanctionare impinge actorii si-si maximizeze
puterea, care ulterior poate fi convertitd in alte scopuri finale. Acest fenomen duce la o situatie
internationald concurentiald care impune constringeri externe asupra actiunilor nationale.
Interesul national reprezintd maximizarea utilititii in acest concept. Raymond Avon dezvoltd o
triadd de scopuri ale politicii externe: puterea, securitatea si gloria / idealurile, subliniind faptul cd
nu se poate reduce comportamentul politic extern la doar una din componentele triade. Din
perspectiva scopurilor plurale ale politicii externe, nu se poate vorbi de o unicd relatie mijloace-
scopuri de o unicd politicd externd rationald sau de un unic interes national. Ca o naturd la fel de
complexi ca si interesul national, puterea apare ca un concept integrator, defalcat, sub aspectul
realizdrii, pe dimensiuni bine cunoscute: putere economicd, presiune ideologicd, potentarea
capabilititii militare. Etapa pe care o traverseazd actualmente sistemul international se
caracterizeazd prin nevoia unei schimbdri majore a sistemului, adicd in natura actorilor principali.
Statele isi ajusteazd comportamentul prin componentele instrumentale ale interesului national
pentru a se integra, mentine si consolida in cadrul sistemului.

In incercarea de a descrie actualitatea functionald a interesului national si de
a anticipa viitorul acestui concept din perspectiva sistemicd, am pornit de la o
analiza factoriald a interesului national care sa permitd decelarea modificarilor
care survin la nivelul intereselor, obiectivelor statului si care sunt determinate de
transformarile la nivelul naturii sistemului international.

Ponderea elementelor sau criteriilor avute in vedere in analiza interesului
national este nu doar diferitd, ci mai mult sau mai putin fluctuantd, in functie si
de configuratia sistemului international cu care intra invariabil in contact
(criteriul economic, spre exemplu, are o greutate relativ constantd in mdsura in
care asigura insdsi existenta fizicd a statului, pe cand criteriul ideologic si-a
pierdut din semnificatie, odata cu dezintegrarea ordinii mondiale bipolare).
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De asemenea, relatiile dintre acestea sunt de multe ori antagonice
(satisfacerea intereselor economice poate fi incompatibild pe criteriile morale sau
ideologice).

Pentru a surprinde dinamica acestora si implicit modul in care statele
influenteaza si se adapteaza la conditiile mediului international privit dintr-o
perspectiva sociologica (sub incidenta careia cad deopotriva procesele politice,
economice, sociale si tehnologice) au folosit criteriile enumerate de catre Daniel

Papp!.
Interesele economice - 0 componenta a interesului national

Criteriul economic statueazd cd tot ceea ce contribuie la conservarea si
dezvoltarea potentialului economic al unei tdri (o baza economica si industriald,
precum si o balanta comerciald si de plati adecvate, acces la resursele de materii
prime, ca si controlul acestora etc.) se circumscrie interesului national al statului
respectiv.

Dintre toate componentele interesului national sau obiectivele instrumente
ale statului, parametrul economic exprimat in forma bundstdrii economice
traverseaza actualmente trendul pozitiv si ascendent. In lumea modern se spune
cd bundstarea economicd (ca si dezvoltarea, in cazul economiilor in curs de
dezvoltare), mai degraba decat securitatea nationald limitatd, a devenit obiectivul
principal al tuturor societatilor.

Actiunile statului astfel fundamentate, pot rezulta in dileme si chiar conflicte.
Pe cele din prima categorie, Statele Unite nu au ezitat, de exemplu, sd le
solutioneze atunci cand, imediat dupa cel de-al doilea Rdzboi Mondial, au decis
sd sprijine economic nu numai Europa aliatd, dar si Germania si Japonia, din
considerente deopotrivd strategice (mentinerea acestor doua tdri in tabdra
Occidentului) si economice (debusee pentru productia americand).

Mai mult, realizarea unor asemenea obiective a imbracat, de-a lungul istoriei,
forme mai mult sau mai putin voalate de influentare a sistemului si ordinii
mondiale.

In general, grupurile si statele incercd sd schimbe sistemul international din
unul sau doud seturi de motive fundamentale: pentru a creste eficienta
economicd si pentru maximizarea castigului reciproc, respectiv pentru a

1 Papp Daniel, Contemporary International Relations, 1991, p. 39

9
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redistribui bogdtia si puterea in favoarea lor, pe seama eficientei si a castigurilor
totale2.

Astfel, exploatdrile portugheze si spaniole din epoca descoperirilor geografice
au fost motivate economic de nevoia de produse si locuri de muncd, de criza
veniturilor senioriale, dar au constituit, totodatd si un angajament unilateral
avantajos de a modifica balanta politica si economicd mondiala3.

Dimpotriva, istoria economicd a epocii moderne a inregistrat o inversare intr-
0 mdsurd impresionantd a ordinii preferentiale a acestor motive.

Revenind in actualitatea istoricd si economicd, dominatia economica
americand se realizeazd mai degrabd intre coordonatele unui sistem pluralist,
independent, decat unei scheme realiste. In schimb, exponentii teoriei
dependentei, care provin indeosebi din tarile Americii Latine, contestd modul
independent al statu-quo-ului economic, considerand ca acesta se mentine in
limitele dependentei sau neocolonialismului si cd perpetueaza  relatiile
internationale ierarhice, inegale si exploatatoare.

Conchizand, este inca neclar daca cooperarea pentru potentarea eficientei sau
conflictul pentru redistribuire va fi forta predominantd care sa motiveze, din
umbrd, schimbarile politice internationale?.

Criteriul ideologic si-a mentinut, desi cu o intensitate variabild, relevanta istorica
intre obiectivele si interesele statului.

Substituind pasiunii religioase pasiunea ideologicd, ideologiile politice ale
liberalismului si conservatorismului au devenit, dupd Revolutia Francezd,
determinanti importanti ai politicii externe®.

De asemenea, parametrul ideologic a reprezentat elementul definitoriu al
ordinii internationale instituite dupa cel de-al doilea razboi mondial. Prabusirea
acestuia a atras si declinul relevantei criteriului ideologic in comportamentul
extern al statelor.

Definitd ca un sistem intern de valori care presupune o viziune explicativa
asupra lumii, ideologia ocupa, aldturi de criteriul moralitatii si legalitatii, un rol
declarativ important in politica externd americana. In pofida ciderii cortinei de

2 Gilpin Robert, Rizboi si schimbare in politica mondiald, Craiova, Ed. Scrisul Roméanesc,
2000, p. 284.

3 Wallerstein, Immanuel, Sistemul mondial modern, vol. I, Bucuresti, Ed. Meridiane, 1992,
p- 50.

4 Gillpin, Robert, op. cit. p. 284.

5Ibidem, p. 41.

10
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fier, promovarea valorilor democratiei occidentale va continua sa fie aspiratia
predominantd a Americii®. Inaintea acestuia, Samuel P. Huntington subscrisese la
aceeasi abordare, admitdnd ca natura identitdtii nationale a Statelor Unite
determina cd ,americanii sd aiba un interes aparte in dezvoltarea unui mediu
global prielnic democratiei””.

Unii analisti vad in prabusirea comunismului nu doar ,, sfarsitul Razboiului
Rece sau incheierea unei anumite perioade a istoriei postbelice, ci si sfarsitul
istoriei ca atare: finalul evolutiei ideologice a umanitatii si universalizarea
democratiei liberale occidentale ca forma finald a guvernarii umanes3.

Altii, dimpotrivé, considera cad ne aflaim nu in punctul ultim al ideologiei, ci la
inceputul emergentei unei multitudini de ideologii si al substituirii in conditiile
sfarsitului societdtii de masa si ale demasificarii democratiei de masa de catre
democratia in mozaic®.

Relativitatea acestui criteriu, inerentd unui element de natura subiectivi,
poate rezulta in folosirea ideologiei cu scopul de a ,justifica puterea si a o
transforma 1in autoritate, (John Stoessinger)!. Persuasiunea ideologica
reprezintd, de altfel, o dimensiune a puterii, fapt atestat istoric.

Puterea - determinant primar al interesului national

Interesul definit in termeni de putere detine primordialitatea istorica in
procesul de evidentiere a naturii eterogene a interesului national si drepturile de
autor in fundamentarea si normativa si teoretica.

Criteriul cresterii puterii conditioneaza, in gandirea Realpolitika a lui Hans
A. Morgenthau, supravietuirea statelor.

Cu o natura cel putin la fel de complexa ca si interesul national, privita ca o
suma de capabilitdti militare, economice, tehnologice, diplomatice etc. , absolute
sau relative, tangibile sau intangibile sau drept capacitatea de influenta si control
asupra altor state, puterea apare ca un concept integrator, defalcat, sub aspectul
realizdrii, pe dimensiunile de acum cunoscute: putere economicd, presiune
ideologicd, potentarea capabilitatii militare.

¢Kissinger, Henry, Diplomatia, Bucuresti, Ed. All, 1999, p. 733.

7Huntington, Samuel P. Viata politicd americand, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1994, p. 323.
8 Fukuiyama, Francis, Sfirsitul istoriei?, Bucuresti, Ed. Vremea, 1994, p. 25.

9 Toffer, Alvin, Powershift, Bucuresti, Ed. Antet, 1995, p. 257.

10 Little, Richard & Michael Smith, op. cit. p. 34
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Referitor la dimensiunea economica a puterii si revenind, pe aceastd cale, la
criteriul economic analizat anterior, Paul Kennedy isi fundamenteaza laborioasa
lucrare asupra cresterii si decaderii marilor puteri pe interactiunea economie. -
strategie, tradusa in termeni de bogdtie si putere. Fdrd a ,cddea in determinismul
economic crud”, admitand importanta si a celorlalti vectori ai puterii, autorul
american conchide ca totusi, intr-un rdzboi de durata, victoria este a celor cu cea
mai bogatd baza productivall.

Natura puterii se afla in plin proces de redefinire. Puterea internationala
mdsuratd in termeni de capacitate militard isi pierde din relevanta in favoarea
altor componente: stiintd, tehnologie si, in general, cunostinte.

Cunoasterea, ca putere de calitate superioard, devine adevdrata parghie a
puterii in detrimentul celorlalte surse-violenta (cutere de calitate inferioard) si
bogatia (putere de calitate medie) - dependente de aceasta'?.

Aparitia actorilor non-statali (corporatiile multinationale si organizatiile
nonguvernamentale, spre exemplu) a determinat si activarea altor poli de putere
de naturd economici, financiard, comerciald sau culturald. In aceastd ordine de
idei, Susan Strange ,se intreabd dacd puterea, in epoca modernizarii, se poate
defini drept capacitatea statelor sau dacd ea nu integreaza din ce in ce mai mult o
serie de actori economici, sociali si culturali, inserati in retelele si producatorii
unui software in particular eficace.13”

James Roseneau, pornind de la devalorizarea resurselor politico-militare,
permeabilitatea si relativitatea frontierelor, genereaza, declarand ,criteriul
eficacitatii functionale ca fiind superior celui al legitimitatii statului®”.

Mai mult, toate structurii puterii-securitate, productie, finanjce si cunoastere -
s-au deplasat citre noua schema a retelelor globale.

Prin urmare, chiar si ancorat in acceptiunea sa originard, raportata exclusiv la
putere, fundamentele functionale ale conceptului de interes national sunt
puternic erodate de coordonatele actuale ale mediului definitoriu al puterii.

1 Kennedy, Paul, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000, Franta Press, Londra , 1990, p. 3.

12 Toffler, Alvin, op. cit. p. 32.

13 Smouts, Marie Claude, Les Nowvellers Relations Internationales, Presses de Sciences
Politiques, p. 48.

14 Roseneau, James, Turbulenta in politica mondiald, Bucuresti, Ed. Academiei Romane,
1994, p. 75.
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Avantajul militar - o constantd a interesului national ?

Criteriul fortei si/sau al avantajului militar legitimeaza rolul proeminent al
fortei in relatiile internationale.

Desi, dupa cum vedea, coercitia prin ford a inceput sd cedeze locul unor
forme mai subtile de influentd si control, asigurarea securitatii fizice a statului
este si va ramane un obiectiv esential al acestuia.

Avantajul militar constituie, mai ales in paradigma realistd a relatiilor si
sistemului international, principalul mijloc de obtinere si garantare a sigurantei
teritoriale si de rezolvare a , dilemei securitatii”.

Componentele subiective ale interesului national

Criteriul moralitdtii si legalitdtii oferd, cel putin la nivel declarativ,
modelatorilor politicii externe americane baza antiteticd a ratiunii de stat
interpretate in sensul machiavelic, al scopului care scuza mijloacele. Numeroase
actiuni americane s-au pretins a fi parte a ,destinului manifest”, sub egida
moralitatii si legalitatii.

Dincolo de aceasta perspectiva particulard, o asemenea abordare ne conduce,
simultan, in alte doud planuri importante ale analizei interesului national si
anume: corectarea intereselor statului cu obligatiile pe care le impune
apartenenta la o comunitate internationald si raportarea la un set de imperative
morale universale si atemporale.

In categoria factorilor subiectivi potential determinate in formularea
interesului national se mai inscriu afinitatea culturald si considerentele de etnie
sau rasa.

Apoteoza tezei culturale sau civilizationale in afirmarea interesului national si
ordonarea relatiilor internationale o identificdm in lucrarea lui Samuel P.
Huntington, construitd in jurul urmadtorului laitmotiv: “Lumea va fi ordonata pe
baza culturilor sau nu va fi deloc”?>. Autorul american regdseste in factorul
civilizational elementul determinant in inserarea si pozitionarea statelor in
arhitectura relatiilor internationale post - Razboi Rece.

O asemenea concluzie generalizatoare se fondeazd pe una din realitatile
manifestate ale lumii post-bipolare in care fenomenul modernizarii atrage, ca o

15 Huntington, Samuel P. Ciocnirea civilizatiilor, Ed. Antet, Bucuresti, 1998, p. 15.
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reactie naturald, consolidarea pilonului naturalist - element de identificare
statala.

Analiza factoriald a interesului national ne oferd un prim input asupra
manierei in care statele se comportd intr-un mediu concurential, ghidandu-se
dupad interesele lor si procedand la o reevaluare a acestora.

Domeniul economic ne oferd exemplul cel mai elocvent de constantd, dar si de
variabilitate functionald a interesului national, precum si de interactiune si
interdependenta intre interesele nationale ale diferitelor state.

Astfel, in contextul in care Statele Unite au devenit doar una dintre mai multe
puteri economice majore, chiar dacd cea mai puternica si in care puterea va fi
masuratd prin vitalitatea economiei fiecdruia si nu prin dimensiunea arsenalului
nuclear, interesele Statelor Unite vor fi cel mai bine servite, prin economia
economistilor americani, de un sistem de reguli economice globale si de noua
viziune geoeconomicd care sd se substituie celei geopolitice’®.

In conditiile in care siguranta si dezvoltarea economics constituie insiti baza
materiald a existentei statului si in circumstantele globaliste actuale, realizarea
obiectivelor de natura economicd implica inserarea statelor intr-o retea de
legdturi interdependente, care oglindeste si interesele celorlalti actori statali.

Prin urmare, cel putin din punct de vedere economic, urmadrirea interesului
national depdseste, in mod necesar, cadrul autarhic, conducand, inevitabil, la
interactiuni intre tdri si interesele lor. Cadrul institutional al relatiilor economice
internationale, ca si specificul corporatiilor multinationale sunt o reflexie a acestei
realitati.

Cu toate acestea, bilantul este mixt intrucat cresterea interdependentei
economice si perspectiva castigului reciproc nu au eliminat competitia,
neincrederea reciprocd intre natiuni si nici eforturile acestora de a-si promova
unilateral propriile interese?”.

Asigurarea securitdtii militare va ocupa si pe viitor un loc important in
politica externd a statelor. Aceastd cerinta reprezintd nu doar un deziderat
comun, dar i s-a consacrat si o bazd cooperantd de realizare (in cadrul diferitelor
forme de sisteme de securitate colectivd - precum cel instituit prin Carta
Organizatiei Natiunilor Unite - sau aliante militare - Organizatia Tratatului

16 Stokes, Bruce, A. Geoeconomic Strategy for the 21, Century, 1998 in Malita, Mircea, Zece mii
de culturi o singura civilizatie, Bucuresti, , Ed Nemira, 1998, p. 34.
17 Gilpin, Robert, op. cit. p. 280.
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Atlanticului de Nord, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa,
politica de apdrare din cadrul Uniunii Europene.

Desi multi analisti incadreaza razboiul in categoria formelor desuete de
interactiune intre state, potentarea avantajului militar constituie inca obiect atat
al dezbaterilor internationale, cat si al interesului national.

Ideologia, in afara declinului pe care l-a resimtit ca urmare a incheierii
Razboiului Rece, este supusda presiunilor concurentiale si din partea
componentelor economice. Legaturile economice interdependente care s-au
stabilit intre Statele Unite si China delegitimeaza nu doar acest criteriu, dar si pe
cel al moralitatii si legalitatii (acesta din urma luand partea apdrarii drepturilor
omului, de exemplu).

De asemenea, conflictele din Balcani sau perpetuarea celor din Orientul
Mijlociu par a reprezenta prea multe exemplificdri ale alinierii pe bazd de
civilizatie sau de etnie.

Interesul national si mediul international - perspective sistemice

Interesul national in viziunea post realistd se prezintd ca o medie ponderata a
componentelor relevante in definirea sa, iar aceastd pondere este datd inclusiv de
parametri reactualizati ai sistemului mondial.

In acelasi timp, ca o consecintd partiald a schimbdrii intereselor statelor
individuale, sistemul international trece de la o conditie de echilibru la una de
dezechilibru?s-

Proiectarea interesului national in versiunea sd compozita asupra sistemului
international ne oferd baza metodologicd a interactiunii dintre interesul national
si mediul international.

Semantica sistemului international

Se impun mai multe precizari cu privire la natura si substanta sistemului
international.

Perspectiva pur etimologica ne faciliteazd o prima definire a sistemului vazut
astfel, prin prisma legaturilor care se formeaza si se mentin intre unitatile
componente.

18 Gilpin Robert, op. cit. p. 31.
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Dimensionarea sferei sale de cuprindere a condus la scindarea abordarilor
asupra sistemului international intr-o viziune politicd (formald), care include
doar procesele de naturd politicdi din viata sa internationald, respectiv o
perspectivd sociologicd, care inglobeazd procesele economice, sociale si
tehnologice.

Prima imagine asupra sistemului mondial, de facturd clasicd, isi gaseste
implicarea in analiza structurii de putere si a implicarii statelor in aceasta
configuratie. Cea de a doua viziune rdspunde provocarilor internationale actuale
si rezoneaza cu interactiunea care s-a stabilit intre unitdtile politice si sociale ale
lumii, ca si intre economie si politica.

Ambele perspective concorda cu definitia comportamentald!® potrivit careia
esenta sistemului international constd in interactiunile intre state si intre acestea
si alti actori nonstatali.

La intersectia dintre cele doud variante anterior mentionate se situeaza un
grad superior de integrare: ,Un sistem este o aglomerare de entitdti diverse,
unite prin interactiune regulatd, in conformitate cu o forma de control20”.

Aceasta definitie are meritul de a releva dimensiunile principale ale
sistemului international - entitdtile componente (care pot fi procese, structuri,
actori sau chiar atribute ale actorilor), interactiunea regulata (care poate varia
continuu, de la contacte rare la o mare interdependenta a statelor), o forma de
control (cu atributii de reglare a comportamentului si un potential variabil - de la
reguli neoficiale ale sistemului la institutii oficiale) - si de a delimita, implicit,
punctele de focalizare ale imaginilor sistemice.

Produs al dinamicii, dar si al ,precaritatii??” sale, sistemul international
contemporan resimte transformarile care se produc in viata politicd, economica si
sociald internationald, justificAndu-si ,structura oligopolitd: in fiecare perioadd,
actorii principali au determinat sistemul international mai mult decat au fost
acestia determinanti de el22”.

19 Viotti Paul R.; Kauppi, Mark V., International Relations Theory; Realism, Pluralism,
Globalism and Beyond, 1987, Macmilan, New York, in Gilpin, Robert, op. cit. p. 59.

20 Mundell, Tobert A. Swoboda, Alexander K., Monetary Problems of International
Economy (Chicago, University of Chicago Press), 1969, p. 343, in Gilpin, Robert, op. cit.
p. 46.

21 Kissinger, Henry, op. cit. p. 729.

2 Aron, Raymond, Peace and War, A. Theory of International Relation, New York,
Doubleday & Company, 1966, p. 95.
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Din acest punct de vedere, etapa pe care o traverseaza actualmente sistemul
international se caracterizeaza printr-un grad inalt al susceptibilitatii schimbarii
de sistem?aceasta implicd o schimbare majord in caracterul sistemului
international, adica in natura actorilor principali sau a diverselor entitati care
compun sistemul. Teza declinului statului-natiune are aplicabilitate maxima in
acest context analitic.

Statele, la randul lor, isi ajusteazda comportamentul, prin componentele
instrumentale ale interesului national, pentru a se integra, a-si mentine sau
consolida pozitia in cadrul sistemului.

in continuare, vom tine cont de toate aceste aspecte, ca si de raporturile
posibile sau existente intre morala, etica, pe de o parte si interes, ,practicalitatea
politica”, pe de altd parte, in incercarea de a delimita virtualele reflectii
sistematice ale interactiunii dintre interesul national si mediul international.

Perspectiva realistd - cadrul pur actiune a interesului national

Prima dintre aceste reflectii acorda prioritate exclusiva interesului national al
fiecarui stat in parte. Primatul necontestat implicit al statului determina ca
aceastd viziune sa impartd acelasi fundament teoretic cu perspectiva realistd
asupra sistemului international (sau teoria realista a relatiilor internationale).

Premisa majord de la care porneste aceastd constructie reflectd lumea ca fiind
alcatuita din state (unitatea fundamentald de analizd), care interactioneaza intr-
un mediu international anarhic (in sensul absentei oricarei autoritdti ierarhice),
neguvernat pentru atingerea obiectivului esential al securizarii (teritoriului
statului, accesului la sursele de materii prime etc.)

in conceptia realistd a relatiilor internationale, interesul national este definit
esentialmente prin raportarea la cerintele de securitate si de amplificare a
avantajului militar. Pentru satisfacerea acestora, forma principald de interactiune
intre state devine razboiul.

Mai mult, realismul sustine cd, prin calcularea puterii si a interesului national,
oamenii de stat pot crea ordine din anarhie si, prin urmare, pot modera
conflictele inevitabile ale statelor autonome, egoiste si competitive. Daca statele
nu ar urmari numai interesele securitatii lor (abandonand scopurile religioase si

2 Gilpin, Robert, op. cit. p. 64.
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ideologice) si ar respecta in mod egal interesele vitale ale altor state, ar fi posibila
0 bazd de compromis si schimbare ordonantad?.

In paradigma realists, interesul national exprima esenta comportamentului
statelor in exterior, conditioneaza existenta acestora si ofera analistilor politici un
instrument normativ de evaluarea politicii externe.

Corectarea interesului national cu parametri cooperanti ai unei societati
internationale

Fenomenul modernizarii si interdependentei clatind edificiul clasic, exclusiv
suveranist si diminueaza din importanta atat a subiectilor, cat si obiectivelor si a
fenomenelor de interactiune.

O versiune mai nuantatd si amendatd a teoriei anterioare conciliaza interesul
national cu coordonatele etice ale unei societdti internationale edificate pe baza
existentei si aderdrii la anumite interese si valori comune (derivate din dorinta de
a reduce potentialitatea conflictuald a mediului international, de a stabiliza
acordurile internationale, de a mentine independenta si suveranitatea statelor-
entitati ale sistemului), a acceptdrii unui set comun de reglementari si a accederii
la institutii comune?.

Astfel interesul national al statelor se mentine in sfera securitdtii, dar
instrumental, apar si elemente de cooperare internationala.

Acest model biunivoc al relatiei intre interesul national si mediul
international preia unele dintre elementele definitorii ale celui anterior, dar
introduce noi parametri de corectare si atenuare a anarhiei internationale.
Indiferent daca au avut un caracter informal (mecanismul balantei de putere, de
exemplu ) sau unul institutional (in cadrul organizatiilor internationale - Liga
Natiunilor, Organizatia Natiunilor Unite - special consacrate acestui scop), acesti
factori corectori au instituit proceduri si mecanisme de reglementare
internationald care au inlocuit exclusivismul anterior al razboaielor interstatale.

Perspectiva pluralistd corespunde cel mai bine, prin natura sa
interdependentd, viziunii sociologice integratoare a sistemului global
contemporan, incorporand toate palierele vietii internationale-economic, social,
politic - si toti actorii relevanti - statele si actorii non statali.

2 Morgenthau, Hans, Politics amogn Nations, New York, Knopf, 1967, p. 540-544.
% Bull, Hedley, Societate anarhica. Un studiu asupra ordinii in politica mondiald, Chisindu, Ed.
Stiinta, 1998, p. 46.
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Supuse presiunilor interdependentei, ale centralizarii si descentralizarii,
precum si concurentei celorlalti subiecti internationali, statele isi ajusteaza
comportamentul pentru a-si satisface interesele care nu se mai limiteaza la
mentinerea securitatii si ordinii, cuprinzand o varietate de probleme, multe de
natura economicd.

Matricea valorica si functionald a acestui sistem presupune extinderea rafiunii
de stat (raison d’état) pentru a cuprinde ratiunile statelor (reasons of states), fiecare
participant trebuind sd recunoascd limitele pe care sistemul le impune
comportamentului lor2e.

Potentialitatea ,,Comunitatii Mondiale” si a , Interesului Global”

O ultima proiectie a relatiei interes national - mediu international presupune
insdsi ignorarea de cdtre state a intereselor proprii in favoarea standardelor
morale ale ,societdtii mondiale”, cosmopolite, care inlocuieste, in spiritul traditiei
kantiene a relatiilor internationale, sistemul de date.

Aceastd perspectivd teoreticd valorizeaza apoteotic potentialul presiunilor
globalistice de a determina substituirea intereselor individuale ale statelor de
cdtre un ,interes global” si de a antrena, astfel, o schimbare de sistem, prin
erodarea decisivda a fundamentelor statului-natiune si iminenta unui ,stat
mondial” sau comunitati globale.

Desi este scenariul cu cea mai fragild baza teoretica, descrierea acestuia, oricat
de fragila ar fi, nu lipseste din nici o lucrare de specialitate.

Un astfel de model acordad prioritate absolutd valorilor morale, devenite
interese globale (valorile democratiei, mediu, drepturile omului conservarea
resurselor etc.), lasdnd intr-un trecut calitativ depdsit celelalte chestiuni de
interes national (securitate, economie etc.) .

Unii analisti subliniazd ca anumite coordonate negative (existenta armelor
nucleare, posibilitatea declansarii unei crize ecologice globale etc.?”) sau pozitive
(impactul dezvoltdrii comunicatiilor din perspectiva activdrii celor cinci
dimensiuni ale fluxului cultural mondial: miscarile de populatie, transferurile de
tehnologie, tranzactii financiare, fluxurile internationale, respectiv cele ideologice

2 Vincent, John, Real politik and World Community, 1982, p. 77 in Neauman, Iver B.;
Waever, Ole, The Future of International Relation, p. 54
27 Vincent, John, op. cit. p. 78.
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- Arjun Appudarai? ) ale mediului international reclama sau anunta o astfel de
comunitate globala sau ,comunitate de justitie” (care ar fi o comunitate mondiala
a indivizilor, mai degrabd decat o societate internationald de state?).

Altii sustin ca aparitia unei culturi mondiale uniforme este o realitate si cd are
loc o transformare a constiintei umane care va asigura scdparea din lupta
irationald pentru avantajul national®.

Pe de alta parte, dezvoltarea unei comunitati mondiale este organic legatd de
emergenta unui interes material comun: , Ar fi o ipocrizie sd le tinem aparte [...]
Fie Realpolitik si comunitatea mondiald sau nici o comunitate mondiala”3!.

Desi intr-un sistem de coordonate esentialmente diferit, teoria lui John
Vincent - exponent al scolii engleze de relatii internationale - reproduce teza lui
Hans A. Morgenthau care lega interesul national de statul-natiune, conservand,
prin transgresarea planului national atat al entitdtilor componente, cat si al
interesului, relevanta ideii de interes.

Absolutizatd (la dimensiunea omogenizdrii societdtilor) sau bagatelizata
(redusa la mnivelul ,modernizarii divertismentului”)32, aceasta imagine
delimiteaza o posibila directie de evoluare a interactiunii dintre interesul national
si mediul international.

Rezultanta sistemicd a acestui status-quo se reflectd in coexistenta, in cadrul
sistemului international modern, a elementelor specifice celor trei proiectii
anterioare, corespunzatoare celor trei traditii istorice de gandire politicda -
rdazboiul si lupta pentru putere (traditia hobbesiana sau realistd), cooperarea si
raportul reglementat intre state (traditia grotiand sau internationalistd),
solidaritatea transnationala (traditia kantiana sau universalista33).

2 Smouts, Marie-Claude, op. cit. p. 48.

2 Vincent, John, op. cit. p. 78.

30 Inkeles, Alex, The Emerging Social Structure of the World, 1975, p. 495, in Glipin, Robert,
op. cit. p. 285

31 Vincent, John, op. cit. p. 83.

32 Gardels, Nathan, Schimbarea ordinii globale, Bucuretti, Ed. Antet, 1998, p. 150.

33 Hedley, Bull, op. cit. p. 115.
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CONCLUZII: Interesul national - derivat existential al statului-natiune

O incursiune rezumativa in perimetrul concurential al statului-natiune
mediaza incercdrile de elucidare a statutului actual al interesului national si al
valabilitdtii acestuia.

Neindoielnic, economia a devenit nu doar interdependentd, ci mondiald; in
acelasi timp, dezvoltarea economicd nu mai poate fi conceputd la modul autarhic.
Dar sunt aceste fenomene sinonime cu disparitia statelor in calitate de actori
suverani si cu emergenta unui ,stat-retea” (Manuel Castells) in care pietele
globale sau alte ,unitdti pertinente”3* (de tipul statelor regiune sau al zonelor
economice transfrontaliere) sd preia functiile guvernelor nationale?

Un raspuns afirmativ ar consacra preeminenta economicului asupra
politicului (teoria neoliberala asupra viitorului statului-natiune®) si ar vrea drept
etapad preliminard de tranzitie, reducerea interesului national la interesul
economic (viziunea noii generatii de politicieni americani implicati in procesul
formularii politicii externe americane?°).

Cu amendamentul c&, in relatiile internationale, orice decizie economica are o
componentd politicd, iar economia constituie, dupd cum am vdazut, o dimensiune
ascendentd a interesului national, este putin probabil ca piata globald sa-si
depaseascd statutul esentialmente economic si sd devind o forma de organizare a
comunitatii politice.

De asemenea, pand la proba contrarie, ,cultura mondiald” sau ,interesul
global” raman concepte teoretice si utopice. Chiar dacad stiinta moderna si
tehnologia au dat omenirii o constiinta noua a valorilor si a problemelor comune,
aceasta situatie nu constituie o garantie a interesului comun sau a vointei de a
subordona preocupadrile egoiste binelui mai larg?7.

Si din acest punct de vedere, epoca actuald asistd la proliferarea statutului-
natiune si nu la depdsirea acestuia, pe fondul amplificarii fragmentdrii politice a
lumii si a intensificdrii potentiale a nationalismului.

Indubitabil, statele receptioneaza semnalele turbulentei in politica mondiala.
Ca reactie, ele incearcd, prin adaptare, sa supravietuiasca, devenind coparteneri

3 Smouts, Marie.Claude, op. cit. p. 64.

% Ibidem, p. 53.

% Kissinger, Henry, Are nevoie America de o politici externid?, Bucuresti, Ed. Incitatus, 2002,
p- 19.

37 Gilpin, Robert, op. cit. p. 286.
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in relatiile internationale, aldturi de ceilalti actori care preiau din atributiile
ordinioard exclusive ale statului national.

Prin urmare, statele nu rdman imune si nici neschimbate sub efectul
transformarilor de pe scena internationala.

Valabilitatea interesului national ramane insa atat timp cat titularul acestui
proiect comun pe care il simbolizeaza statul-natiune este departe de a-si fi
compromis definitiv destinul; iar pana in acest moment, nici un initiator politic
contemporan nu pare sd ia in considerare fortarea tranzitiei de la statul-natiune la
o altd baza de ordine economica si politicd mondiald ca propunere profitabild3s.
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Dragos-Mihail DAGHIE
ASIGURARI - INTINDERE, EFECTE, NEAJUNSURI

Résumé

Par le contrat d’assurance, le contractant de 'assurance ou l'assuré s’oblige a payer une
prime d’assurance a I'assureur, et celui-ci s’oblige a payer, lors de l'accident, a I’assuré, au
bénéficiaire de l'assurance ou au tiers préjudicié, la compensation ou la somme assurée,
dénommeée indemnisation, issue du contrat d’assurance conclu dans les conditions de la loi
actuelle, dans les limites et aux termes convenus. Dans un sens plus large, économique, la
loi définit l'activité d’assurance comme ,essentiellement I'offre, l'intermédiation, la
négociation, la conclusion des contrats d’assurance et réassurance, le recouvrement des
primes, le réglement des dommages, I'activité de recul et de récupération tout comme
Uinvestissement ou la fructification des fonds propres et drainés par I’activité déroulée”.

Rezumat

Prin contractul de asigurare, contractantul asigurdrii sau asiguratul se obligd sd pliteasci
o primd asiguritorului, iar acesta se obligi ca, la producerea riscului asigurat, sd pliteascd
asiquratului, beneficiarului asiqurdrii sau terfului pagubit despigubirea ori suma
asiguratd, denumitd indemnizatie, rezultatd din contractul de asiqurare incheiat in
conditiile prezentei legi, in limitele si la termenele convenite. Intr-un sens mai larg,
economic, legea defineste activitatea de asiqurare ca fiind "in principal, oferirea,
intermedierea, negocierea, incheierea de contracte de asigurare si reasigurare, incasarea de
prime, lichidarea de daune, activitatea de regres si de recuperare, precum si investirea sau
fructificarea fondurilor proprii si atrase prin activitatea desfasuratd".

Notiuni introductive

Traditional dar si in manierd legald, contractul de asigurare este definit
atat in doctrind dar si prin Legea nr. 136/1995.

Potrivit art. 9 din Legea nr. 136/1995 prin contractul de asigurare,
contractantul asigurdrii sau asiguratul se obliga sd plateascd o prima
asigurdtorului, iar acesta se obligd ca, la producerea riscului asigurat, sa
plateasca asiguratului, beneficiarului asigurdrii sau tertului pagubit
despagubirea ori suma asiguratd, denumita indemnizatie, rezultata din
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contractul de asigurare incheiat in conditiile prezentei legi, in limitele si la
termenele convenite.

Totusi in doctrind! nu se da o definitie clard a contractului de asigurare
ci se analizeazd caracteristicile si notiunile componente ale acestuia:
asigurdtorul, asiguratul, prima de asigurare, riscul asigurat, caz asigurat,
obiectul asigurarii, interesul asigurdrii, suma asiguratd, indemnizatia de
asigurare, dauna de asigurare.

De asemenea, explicarea acestui fenomen se abordeaza prin analiza
tipurilor de asigurari, caracteristicile fiecarei modalitate de a asigura un
anumit eveniment fiind clar delimitate.

Intr-adevir, prin contractul de asigurare se creeazd unui fond de cétre
persoanele fizice si juridice pentru a se proteja impotriva eventualelor
riscuri de orice naturd din care se acoperd daunele ivite prin producerea
evenimentului asigurat si alte cerinte financiare imprevizibile.

Intr-un sens mai larg, economic, legea defineste activitatea de asigurare
ca fiind "In principal, oferirea, intermedierea, negocierea, incheierea de
contracte de asigurare si reasigurare, incasarea de prime, lichidarea de
daune, activitatea de regres si de recuperare, precum si investirea sau
fructificarea fondurilor proprii si atrase prin activitatea desfasurata".

Reglementare

Acte normative in domeniul asigurdrilor sunt intr-un numar foarte
mare dintre care enumadr cu titlu exemplificativ: Legea nr. 136 din 29
decembrie 1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania, Legea nr.
136 din 29 decembrie 1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in Romania,
lege nr. 32 din 3 aprilie 2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurdrilor, Legea nr. 503 din 17 noiembrie 2004 privind
redresarea financiara si falimentul societdtilor de asigurare, Legea nr. 113
din 4 mai 2006 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.

1 Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. 11, ed. a Ill-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2006; St. D. Carpenaru, Drept comercial roman, ed. a VIl-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2007; 1. Vdcdrel, F. Bercea, Asiguriri si reasiqurdri, ed. a
II-a, Ed. Expert, Bucuresti, 1992; T. Negru, Asiguriri. Ghid practic, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006; Gh. Caraiani, M. Tudor, Asiguriri. Probleme juridice si tehnice, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2001.
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201/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 32/2000 privind
societdtile de asigurare si supravegherea asigurdrilor, Legea nr. 432 din 27
noiembrie 2006 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
189/2005 pentru stabilirea unor madsuri privind vehiculele rutiere
inmatriculate, Legea nr. 403 din 11 octombrie 2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 32/2000 privind societdtile de asigurare si
supravegherea asigurarilor.

Pe langd acestea mai mentionez doar ca existentd, Ordinele emise de
cdtre Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor care au o importantad
deosebita in ceea ce priveste activitatea societdtilor comerciale de asigurare.

Notiuni explicative

Se pare ca legiuitorul roman a preluat din familia sistemelor de drept
anglo-saxone specificitatea acestora de a defini in preambulul actelor
normative dar si a contractelor civile sau, mai ales, comerciale, a unor
notiuni utilizate in continutul documentelor astfel incat sa se inldture orice
umbra de indoiala.

Prin urmare, in ceea ce priveste intelesul unor notiuni in materia
dreptului asigurdrilor legea dispune:

- contractant al asigurdrii - persoana care incheie contractul de asigurare
pentru asigurarea unui risc privind o alta persoana si se obliga fata de
asigurator sd plateasca prima de asigurare;

- vehicul - orice mijloc de transport, cu sau fara propulsie proprie,
destinat deplasarii pe uscat, inclusiv orice tip de remorca, indiferent daca
este cuplatd sau nu, exceptie ficand cele care se deplaseaza pe sine,
bicicletele sau vehiculele cu tractiune animald;

- persoana pagubitd - persoana indreptdtitd sa primeascd despagubiri
pentru prejudiciul suferit ca urmare a producerii unui risc acoperit printr-
un contract de asigurare de raspundere civild;

- prejudiciu - efectul negativ suferit de persoana pdgubitd prin
producerea unui risc acoperit printr-un contract de asigurare de
rdaspundere civila;

- Birou National - organizatie profesionald, constituita in conformitate cu
Recomandarea nr. 5 din 25 ianuarie 1949, adoptatd de Subcomitetul de
Transport Rutier al Comitetului de Transporturi Interioare din cadrul
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Comisiei Economice pentru Europa a ONU, si care grupeaza societdtile de
asigurare care sunt autorizate intr-un stat sd practice asigurarea de
rdspundere civild auto;

- Biroul Asiguritorilor de Autovehicule din Romdnia - biroul national din
Romania;

- limitele teritoriale de acoperire ale asigurdrii de rdaspundere civild pentru
pagube produse prin accidente de autovehicule:

- teritoriul Romaniei;

- teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene si cele apartinand
Spatiului Economic European;

- teritoriul statelor care leagd direct doud tdri membre ale Uniunii
Europene in care nu exista birou na’,cional;

- Carte Verde - document international de asigurare emis in numele
biroului national, in conformitate cu Recomandarea nr. 5 din 25 ianuarie
1949, adoptatd de Subcomitetul de Transport Rutier al Comitetului de
Transporturi Interioare din cadrul Comisiei Economice pentru Europa a
ONU;

- frangiza - partea din prejudiciu suportatd de persoana pdagubitd,
stabilitd ca valoare fixd sau procent din despadgubirea totala prevazutd in
contractul de asigurare.

- vigneta - autocolant care se aplica pe parbrizul vehiculului sau in alt loc
vizibil din exterior, care atestd existenta unei polite de asigurare RCA
pentru vehiculul respectiv, eliberat impreunad cu polita de asigurare RCA.

Elementul de noutate introdus de catre Legea nr. 304 din 13 noiembrie
2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/1995 privind
asigurdrile si reasigurdrile in Romadnia este modificarea denumirii de
,autovehicul” si transformarea acesteia in ,vehicul” dar si introducerea
notiunii de , vinietd”.

Alte notiuni care sunt folosite in materie de asigurari sunt explicate
dupd cum urmeaza:

- Asiguritorul este societatea comercialda datoare sd pldteasca
indemnizatia de asigurare la producerea evenimentului asigurat.

- Asiguratul este persoana fizica sau juridica ce incheie contractul de
asigurare in interesul sdu sau al altei persoane.

- Beneficiarul asigurdrii este tertul fatd de contract ce urmeaza sa
primeascd indemnizatia de asigurare la realizarea evenimentului asigurat.
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- Riscul asigurat este evenimentul viitor, posibil si incert prevazut in
contract ce pune in pericol patrimoniul, viata s.a. asiguratului.

- Cazul asigurat este evenimentul asigurat si produs. (ex.: incendiu).

- Obiectul asigurdrii este reprezentat de ceea ce s-a asigurat ( de ex:
rdaspunderea civild).

- Interesul asigurdrii este reprezentat de dauna evaluabild in bani pe
care asiguratul o poate suferi.

- Suma asiguratd este suma maxima in limita careia asiguratorul este
obligat si pliteascsd indemnizatia de asigurare. In functie de suma
asiguratd, se calculeaza atat indemnizatia, cat si prima de asigurare.

- Prima de asigurare este suma de bani pe care o pliteste asiguratul
asiguratorului pentru asumarea riscului.

- Indemnizatia de asigurare este suma de bani pe care asiguratorul o
plateste asiguratului sau beneficiarului la producerea cazului asigurat.

Efectele contractului de asigurare
Drepturile si obligatiile asiquratului

Drepturile asiguratului sunt:

- dreptul de a incheia asigurdri suplimentare;

- dreptul de rdscumparare;

- dreptul de a modifica contractul;

- dupd producerea evenimentului asigurat, principalul drept al
asiguratului este incasarea indemnizatiei

Obligatiile asigquratului sunt:

- combaterea elementelor ce ar agrava paguba;

- avizarea asiguratorului in termenele previdzute de conditiile de
asigurare;

- furnizarea de acte si date referitoare la evenimentul asigurat.

Drepturile si obligatiile asigurdtorului
Pand la producerea evenimentului asigurat drepturile asiguratorului

sunt: de a verifica existenta bunului si a modului de intretinere si de a
aplica sanctiunile legale atunci cand asiguratul a incdlcat obligatiile privind

27



Analele Universititii “Dunirea de Jos”, Galati - Fascicula XXII
Drept si Administratie Publici Anul I, Nr. 1 - 2007
Galati University Press ISSN 1843 -8334 pp. 23-36

intretinerea si paza bunului, iar obligatiile: de a elibera la cerere duplicatul
documentului de asigurare sau a unui certificat de confirmare a asigurarii.
Dupa producerea evenimentului asigurat principala obligatie este de
plata a indemnizatiei de asigurare. Aceasta a fost definitd ca suma de bani
pe care asiguratorul o plateste asiguratului la producerea cazului asigurat.

Probleme specifice dreptului asigurarilor

Bineinteles ca prin prezentul demers nu mi-am propus sd reiterez
notiuni care au fost deja comentate de cdtre prestigiosi doctrinari precum
clasificarea diferitelor tipuri de asigurare sau explicarea cazuisticii specifice
variatelor categorii de asigurare.

Totusi, obiectivul pe care mi l-am asumat este sublinierea unor
probleme in ceea ce priveste prezenta materie si eventual expunerea unei
umile pdreri sau propunerea unor solutii.

In aceeasi ordine de idei nu am in intentie epuizarea situatiilor
controversate ce au apdrut sau pot aparea in contractele de asigurare.

Probleme de natura dreptului procesual civil

De reguld, comerciantii din domeniul asigurdrilor, in realizarea
activitdtii lor, opereaza cu anumite persoane care, fie le reprezinta
interesele, fie le faciliteaza efectuarea unor operatiuni comerciale.?

Astfel, existd anumite persoane prin intermediul cdrora comerciantii
incheie actele juridice comerciale. Aceste persoane se afld in raporturi de
munca cu comerciantii si sunt salarizate de acestia. Intrucat ele depind de
comercianti, doctrina le denumeste auxiliari dependenti. Potrivit Codului
comercial, din aceastd categorie fac parte: prepusii, comisii pentru negot si
comigii calatori pentru negot. Apoi, existd alte persoane care ajuta pe
comercianti in activitatea lor. Aceste persoane au calitatea de comerciant si
deci sunt independente fatd de comerciantii cu care coopereaza. De aceea,
ele sunt denumite auxiliari autonomi. Intrd in aceasta categorie:
mijlocitorii si agentii comerciali.

2 5t.D. Cérpenaru, op. cit., p. 127-136.
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Activitatea desfasuratd de auxiliarii comerciantilor implicd anumite
raporturi de reprezentare intre comercianti si auxiliarii lor. Datoritd acestui
fapt, pentru a putea intelege natura activitatii auxiliarilor comerciantilor,
este necesard, mai intdi, o analiza a institutiei reprezentdrii, dupd care se
poate trece la examinarea statutului celor doud categorii de auxiliari ai
comerciantilor.

Prin urmare, potrivit Legii nr. 31/1990 comerciantul, pentru a-si
dezvolta activitatea poate infiinta sucursale sau filiale.

Potrivit art. 43 din Legea nr. 31/1990, sucursala este un
dezmembramant fara personalitate juridica al societatii comerciale. Aceasta
subunitate este dotatd de societate cu anumite fonduri, cu scopul de a
desfasura o activitate economicd, care intra in obiectul de activitate al
societdtii. Sucursala dispune de o anumitd autonomie, in limitele stabilite
de societate.

Intrucat sucursala nu are personalitate juridic3, ea nu poate participa in
nume propriu la circuitul juridic. Actele juridice pe care le reclama
desfdsurarea activitatii sucursalei se incheie de reprezentantii (prepusii)
desemnati de societatea comerciala.

Regimul juridic al sucursalei se aplicd oricarui alt sediu secundar,
indiferent de denumirea lui (agentie, reprezentanta etc.), caruia societatea
care il infiinteaza ii atribuie statut de sucursala3.

Filiala. Potrivit art. 42 din Legea nr. 31/1990, filiala este o societate
comerciald cu personalitate juridicd. Aceastd societate, filiala, este
constituita de societatea primara (societatea mama), care detine majoritatea
capitalului sdu. Din aceasta cauzd, desi este subiect de drept distinct, totusi,
filiala este dependenta si se afla sub controlul societatii primare.

Ca persoana juridicd, filiala participd la raporturile juridice in nume
propriu, prin actele juridice ale reprezentantilor sdi, dobandeste drepturi si
isi asuma obligatii, cu angajarea unei raspunderi proprii.

Filiala se constituie intr-una dintre formele de societate reglementate de
art. 2 din Legea nr. 31/1990 si va avea regimul juridic al formei de societate
in care s-a constituit.

3 Pentru a se evita confuziile din trecut, art. 43 alin. 5 din Legea nr. 31/1990
prevede cd nu se pot infiinta sedii secundare sub denumirea de filiala.
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Marea majoritate a contractelor pe care le incheie comerciantul
asigurdtor se realizeaza prin intermediul sucursalelor ceea ce ma
indreptateste sd intreb, in cazul unui litigiu, impotriva cui se va indrepta
asiguratul, are sucursale calitate procesuald pasivd, poate sta in proces in
nume propriu?

Ab initio, trebuie pornit de la definitia sucursalei datd de catre art. 43
din Legea nr. 31/1990% sucursalele sunt dezmembraminte fara
personalitate juridica ale societatilor comerciale si se inregistreazd, inainte
de inceperea activitdtii lor, in registrul comertului din judetul in care vor
functiona.

Ceea ce trebuie observat, incd de la inceput, este distinctia dintre
personalitate juridicd si capacitate.

Personalitatea juridicd reprezintd una dintre deosebirile fundamentale
care exista intre societatea comerciald si societatea civild. Personalitatea
juridica este atributul exclusiv al societdtii comerciale, ceea ce face ca
aceasta sd se distinga de asociatii care o formeazd, este mai mult decat un
contract de societate, este un subiect de drept distinct, cu patrimoniu
propriu care ii permite sd participe la circuitul civil prin asumarea de
obligatii si exercitarea de drepturi in nume propriu.

Faptul ca societatea civild nu are personalitate juridicd nu o impiedica
sd participe la circuitul civil prin asumarea de obligatii si exercitarea de
drepturi. Distinctia este aceea ca activitate societatii civile se desfdsoara
numai ca un contract si in limitele acestuia, nu ca un subiect de drept
distinct.

Concluzia este cd ambele forme de asociere, societatea comerciald si
societate civild, pot participa la circuitul civil indiferent dacd sunt posesoare
de personalitate juridica sau nu ceea ce presupune detinerea capacitatii.

Deci, sucursalele nu au personalitate juridicd, nu actioneaza ca subiect
distinct de drept, insa beneficiaza din plin de capacitate juridica de
exercitiu si de folosintd. Aceasta deoarece ar fi imposibil de exercitat
mandatul cu care au fost imputernicite de societatea mama, de a incheia
acte juridice in numele si pe seama acesteia. Aceasta este, de fapt, si

4 Legea nr. 31/1990 a fost modificatd prin Legea nr. 441 din data de 27 noiembrie
2006 si publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 955 din data de 28 noiembrie
2006. Totusi, modificarea mentionatd nu afecteaza cu nimic definitia sucursalei.
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menirea lor, de a reprezenta societatea in raporturile juridice cu tertii. Ele
nu actioneazd in nume propriu ci angajeaza drepturi si obligatii ce trec
direct in sfera societdtii mama. Ar fi imposibil ca sucursala sa incheie acte
juridice in numele si pe seama societatii mama fara a avea capacitate®.

Aceasta este si opinia exprimata in doctrina juridica si in jurisprudentas,
singura interdictie care se instituie sucursalelor este aceea de a sta in proces
ca si reclamante; deci nu au calitate procesuala activa.

Calitatea procesuald presupune existenta unei identitdti intre persoana
reclamantului si persoana care este titular al dreptului in raportul juridic
dedus judecdtii (calitate procesuald activd) si, pe de altda parte, intre
persoana paratului si cel obligat in acelasi raport juridic (calitate procesuald
pasiva)’.

Mai mult decat atat, posibilitatea ca sucursala sd stea in proces ca
paratd, deci atribuirea calitatii procesuale pasive acesteia, rezida si din art.
41 alin. 2 C.proc.civ.: asociatiile sau societatile care nu au personalitate
juridicd pot sta in judecatd ca parate, dacd au organe proprii de conducere.

Interpretarea care s-a dat acestui text de lege de catre instantele de
judecatd este aceea cd sucursala este, in sens larg, o societate$, si, prin
urmare, ii sunt aplicabile dispozitiile art. 41 alin. 2 C.proc.civ.

De fapt, societatea de asigurari, in masura in care ne-am afla in situatia
unei subrogdri in dreptul asiguratului de tip CASCO impotriva persoanei
vinovate de producerea unui incident auto asigurat conform unei asigurari

5 Conditia sine qua non pentru ca mandatarul sd poate incheia actele juridice pe
care le solicitdi mandantul este aceea de a avea aceeasi capacitate deplind de
exercitiu, precum persoana care l-a imputernicit, altfel, actele juridice sunt nule,
mandatul incetdnd, asa cum rezulta din interpretarea per a contrario a dispozitiilor
art. 1522 pct. 3 C.civ. - Fr. Deak, op. cit., 2001, p. 319.

¢ G. Boroi, O. Spineanu-Matei, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, p. 93; C.A. Brasov, sectia civild, decizia nr. 3/1996, in C.P.J.
1996, p.120.

7 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 287.

8 C.A. Bragov, sectia civild, decizia nr. 3/1996, in C.P.J. 1996, p.120; C.S]., sectia
comerciald, decizia nr. 906/1997, in Buletinul Jurisprudentei - sucursalele fara
personalitate juridicd, dar care au organe de conducere, plan de cheltuieli si
venituri, precum si cont bancar propriu, pot sta in judecata ca parate.
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obligatorii de tip RCA, este un chemat in garantie® de drept, potrivit
asigurdrii obligatorii de raspundere civild in cazul prejudiciilor produse
prin accidente de autovehicule, reglementatad de cdtre Legea nr. 136/1995.
Prin urmare, in cazul in care s-ar produce un accident de circulatie
asigurdtorul acordd despdagubiri, in baza contractului de asigurare, pentru
prejudiciile de care asiguratii rdspund fata de terte persoane pagubite prin
accidente de autovehicule si pentru cheltuielile facute de asigurati in
procesul civil - art. 49 din Legea nr. 136/1995. Deci societatea de asigurari
este cea care va suporta eventualele cheltuieli in cazul in care paratul va
cddea in pretentii, in baza contractului de asigurare RCA incheiat.

Mai mult decat atat, daca se admite exceptia lipsei calitdtii procesuale
pasive (obligandu-l pe vinovat la suportarea pretentiilor reclamantului)
inseamnd cd paratul a cdzut in pretentii si, prin urmare se va admite si
cererea de chemare in garantie!. In situatia de fatd nu mai este nevoie de o
cerere de chemare in garantie si de incuviintarea acesteia deoarece garantia
pe care este obligatd sd o asigure societatea de asigurdri izvordste din lege
dar si din contractul de asigurare incheiat.

Situatia de fatd ar fi una fard precedent, nemotivata si in afara oricarei
norme juridice. Este de neconceput ca o persoana sd se asigure!' la o
societate de asigurdri si, in momentul producerii evenimentului asigurat,
persoana care este datoare (in baza contractului de asigurare) sa suporte
prejudiciile, societatea de asigurdri, sda fie exoneratd de raspundere, iar

 Chemarea in garantie (art. 60-63 C.proc.civ.) reprezintd acea forma de participare
a tertilor la activitatea judiciard care confera uneia dintre parti posibilitatea de a
solicita introducerea in proces a acelor persoane ce ar avea obligatia de garantie
sau de despdgubire in ipoteza in care partea respectivd ar pierde procesul - I. Les,
Principii si institutii de drept procesual civil, Ed. Lumina Lex, 1998, p.107.

10V. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv, editia a Ill-a, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005, p. 91.

1 Contractul de asigurare este acea conventie prin care o persoand, asigurdtorul, ia
asupra sa riscul eventualitdtii producerii unui eveniment, astfel asigurat, din
sarcina unei alte persoane, asigurat, in schimbul unei sume de bani, prima de
asigurare, obligdndu-se ca in eventualitatea producerii respectivului eveniment
asigurat sd repare prejudiciul produs de catre asigurat sau sd-1 dezdduneze cu o
suma de bani in cazul in care reparatia nu este posibila.
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aceste cheltuieli sa fie suportate de catre asigurat, desi contractual obligatia
este in sarcina asigurdtorului.

Concluzia care reiese din cele expuse este aceea cd, in mdsura in care
sucursalele au buget propriu, organe de conducere proprii, participa din
plin la eventualele litigii ca avand calitate procesuald pasivd, invocarea
acestei exceptii va trebuie respinsa ca inadmisibila.

Materia prescriptiei extinctive aplicabile in materia asigurarilor

Multe probleme ivite in practicd se pun in legdtura cu termenul de
prescriptie extinctiva aplicabil asigurarilor, care sunt raporturile ce izvorasc
din contractele de asigurare sau daca regresul asiguratorului este un raport
juridic de asigurarea sau unul de naturad civild, din domeniul raspunderii
juridice civile.

Potrivit art. 3 din Decretul nr. 167/1958 in raporturile ce izvordsc din
asigurare, termenul de prescriptie este de 2 ani.

Prin urmare, asa cum a dispus legiuitorul, toate raporturile juridice care
isi au izvorul intr-un raport juridic de asigurare, se vor prescrie, fara
exceptie in termen de 2 ani.

Nu poate fi admisad o altd pdrere conform cdreia sunt raporturi care
izvordsc din asigurare numai acelea care se stabilesc intre asigurat si
asigurator, deoarece si cazul raporturile dintre asigurdtor si tert pagubit (in
cazul in care asiguratorul plateste contravaloarea prejudiciului pagubitului
asigurat al sdu si se subroga in drepturile acestuia) sau asigurator si tert
vinovat (in cazul in care asigurdtorul recupereaza prejudiciul de la tertul
vinovat) izvorul acestora este contractul de asigurare. Ca atare rezultd clar
si fard echivoc faptul ca si aceste raporturi juridice sunt de asigurare si se
prescriu in termenul special de 2 ani. Prin urmare, motivul, temeiul juridic,
pentru care asigurdtorul, subrogat in drepturile asiguratului sdu, poate
solicita plata sumelor, pldtite de cdtre acesta asiguratului sdu, este
contractul de asigurare.

Mai mult decat atat, nu pot fi admise ca pertinente sustinerile conform
carora raspunderea pentru fapta ilicita s-ar aplica doar in cazul raporturilor
juridice civile, fiind de notorietate stiintificd faptul ca rdspunderea pentru
fapta ilicita prevazuta de Codul civil este aplicabild si in cazul raporturilor
comerciale in temeiul art. 1 alin. 2 C.com.
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Conform principiului , ubi lex non distinquit nec nos distinquere debemus”
norma juridica va fi interpretata ad literam, deoarece legiuitorul daca ar fi
dorit sd mentioneze aspecte speciale referitor la domeniul asigurarilor le-ar
fi facut expres. Prin exprimarea folositd in continutul art. 3 alin. 2 din
Decretul nr. 167/1958 legiuitorul a circumscris prescriptiei speciale de 2 ani
toate raporturile juridice ce izvorasc din asigurare, indiferent de natura lor,
persoane sau alte criterii de clasificare.

Noutati legislative

Legea nr. 304 din 13 noiembrie 2007 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in Romania introduce
modificdri esentiale in materia asigurarilor.

Astfel se modificd art. 8 din Legea nr. 136/1995 dupd cum urmeaza:
»~Avizarea si constatarea producerii riscurilor asigurate, evaluarea
pagubelor, stabilirea si plata despagubirilor ori a sumelor asigurate se
efectueazd in conditiile legii si ale normelor adoptate in baza legii de
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, pentru asigurdrile obligatorii, sau
ale contractului de asigurare, in cazul asigurdrilor facultative.

Pentru evenimentele in care au fost implicate doua vehicule, din care au
rezultat numai pagube materiale, avizarea societdtilor din domeniul
asigurdrilor se poate face si in baza unui formular tipizat, eliberat de
societdtile din domeniul asigurarilor, denumit constatare amiabild de accident,
in care conducatorii vehiculelor respective consemneaza circumstantele
producerii evenimentului, datele personale de identificare a vehiculelor
implicate, precum si a propriilor asiguratori.

Forma, dimensiunile, continutul, precum si procedurile privind
utilizarea formularului tipizat se stabilesc prin norme emise de citre
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor.”

Ceea ce se doreste este simplificarea procedurilor pentru acordarea
despdgubirilor in cazurile in care au rezultat doar daune materiale si nu si
vdtamdri corporale sau decese ale persoanelor implicate, dar si
decongestionarea birourilor politiei rutiere prin intermediul carora se
eliberau documentele pentru a se aviza daunele si pentru a se deschide
dosarele de dauna in vederea recuperdrii prejudiciilor.
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Modalitatea simplistd de solutionare a tamponadrilor este una mult
asteptatd, avand in vedere faptul cd, in cele din urmd, in cazul acestor
incidente minore (avand in vedere cd nu au rezultat victime) ultimul
cuvant il aveau tot societatile de asigurari.

Se da glas astfel principiului permisivitatii raporturilor juridice din
sfera dreptului privat, prin care indivizii, in cazul intereselor lor personale
isi pot alege conduita.

Ca atare, se concluzioneazad cd sfera acestor raporturi sociale nu prezinta
gradul de pericol social ridicat astfel incat sa necesite implicare unui
functionar public putator al autoritatii de stat.

O altd modificare importantd este cea de la art. 43 din Legea nr.
136/1995 prin care se schimbd continutul acestuia dupd cum urmeaza:
,Despdagubirea se stabileste si se efectueaza in baza asigurdrii valabile la
data producerii accidentului, conform dispozitiilor art. 49, fara a mai fi
necesar acordul asiguratului din cauza cdruia s-a produs paguba, ori prin
hotdrare judecdtoreasca.”

Comparativ cu vechea reglementare, incorectd de altfel, prin care
acordul asiguratului vinovat de producerea unui incident era obligatoriu
pentru ca persoana prejudiciatd sd primeasca despagubirea, noua norma
juridica elimind acest formalist, intrucat raspunderea pentru consecintele
faptelor pentru care se face vinovatd persoana asiguratd intervine in primul
rand in temeiul legii (in cazul asigurarilor obligatorii) dublata fiind de
raspunderea contractuald conform contractului de asigurare valabil in
temeiul cdruia asigurdtorul despagubeste persoana prejudiciata de faptele
de care se face vinovat asiguratul sau.

Concluzii

Sper ca prezentul demers stiintific sa aduca o noud perspectiva atat in
ceea ce priveste materia asigurarilor dar si in ceea ce priveste dreptul civil
si dreptul procesual civil.

Situatiile abordate nu trebuie ca prin argumentele pe care le-am invocat
sd aducd o solutionare definitivad a problematicii existente ci au ca finalitate
crearea unor noi perspective in lumina cerintelor legalitatii dar si intru
respectarea intereselor participantilor la circuitul juridic.
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CONCUBINAJUL - FAMILIA DIN AFARA CASATORIEI

Résumé

., Ubi jus ibi remedium”

Depuis quelques années, le concubinage est devenu la forme moderne de
cohabitation favorite par rapport au mariage classique, déterminé par des facteurs
économiques et sociaux, et le changement de la mentalité. A premiére vue, les
jeunes qui préferent le concubinage ont 1’air d'afficher une attitude d'originalité
face aux traditions. Méme si la relation de concubinage n'est pas reconnue par la
loi, rien n'empéche un couple de célibataires d'habiter et d'acquérir des biens
ensemble, de contracter des dettes ou d'avoir des enfants. Il y a pourtant un
probléeme qui reste: comment dépasseront-ils les situations critiques qui
apparaissent lorsqu’ils rompent la relation, que celle-ci se détériore et que chacun
demande sa part de tout ce qu 'ils ont accumulé pendant le concubinage?

Rezumat

., Ubi jus ibi remedium”

In ultimii ani concubinajul este forma modernd de convietuire preferatd fatd de
forma clasicd a cdsitoriei, iar la baza lui stau factori economici, sociali si de
schimbare a mentalititii. La prima vedere, tinerii care preferd concubinajul par si
afiseze o atitudine de originalitate in fata traditiilor. Degi relatia de concubinaj nu
este recunoscutd de lege, nimic nu mai impiedicd un cuplu necdsitorit si locuiascd
si sd dobindeascd bunuri impreund, sd contracteze datorii sau si dea nastere
copiilor. Ramadne insd o problemd: cum vor depdsi ei situatiile tensionate ce se ivesc
atunci cind relatia se rupe, se deterioreazd si fiecare isi pretinde partea din tot ceea
ce au acumulat pe parcursul...concubinajului.

Definitia concubinajului

Inainte de a incerca o definire a concubinajului ar fi interesant de
prezentat o enumerare a termenilor folositi pentru a desemna acest tip de
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relatie. Varietatea lor este surprinzatoare si confuzad. Iatd, spre
exemplificare, cativa dintre cei mai utilizati termeni in tari europene:

- Franta - ,,union libre”, ,concubinage”, , personne a charge”, , ceux qui
vivent maritalement”, , mariage de fait”, ,ménage de fait”;

- Germania - , partnerscaft”, ,wilde ehe”, ,faktische ehe”, , konkubinat”,
~frue ehe”, , gervissenssehe”, ,eheahnliche”, ,ehe ohne transchein”;

- Marea Britanie - ,ambnous marriage”, ,informal marriage”, ,unmaried
cohabitation”, , de facto marriage”, , de facto relationship”.

Din aceastd varietate semanticd rezulta doua constante: concubinajul
reprezinta o situatie de fapt si el se defineste intotdeauna prin raportare la
cdsatorie, intre cele doud existdnd asemanari si deosebiril.

Indiferent dacd este o simpld etapd premergatoare cdsdtoriei sau un stil
de viatd rezultat dintr-o relatie de lunga durata sau definitiva, concubinajul
se defineste prin raportare la cdsatorie.

In dictionarul de drept privat, concubinajul este definit ca fiind "o
convietuire cu caracter de relativa stabilitate, intre un barbat si o femeie
care nu sunt uniti intre ei prin casatorie”. Fiind o simpld stare de fapt, legea
nu-i recunoaste niciun fel de efecte juridice proprii.

Dictionarul explicativ al Limbii Roméane oferd urmadtoarea definitie
pentru concubinaj: ,convietuirea unui barbat cu o femeie, fara indeplinirea
formelor legale ale cdsatoriei; cdsdtorie nelegitima”.

In literatura de specialitate?, concubinajul a fost definit ca o convietuire
de fapt intre un bédrbat si o femeie pe o perioadd relativ mai indelungata de
timp.

Concubinajul - parte a realititii vietii sociale

Constituie, pentru fiecare dintre noi, un adevar axiomatic, faptul ca in
tara noastrd familia se intemeiazd pe cdsdtoria liber consimtitd, pe
principiile moralei, pe respectul, pe egalitatea dintre barbat si femeie, pe
comunitatea de idealuri, afectiunea, increderea si sprijinul reciproc dintre

1 G. Lupsan, Dreptul familiei, Ed. Junimea, lasi, 2001, p.118.

2 G. Lupsan, op. cit., p.119; A. Corhan, Dreptul familiei. Teorie si practicd, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p.57; T. Bodoascd, Dreptul familiei, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 55.
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membrii ei, pe imbinarea armonioasa a intereselor personale cu cele
obstesti.

Césatoria reprezintd ,izvorul de cdpetenie a legaturilor ce se stabilesc
intre membrii unei familii.. celula de baza a societatii noastre”3.

in tara noastrd, desi, in marea majoritate a cazurilor izvorul de baza al
legdturilor de familie se afla in casatorie, realitatea vietii sociale confirma si
existenta concubinajului, ca legaturd bazata pe intelegerea dintre un barbat
si o femeie, in sensul de a convietui in acest mod.

Legea romana nu recunoaste concubinajul ca forma de convietuire.

Potrivit prevederilor Codului familiei, in Romania, statul ocroteste din
punct de vedere legal casdtoria si familia, adicd apdrd interesele mamei si
copilului si recunoaste cdsatoria in fata ofiterului de stare civild fara sa faca
vreo referire la concubinaj. Cu alte cuvinte nu existd un semn de egalitate
intre cdsatorie si concubinaj.

Majoritatea statelor europene insa au legiferat concubinajul mai ales din
cauza numadrului mare de copii ndscuti din cupluri necdsdtorite. Pe locul
intai se afld Islanda cu 65 % dintre copii proveniti din relatii de concubinaj,
urmatd de Danemarca si Suedia cu 55 %, in timp ce in Marea Britanie
proportia este de 40 %.

Si la noi, recensamantul populatiei din 2002, a dovedit ca din ce in ce
mai multe cupluri de tineri aleg sa traiascd impreuna fdard sa-si legalizeze
relatia. Fenomenul uniunii consensuale ( concubinajul ) a inceput sa castige
teren in detrimentul cdsatoriei, astfel incat pentru prima datd s-a impus
necesitatea inregistrarii uniunii consensuale, ca tip de aranjament marital
neconventional. Potrivit datelor puse la dispozitie de Institutul National de
Statistica ( INS ), 828.000 de persoane au rdspuns cd trdiesc in concubinaj,
ceea ce inseamnd 3,8 % din populatia Romaniei. Insi cifra reald, sustine
sociologul Maria Voinea, s-ar putea sa batd spre un milion de persoane.

Dintre persoanele care au declarat cd trdiesc in uniune consensuald,
73,6% erau necdsdtorite, 17,9 % divortate, 7,1 % vaduve si 1,4 % casatorite
(in acest caz, au recunoscut ca, in afara relatiei legalizate, mai au o relatie cu
un amant/o amantd). Aproape jumadtate dintre cei care au ales concubinajul
sunt necdsdtoriti si au varste cuprinse intre 20 si 34 de ani.

3 |.P.Filipescu, P. Aura, O. Colmuschi, I. Eremia, Incheierea cisitoriei si efectele ei, Ed.
Academiei Bucuresti, 1981, p. 11.
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Preferinta pentru uniunea consensuald se reflectd si in scdderea
numadrului de casatorii. Potrivit datelor INS, in 2002 s-au inregistrat 129.018
de casatorii, cu 30 % mai putine fata de 1990. De altfel, numarul cdsatoriilor
inregistrate in 2002 a fost cel mai mic din toatd perioada postbelica,
inscriindu-se in tendinta de scddere continua care a inceput inca din 1991.

In situatia in care societatea prefera concubinajul si nu casitoria, o lege
care sd-l reglementeze si sa ofere protectie sociald acestei categorii de
cupluri devine imperios necesard.

Din punct de vedere juridic, pe planul relatiilor personale nu exista
probleme. Fiecare isi poate pdrdsi partenerul de viatd atunci cand considera
necesar. Este, de altfel, avantajul incontestabil si evident al unei asemenea
relatii. Dar, se pune problema care este regimul bunurilor dobandite in
comun.

De remarcat este faptul ca in sdlile de judecata cele mai aprinse discutii
sunt cele referitoare la bunurile agonisite de concubini. Fard indoiala,
prezumtia de comunitate prevazuta de art. 30 C.fam. nu functioneaza in
cazul concubinilor ca si in cazul sotilor. In raporturile patrimoniale dintre
concubini, bunurile acumulate de acestia devin proprietate comund pe
cote-parti pentru fiecare in proportia in care a contribuit la achizitionarea
lor indiferent pe numele caruia dintre ei s-a facut actul de cumparare*.

Aspecte deosebite apar si in ceea ce priveste copilul ndscut ca urmare a
unei relatii neoficializate. Pentru cd natalitatea in concubinaj nu este
legiferatd, copii ndscuti sau conceputi in timpul concubinajului nu
beneficiaza de prezumtie de paternitate, ei fiind considerati copii din afara
cadsdtoriei. Daca filiatia fatd de mama se poate dovedi usor, nu acelasi lucru
se intampla referitor la filiatia paternd. Tatdl isi poate recunoaste
paternitatea (printr-o declaratie la serviciul de stare civild sau printr-un
inscris autentic in fata notarului ori la judecitorie) sau o poate tagadui. In
ceea ce priveste obligatia de intretinere intre parinte si copil, aceasta se
mentine chiar dacd acel copil nu este rezultat dintr-o casdtorie, in schimb
obligatia de intretinere intre concubini nu are nicio valoare juridica.

4 C. S. Morédreanu, Concubinajul - realitate ce impune solutii legislative, in Curierul
judiciar nr.11-12/2004, p. 18.
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De asemenea copiii care provin din relatii de concubinaj sunt egali in
drepturi cu cei nascuti intr-o casdtorie>.

Un aspect foarte sensibil care ar trebui luat in considerare, este acela ca
in tara noastra functioneaza o serie de centre, case de tip familial sau
fundatii, care se ocupa cu ingrijirea copiilor abandonati, iar acesti copii
rdaman luni sau chiar ani de zile neinregistrati dupa nastere. Acestia,
proveniti in marea majoritate din relatii de concubinaj nu exista practic din
punct de vedere juridic.

Raportat la institutia cdsatoriei, in relatia de concubinaj nu existd
obligatia de a purta un nume comun, obligatia de fidelitate, obligatia de
coabitare, de sprijin moral reciproc, aspecte pe care cei mai multi concubini
nu le cunosc sau carora nu le dau importanta cuvenita.

In Romania, in perioada mandatului 2000-2004 presedintele Comisiei
pentru Drepturile Omului din Camera Deputatilor si liderul Partidei
Rromilor, Nicolae Paun, a initiat un proiect de lege privind recunoasterea
concubinajului ca forma de convietuire sociala. Proiectul a fost sustinut de
toti membrii Comisiei indiferent de partidul din care proveneau avand ca
motivatie studiile sociologice alcatuite si tinand cont de indicatori, precum
numarul copiilor ndscuti din cupluri necasatorite si reducerea numarului
cdsatoriilor inregistrate dupd evenimentele din 1989(daca in 1993, 15% din
copii proveneau din cupluri necasdtorite in anul 2001 ponderea acestora a
ajuns la 20% iar, in ceea ce priveste cdsdtoriile, numarul acestora a scazut
de la 193.000 in anul 1990 la numai 136.000 in anul 2000).

Fata de aceste constatdri, sociologii sustin ca cele mai importante cauze
ale concubinajului sunt sdrdcia si lipsa de perspective economice din ultimii
ani. Acestea pun partenerii in situatia de a nu-si putea concretiza relatia
sub forma cdsatoriei, fie din cauza cheltuielilor pe care le implicd un astfel
de eveniment, fie cd unul dintre parteneri are o situatie materiald precara
neacceptatd de familia celuilalte.

in cuprinsul Proiectului de lege, concubinajul este definit ca ,uniune
consensuald care se legalizeaza printr-un contract incheiat in fata notarului

5 Potrivit art. 48. pct. 3 din Constitutia Romdniei si art. 63 C.fam , copilul din afara
cédsdtoriei a cdrui filiatie a fost stabilita prin recunoastere sau prin hotarare
judecdtoreascad, are aceiasi situatie legala ca si copilul din cdsatorie, bucurandu-
se de aceleasi drepturi legale ca un copil din casatorie”.

6 C.$ . Mordreanu, op. cit., p. 19.
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public, semnat de cdtre cei doi parteneri si inregistrat intr-un registru
special, eliberandu-se si un certificat persoanelor angajate intr-o astfel de
relatie”.

Potrivit acestei propuneri legislative partenerii sunt obligati sa
contribuie la cheltuielile comune ale locuintei si cele generate de
mentinerea acesteia in buna stare, intrand si cele privind educarea copiilor
aflati in intretinere. In caz de separare bunurile dobandite in timpul
concubinajului nu se impart in mod egal decat dacd acest lucru a fost
stipulat in mod expres in contract. In cazul decesului unuia dintre parteneri
bunurile de uz gospoddresc si locuinta comund raman in proprietatea
supravietuitorului si a copiilor rezultati din aceastd legatura. Concubinajul
inceteaza prin moartea unuia dintre parteneri, pe baza acordului liber
exprimat in scris a partenerilor si inregistrat in registrul special si cand
intervine casdtoria intre cei doi sau a unuia dintre ei cu o tertd persoana.

Intrda sub incidenta Proiectului de lege privind concubinajul numai
relatiile stabilite intre parteneri care nu au relatie familiald concomitenta
intemeiatd pe cdsatorie potrivit art.1 alin.3.

In text se mai dispune ci acel concubin care a produs o vitimare
corporald grava, ce a cauzat invaliditate sau incapacitate de munca celuilalt
partener datoreaza acestuia intretinere.

Nesprijinit de societatea civild si criticat fiind de bisericd, actul normativ
privind legiferarea concubinajului a rdmas in faza de proiect.

Scurt istoric privind aparitia concubinajului
Concubinajul in Dreptul roman

In Dreptul roman, concubinajul avea la bazi inegalitatea sociali a celor
doi concubini, motiv pentru care erau lipsiti de ,connubium”, adica de
dreptul de a incheia o casdtorie legitima in baza lui ,,ius civile”7.

In aceastd posturd se aflau, de exemplu uniunile dintre patricieni si
plebei, cele dintre liberti si ingenui sau, mai tarziu, dintre liberti si senatori,
ori dintre soldati si concubinele lor, cat timp acestia se aflau in exercitiul
stagiului militar, sau dintre cetdteni si persoanele aflate in indeplinirea
unor meserii considerate dezonorante.

7 G. Lupsan, op. cit., p. 116.
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In cazul ,concubinatului”, copiii rezultati din aceasta relatie nu erau
considerati copiii tatdlui. Tatdl avea insa posibilitatea de a-i adopta, iar mai
tarziu, in epoca dominatului, de a-i legitima. ,Per a contrario”, copiii
naturali nu intrau niciodatd in puterea pdrinteasca, , patria potestas”.

Femeia nu avea obligatia de fidelitate fatd de concubinul sdu, ca dovada
cd , Lex Iulia de Adulteris” nu sanctiona pe concubina adulterina. Totusi, la
finele principatului se instituie obligatia de fidelitate si interdictia
pluralitatii relatiilor de ,,concubinat” pentru acelasi barbat sau femeie.

Pe langd ,concubinat”, Dreptul roman permitea si alte uniuni,
,contubernium” si ,matrimonium sine connubio”.

., Contubernium”, desi interzisa de lege, nu producea niciun efect juridic,
intrucat constituia o simpld legaturd de fapt intre sclavi ori intre oameni
liberi si sclavi.

, Matrimonium sine connubio” reprezinta uniunea a doud persoane care
nu au ,connubium” din cauza diferentei determinate de ,status
civitas”(diferenta de cetdtenie sau de nationalitate). Aceste persoane, care
se casatoreau astfel dupd ,ius gentium” au dobandit cetdtenie romanad in
momentul in care toti locuitorii imperiului au devenit cetdteni romani,
putand sa-ncheie casatoria conform lui ,ius civile”.

Asupra copiilor ndscuti din aceste uniuni tatdl nu dobandea ,patria
potestas”, cum nu dobadndea nici ,manus” asupra sotiei sale. Mai tarziu
prin concesiuni imperiale, se putea dobandi ,ius connubi”® si in virtutea
acestuia prerogativele oricdrui , pater familias”, si anume, ,patria potestas”
si ,manus”.

Potrivit lui Iustinian, in sarcina tatdlui natural a fost statuatd o obligatie
de intretinere, obligatia alimentard fata de copiii ndscuti din astfel de
uniuni, ,sine justae nuptiae”, si au fost atribuite unele drepturi succesorale
femeilor si copiilor din aceste uniuni.

Generalizarea concubinajului ca o realitate sociala

Institutia cdsatoriei este si in prezent principala forma de existentd a
celulei fundamentale a societdtii - familia. Cu toate acestea, atat istoria

8 ,Ius connubi” sau ,,connubium” consta in dreptul de a incheia o casatorie potrivit
Dreptului civil roman.
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omenirii si a stiintei dreptului, cat si contemporaneitatea au consacrat, ca
realitate sociala incontestabild, si o forma alternativa a casétoriei intre doua
fiinte umane de sex opus. Este vorba de concubinaj numit si uniune
consensuald®.

Studiile in materie a sociologilor romanil®, au evidentiat un fapt
paradoxal, anume cd uniunile consensuale propaga regula fidelitatii liber-
consimtite cu mai multd tdrie chiar decat mariajul.

Sub aspectul sdu de Drept civil, institutia cdsatoriei este de datd relativ
recentd, concubinajul existand atat inainte, cat si dupa aparitia casatoriei.
Incid din antichitate, concubinajul a fost un mijloc de existentd umana,
barbatul avand dreptul sa convietuiascd cu mai multe femei numite
»~concubine” care se bucurau de adevdrate drepturi ce decurgeau din
cutumele poporului respectiv si care ulterior puteau fi trecute in randul
nevestelor.

Cel care a introdus in Dreptul civil notiunea de concubinaj cu rang de
casdtorie dandu-i efectele juridice corespunzatoare acesteia a fost Justinian.
In Dreptul roman, concubinajul apare ca o csatorie de rang juridic inferior.
In acest sens trebuie mentionatd din , Corpus Juris Civilis”, ,Lex Iulia de vi
publica et privata”, care in Cartea a VII a, Digesta(Marcellus) contine
urmatoarea dispozitie: ,Niciunul dintre concubini nu va fi facut vinovat de
crimd de adulter pentru cd trdieste in concubinaj, intrucat concubinajul
exista prin lege si acesta nu implicd o pedeapsa”.

Aceastd cdsatorie de grad inferior avea motive dintre cele mai diverse,
de la cele economice la cele psihologice.

In ,jus valahicus” din timpul feudalismului romanesc relatiile conjugale
din afara cdsdtoriei, cat si cele din afara concubinajului notoriu - care nu
era un fapt imoral - erau considerate infractiuni si erau pedepsite ca atare.

Cercetarea sociologicd a familiei traditionale a reliefat cd valoarea
supremd a institutiei cdsdtoriei o constituie autoritatea. Potrivit acesteia,
structura familiei consacrd superioritatea bdrbatilor asupra femeilor, a
varstnicilor asupra tinerilor si a parintilor asupra copiilor. Actualmente - ca
urmare a schimbadrii sistemului de valori morale in lumea contemporana -

9 C. S. Morédreanu, op. cit., p. 19.
10 C. Ciuperca , I. Mitrofan, Revista Romdnd de Sociologie nr. 5-6 /1993, p. 496-498.
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are loc o mutatie prin care valoarea suprema a familiei moderne tinde sa
devind , cooperarea intre parteneri”.

Apreciat de multe ori drept ,cdsatorie de proba”, concubinajul exprima
si astdzi un caracter notoriu de unitate stabild, publica si liberd.

In acest sens, preferinta pentru concubinaj sau uniunea consensuald
intre parteneri a devenit frecventa dupd 1970, atat in Europa, cat si SUA. Pe
plan mondial, asistam la o tendinta din ce in ce mai pregnanta de inlocuire
a mariajului legal constituit, ce se manifestd prin cresterea numadrului de
divorturi concomitent cu reducerea numadrului recdsatoririlor. Se are in
vedere noul model familial, mai putin restrictiv al uniunii consensuale.

Legiuitorii diferitelor state europene au recurs la crearea unui cadru
legal pentru astfel de uniuni. In prezent Danemarca beneficiaza de o astfel
de lege intitulatd “Legea inregistrarii parteneriatului” ce a intrat in vigoare
de la 1 iunie 1989, Belgia are ,Legea privind legalizarea coabitarii” din 23
noiembrie 1998 intratd in vigoare de la 1 ianuarie 2001, Aragonul si
Catalonia - ca provincii cu legislatie autonoma in cadrul Spaniei au o , Lege
privind cuplurile necdsatorite”, Suedia are o lege similard intitulatd ,Legea
parteneriatului familial”; mai au legislatie asemadndtoare Islanda
(~Registered Partnership Act” - 1996), Olanda(, Registered Partnership Act”
- 1998), Norvegia(, Registered Partnership Act” - 1990).

De asemenea, sunt in curs de adoptare legi care au acelasi obiect in
Portugalia, Finlanda, Germania, Canada si Australia. Astfel de legi, sub
titulatura de ,common law” sau ,informal mariage”, existd actualmente, in
zece dintre statele din componenta SUA(Alabama, Colorado, Kansas,
Rhode Island, South Carolina, Iowa, Montana, Oklahoma, Pennsylvania,
Texas) si districtul Columbia®?.

Adoptarea unei legi privind concubinajul a fost rezultatul unui proces
de 10 ani in Franta si s-a finalizat prin ,Legea solidaritatii civile”, intratd in
vigoare la 15 noiembrie 1999. Aceasta lege conferd concubinului un drept
de mostenire, de locatiune si ajutor reciproc, excluzand posibilitatea,
asemeni situatiilor uniunilor homosexuale, ca cei doi concubini sd poata
adopta un copil.

In dreptul romanesc, in lipsa unui act normativ care si confere un statut
juridic legal concubinilor, si date fiind situatiile diverse ivite in practicd, au

11 C. S . Mordreanu, op. cit., p. 17.
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existat incercdri de aplicare prin analogie a dispozitiillor din materia
casdtoriei.

Casatoria nu se bucurd de o definitie legald dar in literatura de
specialitate!? s-a afirmat cad reprezintd uniunea liber consimtita dintre un
barbat si o femeie, incheiata cu respectarea dispozitiilor legale, in scopul
intemeierii unei familii, termenul de uniune avand o dubla semnificatie de
act juridic si de statut legal aplicabil sotilor pe toatd durata raporturilor de
casdtorie. Spre deosebire de cdsdtorie, concubinajul reprezinta uniunea de
fapt cu caracter de relativa stabilitate dintre un barbat si o femeie care nu
sunt casdtoriti intre ei din punct de vedere juridic, uniune care nu produce
efecte juridice proprii si nu confera concubinilor un statut juridic?3.

Scopul concubinajului

Potrivit Proiectului de Lege privind recunoasterea concubinajului ca
forma de convietuire sociald nr. 158/2002, concubinajul sau uniunea
consensuald reprezinta ,relatia de fidelitate dintre doud persoane de sex
opus, adulte care-si manifestd dragostea reciprocd si angajamentul
individual pentru atingerea unor scopuri de viata comune, prin aceea ca
locuind fmpreuna si folosind in comun bunurile pe care le detin, ei se
comportd ca sot si sotie”

Trebuie precizat cd uniunea consensuald este adoptatd in special de
tineri ca o reactie la dificultatea asigurarii conditiilor economice minime
necesare pentru incheierea unei casatorii. Insa concubinajul nu este un mod
de-a convietui cativa ani inaintea cdsatoriei sau de-a construi o a doua
relatie fara formele legale, ci un nou model de coabitare, susceptibil de a
cunoaste in viitor, o mare extindere.

Astfel, pot fi cauze ale concubinajului:

— emanciparea societdtii romanesti sub influenta (uneori chiar sub
presiunea) modelului occidental (peste tot in lume numadrul uniunilor
consensuale este in crestere);

— cerintele crescande de continud calificare si educatie, necesare
asigurdrii unui loc de munca corespunzator ( scoala dureaza mai mult );

12 1. Albu, Dreptul familiei, E.D.P., Bucuresti, 1975, p.34, T. R. Popescu, Dreptul
familiei. Tratat, vol. I, E.D.P., Bucuresti, 1965, p. 109.
13 E. Florian, Dreptul familiei, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 13.
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— dorinta tinerilor de a face cariera;

— lipsa unei locuinte si a unor surse de trai decent;

- inexistenta unor avantaje sau politici de stat care sd stimuleze
intemeierea unei familii;

— bani insuficienti pentru oficializarea relatiei in conditii decente;

— disparitia unor restrictii(specifice vechiului regim) care erau impuse
modului de convietuire.

Din cauza motivelor enumerate anterior, tinerii amand incheierea
cdsdtoriei pentru o varstd mai matura cand spera cd vor avea si resurse
financiare mai solide.

In loc si se cisitoreascd la 25 de ani, se cisitoresc la 30-35 de ani si de
aceea opteazd pentru formula tranzitorie a concubinajului.

In perceptia barbatilor, concubinajul nu presupune raspunderi
fundamentale. Statutul de barbat casatorit antreneaza mult mai multe
obligatii in viziunea societatii, a comunitatii, a familiei.

In concubinaj, in ceea ce priveste femeia, in principiu, aceasta nu
beneficiaza de un statut diferit de cel al unei sotii.

Un avantaj al concubinajului ar fi acela cd partenerii sau concubinii
impart cheltuielile generate de gospodaria casnicd intre ei, iar un
dezavantaj ar consta in faptul cd intrd in conflict cu normele religioase.

Caracterele concubinajului

Concubinajul este o conviefuire dintre un barbat si o femeie intr-o
perioada relativ indelungata de timp fdrd ca acestia sa fie cdsatoriti intre ei
sau cu alte persoane, intre care se stabilesc, ,de facto”, raporturi
asemandtoare celor dintre soti.

Concubinajul, potrivit pozitiei constante a doctrinei, desi nu este o
legdtura juridicd, ci una de fapt, nu este prohibit de lege.

Din punct de vedere social, relatiile de cuplu pot imbrdca forma
aventurilor pasagere, a relatiilor de afectiune platonica, a vietii in comun
etc. Dintre acestea, numai acelea care se bucurd de o anumita stabilitate
produc efecte specifice Dreptului familiei, care pot fi comparate cu cele
rezultand din cadsatorie.

Din punct de vedere juridic, fenomenul este analizat sub denumirea de
concubinaj_sau uniune liberd. Termenul de concubinaj(,cum cubare”- a trai
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impreund), pune accent pe elementul material al relatiei dintre parteneri.
Notiunea de uniune liberd pune accent pe elementul intentional al legaturii
dintre membrii sii. In dreptul comparat modern, in general, este folosit
termenul de ,,uniune libera”, considerat a fi mai adecvat conceptiei actuale
cu privire la acest fenomen?4.

Concubinajul reprezintd, in ultima instantd, faptul pentru un barbat si o
femeie, care nu sunt cdsatoriti intre ei sau cu alte persoane, de a intretine
relatii personale si patrimoniale caracterizate printr-o anume duratd,
notorietate, unitate si stabilitate, asemdndtoare persoanelor casdtoritels.

Aceasta definitie caracteristica concubinajului ne este sugerata de unele
dispozitii legale in vigoare si anume:

- art. 4 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie'®, conform cdruia de efectele acesteia, adica ale acestei
legi, beneficiaza si persoanele care au stabilit relatii asemandtoare acelora
dintre soti sau dintre parinti si copii, dovedite pe baza anchetei sociale;

- art. 2 alin. 3 din Legea nr. 416/2001 cu privire la venitul minim
garantat!’, potrivit caruia este asimilat termenului de familie, barbatul si
femeia necdsatoriti, cu copiii lor si ai fiecdruia dintre ei, care locuiesc si
gospoddresc impreuna;

- art. 60 alin. 3 C.fam., care se referd la convietuirea mamei cu pretinsul
tata al copilului din afara cdsatoriei

Cu toate ca nu este permisd sau prohibita expres de lege, starea de
concubinaj, in esenta ei trebuie sd fie conformd cu ordinea publicd, s nu
incalce drepturile altor persoane si sa nu fie fondata pe o cauza ilicita.

In cazul concubinajului dintre o persoand cisitoritdi si o persoana
necdsdtoritd sau dintre doud persoane cdsdtorite cu alte persoane,
caracterul imoral si chiar ilicit al acestuia este evident.

Spre deosebire de cdsatorie, care are la baza un act juridic si care confera
un statut social, o stare de drept, indiferent de existenta sau inexistenta
relatiilor intime dintre soti, concubinajul are, deci, la baza o stare de fapt

14 M. Tomescu, Dreptul familiei. Protectia copilului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p.- 123.

15T. Bodoascad, op. cit., p. 55.

16 Publicata in M. Of., Partea I, nr. 367/29 mai 2003.

17 Publicatd in M. Of., Partea I, nr. 401/20 iulie 2001 cu modificdrile si completarile
ulterioare.

48



Analele Universititii “Dunirea de Jos”, Galati - Fascicula XXII
Drept si Administratie Publici Anul I, Nr. 1 - 2007
Galati University Press ISSN 1843 -8334 pp. 37-55

caracterizata prin convietuirea partenerilor, relatiile intime fiind de esenta
acestuial8.

Pentru a ne afla in fata unei vieti de familie trebuie sa fi existat o
comunitate de viatd tradusa printr-o coabitare a sotilor. Astazi, in legislatie
si in practica judecdtoreascd, concubinajul este surprins prin prisma
coabitdrii indelungate si notorii a partenerilor; a aparentei exterioare a unui
menaj etc.

Deci, relatiile intime dintre parteneri trebuie sa aiba stabilitate
prelungitd, sd-ndeplineasca o conditie de duratd si de notorietate.

Pe langa caracterul notoriu si durabil, starea de concubinaj trebuie sa se
intemeieze pe acordul concubinilor. Altfel spus, nimeni nu poate fi fortat sa
intre sau sd ramand in stare de concubinaj. Deci, ca si la incheierea
cdsdtoriei, concubinajul trebuie sa fie liber consimtit, constient si lipsit de
vicii si nu trebuie sd imbrace nicio formd solemnd, spre deosebire de
aceasta.

Statisticile dovedesc ca fenomenul concubinajului ia amploare in dauna
casatoriei, motiv pentru care, in unele state, importanta in plan juridic a
fenomenului a fost oglindita de unele modificari legislative®.

Concubinajul este un fenomen contrar traditiei crestine, determinat in
principal de precaritatea educatiei persoanei, de insecuritatea economica si
sociald a familiei, precum si de oarecare rigiditate juridicd in ceea ce
priveste procedura desfacerii casatoriei prin divort.

Deoarece cdsdtoria este monogamd, concubinajul nu poate fi, in
principiu, decat monogam. Asa fiind, convietuirea partenerilor trebuie sa fie
exclusivi. De asemenea, fapta unuia dintre ei de a se cdsdtori cu altd
persoand nu constituie bigamie, conform art. 303 C.pen. deoarece, nefiind

18 Dacd in practicd se pot intdlni asa numitele ,cdsdtorii albe”, in care sotii nu
convietuiesc si nu intrefin relatii intime(de ex.: cdsatoriile fictive),
»concubinajele albe ” sunt inexistente, pentru cd ceea ce conferd substanta starii
de concubinaj este tocmai convietuirea partenerilor, G. Lupsan, op. cit., p. 118.

19 Tn Franta, concubinajului ii sunt destinate dispozitiile art. 515-518 Cod civil. De
asemenea, sunt reglementate in asa zisele pacte civile de solidaritate, contractele
incheiate intre persoanele majore de sex diferit sau de acelasi sex. Astfel de
pacte ii confera concubinului un drept de mostenire si locatiune, ajutor reciproc
si impozit comun.
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casatoriti intre ei sau cu alte persoane, nu exista calitatea de soti, conditie
eventuald pentru aplicabilitatea normelor juridice respective.

Raporturile juridice personale si patrimoniale dintre concubini si copiii
lor vor fi guvernate de acele norme juridice in care se pune conditia calitatii
de parinte. Astfel, spre exemplu, dispozitiile art. 97 C.fam. referitoare la
drepturile si indatoririle parintilor fata de copiii lor minori, vor fi incidente
si in ceea ce-i priveste pe concubini.

Pe de alta parte, concubinajul presupune, deopotriva pentru bdrbat si
pentru femeie, posibilitatea de a pune capdt unilateral convietuirii dintre ei,
fara ca din aceastd ruptura sa se nasca vreun drept pentru cel care staruie in
mentinerea ei si vreo obligatie pentru cel care renunta.

Oricum, concubinajul rdméane o situatie de fapt in care, in principiu,
raporturile personale si patrimoniale dintre concubini si cele dintre ei si
terti sunt supuse normelor juridice de drept comun, iar raporturile dintre
acestia si copiii lor minori sunt randuite, tot in principiu, de normele
Dreptului familiei.

In dreptul comparat, concubinajul sau uniunea liberd are un regim
destul de diversificat20.

Fenomenul este sesizat in tarile ,common-law” de peste Atlantic: dupa
o perioadd de viata in comun anumite drepturi care rezultd din concubinaj
sunt recunoscute, in general din momentul incetdrii lui: de exemplu o
obligatie alimentara (Ontario, dupa 5 ani de convietuire), partajul bunurilor
(Noua Zeelandd, dupa 2 ani de convietuire), un drept de succesiune (New
Hampshire, SUA dupd 3 ani de convietuire), o indemnizatie in caz de
despartire abuziva (California, dupa 1 an de convietuire).

In tirile est-europene, apropierea dintre uniunea liberd si cdsdtorie este
sensibila?!.

In mod similar, si in America Latin&2? concubinajul este foarte rispandit
si adesea greu de diferentiat de cdsdtorie?.

20 Este vorba fie de un drept al jurisprudentei, precum in Franta, fie de un drept
contractual, intalnit in tarile anglo-saxone de peste Atlantic. Exista si tdri in care
legiuitorul sau judecdtorul contemporan apropie, intr-un fel sau altul,
concubinajul de casatorie.

21 n Slovenia, concubinajul este asimilat cdsdtoriei, drepturile succesorale fiind
subintelese, dacd uniunea a durat "o perioada lungd de timp”, A. Corhan, op.
cit., p. 59.
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Incetarea relatiilor dintre concubini
Ruptura voluntara

Concubinajul poate inceta prin una dintre urmatoarele modalitdti : prin
vointa unilaterald a unuia dintre concubini, prin decesul unuia dintre
concubini sau declararea judecdtoreasca a mortii unuia dintre acestia sau
cand intervine césétoria, fie intre acestia , fie a oricdruia dintre ei, cu o terta
persoana.

Concubinii pot pune capdt legdturii lor fara indeplinirea vreunei
conditii de formd, spre deosebire de soti.

Situatia de fapt creata ca urmare a constituirii concubinajului, poate fi
dizolvatd prin simpla vointd unilaterald a unuia dintre concubini de a
intrerupe convietuirea. in dreptul nostru, aceastd destramare a
concubinajului nu poate da dreptul, ca in cazul desfacerii cdsatoriei, la
daune-interese sau la o indemnizatie.

Jurisprudenta franceza a decis admisibilitatea, pe baza raspunderii
delictuale, a acordarii unei indemnizatii de "divort” pentru concubina care,
dupd ce i s-a creat impresia cd partenerul sdu doreste sd intemeieze o
familie, a fost abandonatd de acesta, dupa o perioadd indelungatd de
convietuire, cu cateva zile inainte de nasterea copilului lor2:.

De asemenea, judecdtorii au retinut valabilitatea promisiunii
concubinului de a pldti o suméa de bani concubinei, in cazul in care el o
paraseste, la baza acestui act stand o obligatie naturala?.

Pentru calcularea cuantumului indemnizatiei se tine seama si de durata
legdturii de concubinaj, destrdimarea acesteia fiind cu atdt mai
prejudiciabild, cu cat viata in comun a concubinilor a fost mai indelungata.

in plus, cel care se simte tradat si abandonat intr-o relatie de concubinaj,
doreste sa obtina de la celalalt nu numai o compensatie de natura
financiard, ci mai ales, o recunoastere publicdi a culpei acestuia in
destramarea vietii lor de familie , de facto”.

22 In Bolivia, concubinajul are aceeasi valoare cu cdsdtoria, dupa 5 ani de coabitare
sau dupad 2 ani, dacd in acest timp s-au ndscut si copii.

2 G. Lupsan, op. cit., p. 118.

2 [dem, p. 121.

2 [bidem.
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In dreptul nostru, s-a hotirat ca angajamentul luat de concubin de a
pléti o suma de bani concubinei sale, in cazul intreruperii convietuirii, are o
cauza ilicitd si deci nu produce niciun efect juridic, potrivit art. 906 si art.
968 C.civ.?,

Unui concubin nu-i este permis sa se imbogadteasca in dauna celuilalt, la
adapostul unei gresite si exagerate intelegeri a principiilor moralei privind
convietuirea dintre un barbat si o femeie in afara casdtoriei. Drept urmare,
s-a dispus cd pretentiile concubinei de a i se pldti remuneratia cuvenita
pentru timpul cat a prestat servicii concubinului parat sunt admisibile.

Jurisprudenta a constatat nulitatea unor contracte de vanzare-
cumpdrare sau de intretinere pentru cauza imorald, cand s-a stabilit ca
asemenea contracte ascund donatii deghizate, incheiate pentru a-l
determina pe cel gratificat sa inceapa sau sa intretina relatii de concubinaj,
ori sd fie remunerat pentru aceasta?’.

Intr-o speta?s, instanta judecdtoreascd a retinut ca, daca doi concubini
incheie intre ei un contract de vanzare-cumpadrare, a unui imobil, chiar daca
actul ascunde o donatie simulatd, contractul nu poate fi desfiintat pe
considerentul cd ar avea o cauza ilicita - continuarea relatiilor de concubinaj
- cat timp se face dovada ca intre concubini existd o puternica afectiune,
donatara acordand ingrijiri donatorului suferind de o boald cronicd, cei doi
cdsdtorindu-se la scurt timp de la incheierea contractului.

In ceea ce priveste liberalititile intre concubini, acestea produc efectele
din dreptul comun, afard de cazul cand sunt facute pentru o cauza
imorala?.

Privitor la donatiile dintre concubini, fondate pe o cauza imorald, s-a
decis cd acestea devin valabile daca ulterior se incheie casdtoria intre
acestia, deoarece cdsdtoria exclude ideea cd, prin perfectarea contractului
de donatie, s-a urmadrit determinarea uneia dintre pdrti sd intre sau sa
mentind relatia de concubinaj cu cealaltd parte®.

26 G. Lupsan, op. cit., p. 129.

2 E. Safta-Romano, ,Despre consecintele juridice ale unor relatii patrimoniale
dintre persoanele fizice”, in R.R.D nr. 8/1988, p. 15 si urm.

2T J. Suceava, sec. civ, dec nr. 940/1982, in R.R.D nr.7/1983, p. 57-58.

2 A. Pricopi, Cisdtoria in dreptul roman, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 32.

30 T.J. Timis, sec. civ., dec. nr. 1273/1971, in RR.D. nr. 5/1972, p. 157.
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Asa cum am aratat, regimul comunitdtii de bunuri nu foloseste
concubinilor, in raporturile patrimoniale dintre acestia fiind aplicabile
dispozitiile de drept comun, care reglementeazd proprietatea comuna pe
cote-pdrti, In madsura in care este dovedita existenta unei asemenea
proprietdti. Dovada proprietatii indivize trebuie facuta in raport cu fiecare
bun pretins, nu in raport cu totalitatea bunurilor. Contributia concubinilor
la dobandirea bunurilor in timpul convietuirii lor este o chestiune de fapt si
poate fi lamuritd pe baza probelor administrate.

Contributia materiald a concubinilor se poate determina tindndu-se
seama de proportia veniturilor din munca, cu care au contribuit la
cheltuieli in cadrul gospoddriei comune, de valoarea muncii depuse pentru
cresterea copilului rezultat din aceste relatii cat si de valoarea muncii
depuse in gospodarie?!.

In Spania (Aragon si Catalonia), incetarea concubinajului poate
interveni dacd unul dintre concubini paraseste nejustificat domiciliul pe o
perioadd mai mare de un an; in acest caz in dreptul francez, concubina
poate pdstra locuinta comuna?2.

Ar fi de observat ca incetarea relatiilor de concubinaj, la fel ca si in cazul
desfacerii casatoriei prin divort, poate afecta nu concubinii, ci, in primul
rand pe copiii lor minori, care astfel sunt lipsiti de dreptul de a creste
alaturi de parintii lor, deoarece ocrotirea acestora prin parinti, evident va fi
scindata ori, mai grav, va fi inlocuitd cu una dintre formele protectiei
alternative3.

Ruptura involuntara

in dreptul nostru, in cazul decesului unuia dintre concubini, in
principiu celuilalt concubin nu i se recunoaste un drept de succesiune, spre
deosebire de soti. Oricat de durabil ar fi concubinajul, acesta nu confera
vocatie succesorala legald concubinului supravietuitor34. S-a decis cd, acesta
poate pretinde numai drepturile rezultand din contributia (doveditd) adusa
la achizitionarea unor bunuri in timpul concubinajului, inclusiv sumele de

31 M. Tomescu, op. cit., p. 125.

32 A Pricopi, op. cit., p. 32.

3 T. Bodoasca, op. cit., p. 58.

34 F. Deak, Tratat de drept succesoral, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 112.
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bani depuse la C.E.C. sau alte unitdti bancare.®> Evident, concubinul
supravietuitor poate avea si drepturi succesorale, dar numai pe cale
testamentard, in calitate de legatar.

In practics, se pune problema cauzei imorale si in legitura cu legatul
facut concubinului. In literatura de specialitate3 si in practica judiciara?’,
se admite solutia potrivit cdreia, concubinajul in sine nu este o cauza de
nulitate a liberalitdtii. Asa cum am aratat, si in cazul donatiilor, numai
legatul facut pentru a determina inceperea sau continuarea relatiilor de
concubinaj este nul, avand cauza imoralass.

O altd problema care se pune in practicd, este aceea a temeiului juridic
al indemnizatiei solicitate si recunoscute ca despdgubire concubinei, in
cazul decesului partenerului ei de viatd, daca decesul a fost provocat de o
terta persoana. In acest sens, instanta suprema?®, a decis cd actiunea pentru
valorificarea dreptului la despagubiri civile in cazul mortii sustinatorului,
apartine acelor persoane care fac dovada ca au fost intretinute de victima
(concubina, copilul care a rezultat din concubinaj) si cd au suferit o paguba,
ca urmare a uciderii acestuia. Asa fiind, in cazul in care in urma faptei
ilicite victima a decedat, concubina sa, mama a unor copii minori, are
dreptul la despdgubiri pentru intretinerea lor, daca face dovada ca, prin
moartea concubinului, copiii au suferit un prejudiciu, indiferent daca acesta
o presta benevol sau in baza unei obligatii legale.

Tot practica a generat si intrebarea cine va suporta cheltuielile de
inmormantare ale concubinului in cazul in care la momentul decesului sdu
are sotie supravietuitoare si copii in viatd, persoane care culeg mostenirea
lasatda de defunct (adica bunurile proprii ale defunctului si cele dobandite
in timpul casdtoriei sotilor, inclusiv in perioada separatiei in fapt). Cu
referire la aceasta situatie de spetd, obligatia de plata a cheltuielilor de
inmormantare ale defunctului incumbd, legal, mostenitoarelor legale ale

% F. Deak, op. cit., p.112; Trib. Suprem, sec. civ., dec. nr. 1047/1981, in C.D., 1981,
p. 54-56.

3¢ F. Deak, op. cit., p. 174.

37 Trib. Suprem, sec. civ., dec. nr.144/1983, in RR.D. nr. 2/1984, p. 104; T.J. Cluj,
sec. civ., dec. nr. 1219/1983, in R.R.D. nr. 5/1984, p. 59.

38 in practica instantelor franceze concubinajul, in sine, chiar dublat de adulter, nu
este considerat cauzi imorald.

3 Trib. Suprem, sec. militard, dec. nr. 33/1988, in R.R.D nr. 8/1989, p. 75.
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defunctului, respectiv sotiei si fiicei acestuia, nicio altd persoana nefiind
obligatd sd suporte aceste cheltuieli*’.

Plata cheltuielilor de inmorméantare ale defunctului constituie o
obligatie a mostenitorilor acestuia (universali si cu titlu universal) si nu a
altei persoane, fie ea si concubina.
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Nicu DURET, Gabriela MIRONOV
PRINCIPALELE IMPOZITE S1 TAXE IN ALTE STATE EUROPENE

Résumé

En ce qui concerne I'adoption d’un nouveau systéme fiscal, il est tres important
d’avoir en vue l'impact que celui-ci a sur les compagnies dans l'adoption des
décisions de développement, puisque la pratique d'un systéme d’impot qui tend a
« confisquer » les revenus ne motive pas les investissements, accentue 1'évasion
fiscale et la corruption, phénomenes alimentés aussi par l'inflation qui conduit a la
pratique d'un systéme d'impot indexé.

La plupart des pays trouvés en transition ont promu dans la premiere partie de
cette décennie des réformes fiscales importantes, qui ont visé premiérement a
introduire 'impot fondé sur des taxes a valeur ajoutée, au lieu du systeme « en
cascade » d’impot sur la circulation des marchandises ; les principaux organismes
économiques et financiers internationaux estiment de facon générale que les
économies des pays en transition évoluent vers une structure qui leur est propre,
puisque la transition dans le domaine fiscal a été un procés ad hoc, accompagné par
des progres non-uniformes.

Rezumat

In adoptarea unui nou sistem fiscal este foarte important si se aibid in vedere
impactul pe care acesta il are asupra firmelor in adoptarea deciziilor de dezvoltare,
deoarece practicarea unui sistem de impozitare ce tinde sd confiste veniturile nu
motiveazd inclinatia spre investitii, accentueazd evaziunea fiscald si coruptia,
fenomene alimentate si de inflatie care conduce la practicarea unui sistem de
impozitare indexat.

Majoritatea tarilor aflate in tranzitie au promovat in prima parte a acestui deceniu
importante reforme fiscale, care au urmdrit in primul rind  introducerea
impozitului bazat pe taxe pe valoare adaugatd, in locul sistemului in cascadd de
impozit pe circulatia mdarfurilor, apreciindu-se in ansamblu, de cdtre principalele
organisme econimice si financiare internationale, cd economiile tarilor in tranzitie
evolueazd cdtre o structurd proprie acestor tari, deoarece tranzitia in domeniul
fiscal a fost un proces ad-hoc, insotit de progrese neuniforme.
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1. ALBANIA

In Albania, cota de impozite pe profit este stabilits de la 1 ianuarie 2005
la 23% (redusa de la 25%, cu posibilitatea reducerii pe viitor la 20%).

Dividendele, redeventele, dobanzile sau beneficiile transferate unor
companii nerezidente se impoziteaza cu 10%, prin retinere la sursa!. Cota
de TVA, este stabilita la 20%, dar persoanele care nu realizeaza venituri mai
mari de 8 milioane Leka (ALL)2 anual nu sunt platitori de TVA.

Impozitarea veniturilor persoanelor fizice se face pe baza unui barem
progresiv, cu cinci cote de impunere cuprinse intre 5% (pentru un venit
anual intre 14.000 si 40.000 Leka) si 30% (pentru venituri mai mari de
500.000 Leka). Contributiile sociale obligatorii ale angajatilor totalizeaza
11,2% din venitul brut, iar cele ale angajatorilor 30,7%.

2. BOSNIA- HERTEGOVINA?3

Cota de impozit pe profit este de 30%. Societdtile nou infiintate
beneficiaza de o scutire totald de la plata impozitului pe profit in primul an
de activitate si de scutiri partiale (70%, respectiv 30%) pentru urmatorii doi
ani de activitate.

Taxa pe valoarea addugatd, a fost implementata in Bosnia cu incepere
din 2005, inlocuind vechea taxd generald asupra vanzarilor. Cota standard
este de 20%, o cota redusa de 10% fiind aplicatd pentru servicii, produse de
strictd necesitate, suveniruri si produse certificate ca ecologice.

Veniturile persoanelor fizice de la functia de baza se impoziteaza cu 5%.
Pentru veniturile suplimentare dintr-un alt loc de munca, mentionate
expres in legislatia fiscala, cota de impunere este de 30%. Pentru orice alte

1 Acelasi impozit final este perceput si pentru onorariile corespunzatoare unor
servicii tehnice, manageriale, financiare sau de asigurari

21 leka albanezd= 0,008 euro

3 Pentru detalii a se consulta informatiile pe site-ul M.F. din Bosnia Hertegovina,
www. Fmf. gov.ba.
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venituri, se percepe un impozit de 50%. Contributiile sociale obligatorii
totalizeaza 32% din salariul brut pentru angajator si 11,5% pentru salariat*.

3. BULGARIA

In materia impozitului pe profit, subiectii impozabili in Bulgaria sunt
entitatile rezidente, entitatile finantate de stat si sediile permanente ale
entitatilor nerezidente5. Societatile rezidente datoreaza impozit pe profit
pentru beneficiul lor mondial, inclusiv pentru dividendele distribuite.

Dividendele sau profitul din lichidarea unei persoane juridice bulgare,
platite unei persoane fizice sau juridice rezidente intr-un stat membru al
Uniunii Europene, nu se impoziteaza prin retinere la sursa, dacd aceasta a
detinut mai mult de 20% din actiunile sau pdrtile sociale ale unei societati
bulgare, pentru cel putin un an.

In vederea determinarii bazei impozabile, sunt considerate deductibile
toate cheltuielile care au concurat la realizarea de profit. Din contrd, nu
sunt deductibile: cheltuielile pentru automobile, primele pentru asigurari
de viatda si alte asigurdri personale, dividende platite actionarilor,
penalititile, etc. In general plus-valorile realizate sunt impozabile, exceptie
facand cele obtinute din tranzactii cu actiuni cotate la bursa de valori
bulgara.

Nu sunt incluse in baza de impozitare castigurile obtinute din tranzactii
pe o bursa autorizatd sa functioneze in Bulgaria.

Pierderile fiscale, pot fi in principiu reportate pentru o perioada de cinci
ani, mai putin in cazurile de fuziune sau de transformare a societatii.

Cota de impozit pe profit este in prezent de 15% (fata de 23,5% in 2003
si 19,5% in 2004).Practic, cota era mai mare anterior anului 2005, intrucat ea
era compusa dintr-o cotd de impozit perceputa la nivel national (15%) si o
cotd de impozit perceputd de municipalitdti. Pentru a putea face fata

4 In Republica Srpska (entitatea sarbd din Bosnia Hertegovina) existd un regim
fiscal distinct: profitul este impozitat la nivel de 10%, cotele de Tva sunt stabilite
la 18 si 8%, veniturile sunt impozitate cu 10%, iar contributiile sociale obligatorii
totalizeaza 42%.

5 In sensul legii bulgare, prin ,entititi” se inteleg societdtile pe actiuni, societatile in
nume colectiv, si societétile cu rdspundere limitata.
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puternicei concurente fiscale din zona centrald si de sud-est European,
Bulgaria a fost nevoitd sa renunte la aceasta din urma cota®.

Bulgaria a pus si ea in practicd anumite masuri incitative. Astfel, dela 1
ianuarie 2003 a fost creatd posibilitatea obtinerii unui credit fiscal pentru
incurajarea investitiilor in zonele cu somaj ridicat. Impozitul pe profit este
redus cu 10% din investitie, dacd aceasta reprezinta o contributie nouad la
capitalul  societdtii, utilizatd pentru achizitionarea, ameliorarea,
modernizarea sau reconstructia de imobile, echipamente sau linii
telefonice. Creditul fiscal poate fi folosit in urmadtorii 5 ani.

Tot de la aceasta datd, o societate care desfasoara activitati de productie
poate beneficia de un credit fiscal de 100% pentru cinci ani, daca:

Este inregistratd si are active imobiliare pe termen lung, intr-o zona cu
somaj ridicat; 80% din salariati locuiesc in aceea zond; societatea plateste
contributiile sociale si celelalte impozite.

Plata impozitului pe profit presupune efectuarea unor pldti anticipate,
lunare sau trimestriale (in functie de rezultatele financiare din anii
precedenti). Regularizarea platilor astfel efectuate se face pana la data de 31
martie a anului urmator anului fiscal.

Bulgaria nu permite impozitarea la nivelul grupurilor de societati.

Impozitul pe venit, este datorat de rezidenti, pentru beneficiul mondial
pe care il realizeazd, si de nerezidenti pentru veniturile obtinute din
Bulgaria. O persoana este consideratd rezidenta in Bulgaria, dacd: are un
domiciliu permanent in Bulgaria; locuieste in Bulgaria mai mult de 183 de
zile in decursul unui an fiscal.

Baza de impozitare, este constituitd din mai multe categorii de venituri:
venituri din muncd, venituri comerciale si din activitdti profesionale,
castiguri din tranzactii cu active mobiliare sau imobiliare, venituri din
inchirierea bunurilor mobile sau imobile, venituri diverse.

Sunt scutite de impozitare:

- pensiile si alte compensatii platite caselor de asigurari sociale;

- indemnizatiile primite in baza unui contract de asigurare de bunuri
sau de persoane;

- ajutoarele sociale si bursele educationale;

- veniturile agricole;

6 Taxation in Europe, op. cit., p.44
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- remuneratiile pldtite intr-o moneda strdind autorilor, oamenilor de
stiintd si artistilor bulgari, daca acestea au fost impozitate in strainatate;

- dobanzile primite pentru depozitele in bancile din Bulgaria;

- veniturile din jocurile de noroc.

Pentru veniturile de natura comerciala si pentru veniturile din activitati
profesionale, o serie de deduceri sunt acordate, acestea fiind determinate in
functie de tipul de activitate si de venitul obtinut. In general, sunt
deductibile din baza de impozitare, toate contributiile sociale obligatorii,
contributiile sociale voluntare, donatiile in favoarea institutiilor de educatie
sau a institutiilor medicale.

Existd cote de impunere distincte pentru alte categorii de venituri,
impozitate de reguld prin retinere la sursa: 15% pentru dividende si
dobéanzi, 7% pentru veniturile din lichidarea unei persoane juridice.
Veniturile din tranzactiile imobiliare sunt impozitate cu 15%, insd un
procent de 20% din baza de impozitare constituie o cheltuiald deductibila.
Pierderile fiscale pot fi reportate pentru viitor (carry forward), pentru o
perioada de cinci ani.

Plata impozitului pe venit, trebuie facuta (de reguld pentru diferentele
care au mai rdmas de platit) in termen de 30 de zile de la data depunerii
declaratiei fiscale, anume data de 15 aprilie din anul fiscal urmator. Pentru
contribuabilii care platesc anticipat impozitul pe care il datoreaza pana la
31 ianuarie, impozitul este redus cu 5%7.

In Bulgaria, cota standard pentru TVA este de 20%. Existd insd anumite
categorii de produse si servicii pentru care se aplicd cote reduse:

- cota de 7% se aplica pentru prestarea de servicii turistice;

- cota de O, pe care legiuitorul bulgar a decis s-o instituie pentru
exporturi si pentru anumite categorii de livradri de bunuri sau prestari
servicii aflate sub incidenta unui tratat international.

Sunt exceptate de la TVA operatiunile care privesc: serviciile financiare,
asigurdrile, serviciile medicale, consultatiile juridice si jocurile de noroc.

O persoand fizicd sau juridicd, este obligatd sd se inregistreze ca platitor
de TVA, dacéd tranzactiile cu produsele impozabile pe care le-a realizat in

7 CEE - CIS Tax Notes nr.1/2005, op cit., p. 15
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ultimele 12 luni, au o valoare mai mare de 50.000 leva. Rambursarea taxei
platite se face, in general, in perioade cuprinse intre 10 zile si 3 luni®.

4. CROATIA

Potrivit noii legislatii in domeniul impozitarii profitului, in vigoare de la
1 ianuarie 2005, cota standard de impozit pe profit a fost stabilita la 20%. In
plus, societdtile datoreaza o serie de impozite locale: contributia de 0,07%
din profitul anual pentru refacerea mediului inconjurdtor, taxa asupra
denumirilor comerciale - in valoare de maxim 2000 Kuna(HRK)?,
contributii care variaza intre 55-5500 Kuna in favoarea Camerei de comert
din Croatia. Cota standard pentru TVA este de 22%.

Cotele de impunere pentru impozitul pe venit variaza intre 15%, pentru
venituri anuale mai mici de 38.400 Kuna si 45% pentru venituri mai mari de
268.800Kuna. Angajatorii datoreaza contributii sociale in valoare totald de
17,2% din salariul brut platit; salariatii datoreaza o contributie la fondul de
pensii de 20% din salariul brut si o contributie la asigurdrile de sanatate, in
cuantum de 312 Kuna lunar.

5. ELVETIA

In Elvetia, datoritd particularitatilor sistemului de organizare
administrativ-teritoriald, un impozit pe profit este platit atat statului
federal, cat si oricarui canton in parte. Vom face deci, distinctia dintre
impozit federal direct si impozitele cantonale?©.

Impozitul federal direct este datorat de societitile de capital, cat si de
asociatii, fundatii sau de alte persoane juridice. In principiu, datoreaza
impozit pe profit statului federal societatile rezidente. Sunt impuse insa si
societé’;ile nerezidente, in mdsura in care au o legaturd economica cu , Tara
Cantoanelor”: sunt asociate cu o intreprindere stabilitd in Elvetia; au un
sediu permanent aici; sunt titularele unui drept de proprietate imobiliard, a
unui drept real de folosintd asupra unui imobil; au ca obiect de activitate
comertul cu imobile situate in Elvetia, sau desfdsoara activitati de

8 Ibidem
91 KUNA CROATA 0,13 EURO
10 Pentru detalii, Les Impots en Europe/2004, op. cit., p. 202/207
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intermediere pentru asemenea operatiuni. Acestea datoreaza impozit
pentru beneficiile obtinute in Elvetia.

Baza de impunere este reprezentatd de profitul net realizat in anul
fiscal. Pentru aceste operatiuni sunt luate in calcul, alaturi de cheltuielile
aferente realizdrii unor venituri impozabile, o serie de deduceri: impozitele
federale, cantonale sau comunale pldtite; donatiile facute unor servicii
publice sau unor institutii de utilitate publica cu sediul in Elvetia, in limita
de 10% din profitul net; cheltuielile cu pensiile private si asigurarile private
de sandtate ale personalului; amortizarile fiscale. Pierderile fiscale, din cei
sapte ani anteriori exercitiului fiscal pot fi deduse din profitul net.

Cota de impozitare este de 8,5% din profitul net. De la 1 ianuarie 1998 a
fost suprimat impozitul perceput asupra capitalului societdtilor. Plata
impozitului se face anual.

Sunt supuse unui impozit cantonal, societdtile rezidente in Elvetia, care
au sediul intr-un canton, cele care exploateazd un fond de comert,
desfdsoara o activitate industriald sau o altd activitate lucrativa in acest
canton. Societdtile nerezidente, care au sediul permanent intr-un canton,
datoreazd de asemenea acest impozit.

In principiu, baza de impunere se determina tot ca profit net anual. Sunt
deductibile in principiu, aceleasi categorii de cheltuieli, cu doua precizari:

a) unele cantoane nu permit deducerea impozitului platit anterior;

b)in unele cantoane, contribuabilii pot incheia cu administratia
cantonald sau comunald anumite acorduri care sd le permita deducerea si
altor cheltuieli. Regimul pierderilor fiscale este si el identic cu cel de la
nivel federal.

Cota de impunere este de 10% din profitul net. In plus, se datoreaza un
impozit pe capital cifrat intre 1,8-2% din capitalul social varsat si rezervele
societatilor!.

Similar cu reglementarea impozitului pe profit, si in domeniul
impozitului pe venit!2 existd o distinctie in raport de nivelul de
guverndmant, care percepe acest impozit: impozitul pe venit federal,
perceput de Confederatia celor 26 de cantoane elvetiene si impozite
cantonale sau comunale.

11 Pentru amanunte, Les impots en Europe 2004, op. cit., p. 205-207
12 Idem pp. 197-202
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Impozitul pe venit federal

Distinctia dintre rezidenti si nerezidenti std la baza determinarii
subiectilor impozabili:

- Calitatea de rezident este dobanditd de o persoand care ramane in
Elvetia;

- Cel putin 30 de zile, daca exercita o activitate lucrativa;

- Cel putin 90 de zile daca nu exercitd o activitate lucrativa.

Durata petrecuta in ,Tara Cantoanelor” trebuie insd conjugatd cu
existenta unui domiciliu al rezidentului in Elvetia, in vederea colectdrii
impozitului, pe baze jurisprudentiale, domiciliul legal, este considerat acel
loc unde rezidentul isi are centrul de interes; interesul poate fi de natura
familiald, economicé sau sociald13.

Sunt in schimb considerate nerezidente, persoanele fizice care locuiesc
sau au domiciliul in strdindtate, cum ar fi: persoanele care detin drepturi
reale asupra unor bunuri mobile sau imobile situate in Elvetia; beneficiarii
unor indemnizatii platite pentru participarea la viata sociald a unor
companii inregistrate in Elvetia; beneficiarii unor pensii sau rente viagere
de la case de asigurari elvetiene. Veniturile din Elvetia ale acestor persoane,
in raport de categoriile susmentionate, sunt insa impozitate aici.

Baza de impunere se determind prin insumarea veniturilor din orice
sursd: veniturile din exercitarea unei activitdti cu scop lucrativ,
randamentul patrimoniului imobiliar sau mobiliar, alte categorii de venit.
Sunt incluse in categoria veniturilor, toate veniturile in natura, valoarea
luatd in calcul fiind valoarea de piata.

In categoria cheltuielilor deductibile intrd toate cheltuielile facute
pentru realizarea veniturilor, contributiile sociale obligatorii, dobanzile
datorate pentru imprumuturile contractate, pensiile de intretinere platite,
deducerile personale pe care legislatia fiscala le acorda contribuabililor.
Pentru fiecare tip de venit existd insd anumite categorii speciale de
deduceri pe care legea le autorizeaza.

Impozitul federal este perceput anual pand la 31 martie a anului fiscal
urmadtor) de cdtre cantonul in raza cdruia isi are domiciliu contribuabilul.

13 Idem, p. 198
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Impozitele cantonale si comunale

Diferentele fata de impozitul federal, rezidd in principal numai la
nivelul cotelor de impunere.

Fiecare canton percepe un impozit pe venit, care de reguld, nu
depdseste 19%, existand insd bareme diferite pentru celibatari, cupluri,
contribuabili care sunt impozitati in anumite limite. Acestuia i se adauga
un impozit cantonal pe avere, in cuantum de 4,5%;

Fiecare comund percepe impozite pe venit si pe averi proprii,
determinate ca procente din impozitele cantonale corespunzatoare si
ajustate anual, in functie de nevoile bugetare.

Plata impozitelor cantonale si comunale se face in zece rate anuale,
eventualele diferente urmand a fi reglate in termen de 30 de zile de la
emiterea deciziei de impunere.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugatd, potrivit reglementirii
legale innoite in 2001, are calitatea de contribuabil, orice persoand care
exercitd de o manierd independentd, chiar si fard scop lucrativ, o activitate
comerciald sau profesionala in vederea obtinerii unor venituri, pe teritoriul
Confederatiei helvetice.

Valoarea cifrei de afaceri peste care este obligatorie inscrierea ca platitor
de TVA este de 75.000 CHF (circa 48.000 euro).

Operatiunile supuse platii TVA sunt livrarile de bunuri, prestarile de
servicii#, precum si importul de bunuri si servicii a cdaror valoarea anuala
depaseste 10.000 CHF (6.000 euro).

O serie de operatiuni nu intrd in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
addugata (prestdrile de servicii din domeniul sanatatii, educatiei, culturii,
asistentei si securitatii sociale, asigurarile), iar altele sunt exonerate de plata
TVA (exportul de bunuri si achizitionarea bunurilor de cdtre strdini,
transportul efectuat in strdinatate).

Debitorul TVA-ului este indreptatit sd-si deduca taxa pe care a primit-o
pentru bunurile sau serviciile pe care si le-a achizitionat si pe care le-a
utilizat la realizarea bunurilor care fac obiectul operatiunilor impozabile.

14 Intrd in sfera de aplicare a TVA si prestatiile pentru sine, adica achizitiile de
bunuri si lucrdri executate in scop propriu de cdtre contribuabil.
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Cotele de impunere practicate in Elvetia sunt in numadar de patruy,
cuantumul si regimul lor fiind urmatorul:

- Cota normald de 7,6% aplicabild bunurilor si serviciilor care nu sunt
supuse celorlalte cote;

- Cota redusa de 2,4% cdreia ii sunt supuse: apa adusa prin conducte,
alimentele si bauturile nealcoolice, vitele, pdsarile, pestele, cerealele, florile
tdiate, medicamentele, cartile, ziarele si revistele;

- Cota speciala pentru cazare de 3,6% care se aplicd asupra tarifului
prevazut pentru spatiile de cazare oferite de unitatile specializate;

- Cota 0%, aplicabild numai operatiunilor exonerate de la impozit.

Creanta fiscald se poate naste la momente diferite, in functie de
categoria de operatiuni supusa impozitului: de reguld, momentul nasterii
faptului generator de plata TVA este cel al emiterii facturii (care nu poate
depadsi trei luni de la data livrdrii bunului sau prestarii serviciului); in mod
excep’,cional, pentru anumite situatii, se considerd ca moment al nasterii
creantei fiscale data incasarii contra-prestatiei.

Declaratia TVA trebuie depusa trimestrial la administratia fiscala
federald, iar plata se face la acelasi interval de timp(in cel mult 60 de zile de
la sfarsitul perioadei de raportare) si se varsa in bugetul federatiei’s-

6. ISLANDA

Cota de impozit pe profit aplicabild in Islanda este de 18%, pentru
societdtile de capital, respectiv de 26% pentru societdtile de persoane.
Companiile de comert internationale datoreaza un impozit pe profit de 5%.

Cota TVA este stabilitd la un nivel ridicat (24,5%), existand insa o cota
redusd de 14,5% pentru produse alimentare, publicatii, electricitate,
combustibil pentru incélzire.

In materia impozitarii veniturilor, in Islanda veniturile sunt impozitate
in principiu prin retinere la sursd (sistemul PAYE). Contribuabilii
datoreaza un impozit national (24,75%) si un impozit municipal (12,98%).
Pentru veniturile anuale mai mari de 4.191.686 coroane islandezel6, se
datoreazd o suprataxd de 4%. In plus fiecare contribuabil plateste o

15 A se vedea Les impots en Europe 2004, op. cit. p. 207-210
16 1 coroand islandeza- 0,013 euro
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contributie anuala de 5.738 coroane pentru un fond guvernamental destinat
constructiei de centre de ingrijire pentru batrani. Veniturile din capital sun
impozitate cu 10%. Contributiile sociale sunt pldtite doar de angajatori si
insumeazdb,73% din salariul brut.

7. MACEDONIAY

In fosta Republicd Iugoslavdi a Macedoniei (FYROM)S, profitul
societdtilor comerciale este impozitat cu 15%. Investitorii strdini pot
beneficia de reduceri ale impozitului pe profit de pand la 100.000 euro
anual, in functie de investitiile realizate. Macedonia permite si impozitarea
la nivelul grupului de societdti, in ipoteza in care societatea-mama
controleaza cel putin 90% din capitalul societatilor din cadrul grupului.

Cota standard pentru taxa pe valoarea addugata este de 18%, existand o
cotd redusa de 5% pentru produsele alimentare, apa potabild, publicatii.

Impozitul pe venit se percepe pe baza unui barem progresiv, cu trei
paliere de impozitare cuprinse intre 15% (pentru venituri anuale mai mici
de 360.000 dinari macedoneni?® si 24% daca venitul net depdseste 720.000
dinari. Totalul contributiilor sociale ale angajatilor se ridica la 11,3% iar cele
ale angajatorilor la 21,25.

8. REPUBLICA MOLDOVA

De la 1 ianuarie 2005, Republica Moldova aplicd o cotd de impozit pe
profit de 18% 8fatda de 20% anterior). Dividendele distribuite de societati
sunt incluse in baza de impozitare. Microintreprinderile beneficiaza de o
scutire de la plata impozitului pe profit pentru primii trei ani de activitate
si de o reducere a cotei de impunere de 11,75 pentru urmadtorii doi ani.

In materia TVA, existd o cotd standard de 20% si dou& cote reduse de8%
pentru paine si produse de patiserie, lactate, sfecla zahar si respectiv 5%
pentru gaze naturale.

17 CEE -CIS TAX NOTES nr.1/2005, op. cit., p. 50-53

18 Denumirea sub care acest stat se prezinta la nivel international, pentru a nu fi
confundat cu provincia istoricdi Macedonia, care se intinde peste teritoriul
actualului stat, nordul Greciei si sudul Bulgariei

191 dinar macedonenan (MKD)- 0,016euro
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Impozitarea veniturilor se face progresiv, existind trei cote de
impunere: 9% pentru veniturile mai mici de 1350 lei moldovenesti?, 14% si
20%., la veniturile mai mari de 1750 lei moldovenesti. Cat priveste
contributiile sociale obligatorii, angajatorii datoreaza 27% din salariul lunar
brut platit, iar angajatii 2% dintr-o baza determinata ca de trei ori salariul
mediu anual.

9. NORVEGIAZz

In ,Tara fiordurilor”, profitul obtinut de societdtile comerciale este
impozitat la nivelul de 28%. In baza unei reforme din 1996, companiile
navale sunt exonerate de plata impozitului pe profit atata timp cat acest
profit nu este distribuit sub forma de dividende. Cota de impozit pe profit
este majoratd cu 50% pentru companiile petroliere.

Taxa pe valoarea addugatd este perceputd la cota standard de 24%,
existand o cotd redusa de 12% pentru produsele alimentare.

Cat priveste impozitarea veniturilor, contribuabilii sunt impartiti in
doua clase: Clasa I cuprinde contribuabili individuali si sotii care opteaza
pentru impozitarea separatd, iar Clasa II cuplurile si familiile
monoparentale. Cotele de impozitare variazd, in functie de natura
veniturilor, intre 12 si 28%-. Separat, se datoreazd un impozit pe avere,
cuprins intre 0,2 i 0,7%.

Contributiile sociale obligatorii ale salariatilor variaza intre 7,8% si
10,7%, iar cele ale angajatorilor intre 0 si 14,1%, in functie de zona in care
acestia isi desfasoara activitatea.

10.RUSIA 2

In cadrul Federatiei Ruse, cota maxima de impozitare a profiturilor este
de 24%. Aceastd cotd se compune in fapt dintr-o cotd de 6,5% perceputa de
federatie si o cota de 17,5% perceputd la nivelul fiecdrei regiuni in parte.
Autoritatile regionale pot reduce cota ce le revine cu maxim 4%.

207 leu moldovenesc(MDL)-0,065 euro
21 Structures of the taxation system in Europe, op. cit., p. 227-229
2 CEE-CIS TAX NOTES nr.1/2005, op. cit., p.79-85
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Cota standard pentru TVA este de 18%, existand si o cotd redusa de
10% pentru alimentele de baza, produse pentru copii, medicamente ziare.

Impozitarea veniturilor persoanelor fizice se face pe baza unei cote
unice de 13%. Existd totusi o serie de cote distincte: 9% pentru veniturile
din dividende, 30% pentru orice fel de venit pldtit unui nerezident, 35%
pentru veniturile din premii, beneficii, asigurari, dobanzi pentru depozitele
bancare considerate excesive. Contributia sociald unificata, est stabilitd in
functie de volumul salariilor platite si variaza intre 2 si 26%. Aditional, este
datorata o contributie de 0,2-8,5% pentru asigurdri in caz de accidente de
munca.

11. SERBIA-MUNTENEGRU2

Cota de impozit pe profit in Serbia a fost redusa pentru anul 2005 de la
14% la 10%. Alaturi de impozitarea la nivelul grupului de societati, Serbia a
stabilit masuri de incitare fiscala:

— reduceri ale impozitului pe profit cuprinse intre 20 si 80% pentru
investitiile in mijloace fixe, in anumite sectoare industriale, pentru cresterea
locurilor de muncs;

— scutirea totald de la plata impozitului pe profit pentru o perioada de

10 ani in cazul unor investitii de cel putin 600 milioane de dinari?*, care
presupun crearea a cel putin 100 locuri de munca.

Existd doua cote de TV A: cota standard de 18% si cota redusa de 8%. De
mentionat este faptul cd acest impozit a fost introdus in Serbia doar de la 1
ianuarie 2005.

In principiu, veniturile sunt impozitate cu o cots de 14%, prin retinere la
sursd. In plus, pentru venitul anual care excede de 4 ori salariul mediu
anual, se percepe o cotd suplimentard de 10%. Atat angajatii cat si
angajatorii datoreaza contributii sociale obligatorii in valoare de 17,9% din
venitul brut.

In Muntenegru, cota de impozit pe profit perceputd de autorititile
fiscale in anul 2005 este de 9%. Pentru dividendele distribuite, se percepe
un impozit prin retinere la sursia in cuantum de 15%. Este permisa

2 CEE-CIS TAX NOTES nr5.1/2005, op. cit., p. 61-62, 86-88
241 dinar sarbesc -(CSD) -0,011 euro
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consolidarea fiscald, prin impozitarea la nivelul unui grup de societdti, in
conditiile in care societatea-mamd controleaza in proportie de 75%
societdtile din cadrul grupului.

Cota TVA standard este stabilitd la 17%.

Veniturile sunt impozitate pe baza unui sistem cu trei paliere de
impunere: 15%, 19% si 23%- pentru veniturile anuale mai mari de 4577
euro. Veniturile mai mici de 785 euro nu sunt impozitate.

Sarcina  contributiilor sociale este impadrtitd echilibrat intre
salariati(20%din salariul brut) si angajatori 16,1%.

12. TURCIA

In Turcia, impozitul pe profit este datorat de doud mari grupuri de
societati: societdtile pe actiuni si societdtile cu raspundere limitata. Cota de
impozitare este de 30%.

In materia TVA, existi o cotd standard de 18% si doud cote reduse, de 1
si 8% pentru anumite categorii de bunuri si servicii prevdzute expres in
legislatia fiscala.

Veniturile din muncd sunt impozitate pe baza unui barem progresiv, cu
cote de impunere cuprinse intre 15% pentru veniturile mai mici de 6.600
lire turcesti®® si 35% in cazul in care veniturile unei persoane fizice
totalizeazd mai mult de 78.000 lire in cursul unui an. Pentru celelalte
categorii de venituri, cotele de impunere se majoreazd cu 5%, fiind aplicabil
acelasi barem progresiv.

Contributiile sociale obligatorii se ridica la 19,5% pentru angajatori si
14% pentru angajati.

13. UCRAINAZ26

Impozitarea profitului in Ucraina se face la nivelul de 25%, inclusiv
pentru profitul obtinut de un sediu permanent al unei companii
nerezidente.

251 lira turceasca 0,625euro
26 CEE-CIS TAX NOTES nr.1/2005, op.cit., p. 99-102
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Existd 14 impozite si taxe locale distincte, al cdror cuantum poate fi
stabilit de autoritatile locale( taxa pentru publicitate si taxa pentru folosirea
simbolurilor locale).

Cota standard pentru TVA a fost stabilitd la 20%.

Pentru perioada 2004-2006, impozitarea veniturilor persoanelor fizice se
face prin intermediul unei cote unice de impozitare de 13%. De la 1
ianuarie 2007, aceastda cota va fi ridicatd la 15%. Totalul contributiilor
sociale ale angajatorilor variaza intre 37,6-50,6%, iar contributiile salariatilor
sunt doar de 4%.

ASPECTE RELEVANTE ALE JURISPRUDENTEI CURTII
EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI SI ALE CURTII DE JUSTITIE
A COMUNITATILOR EUROPENE

IN MATERIE FISCALA

In general, in sensul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, art.6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului , este
aplicabil jurisdictiilor financiare?.

Procedurile referitoare la impozitare nu intrd in cdmpul de aplicare al
art.6 din Conventie, mai exact nu constituie o ,contestatie” in materie
civila.

Curtea a precizat cd ,materia fiscald se inscrie in nucleul dur al
prerogativelor de putere publicd, caracterul public al raporturilor dintre
contribuabil si colectivitate fiind predominant.

In schimb, asa cum a decis cu valoare de principiu Curtea, procedurile
jurisdictionale in materie de impozite intrd in sfera de aplicare a art.6,
constituind ,acuzatii in materie penald”. Decizia de principiu in materie, o
constituie Bendedoun C. Franta. Solutia este identicd si in cazul unei
amenzi pentru frauda fiscala.?s

Sub acest aspect, instanta Europeand a apreciat ca un stat are libertatea
de a incredinta organelor fiscale misiunea de a urmari si reprima fraudele
fiscale. Corelativ, contribuabilul trebuie sa aiba posibilitatea de a contesta o

27 Frederic Sudre, Droit Europeen et international des droits de L homme ed. Presse
Universitaires de France, Paris 2005, p.327
28 A.P.M.P. si T.P. Elvetia, Decizia din 29 august 1997 site cit.
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decizie luata in aceastd materie impotriva sa, in fata unui tribunal ce
indeplineste toate garantiile prevazute de art.6%.

Doctrina a identificat pe baza jurisprudentei Curtii, si criteriile pe baza
carora o sanctiune fiscald poate fi asimilatd unei ,acuzatii in materie
penala3o.

Faptele incriminate sa fie prevdzute intr-o lege generald in materie de
impozite, lege care impune contribuabililor un anumit comportament si
sanctioneaza abaterile cu majorari de impozite sau amenzi fiscale;

Sanctiunile aplicate sa nu aibd ca scop repararea unui prejudiciu;

Majorarile de impozit aplicate sd aiba o ,amploare considerabila”.

Criteriile trebuie indeplinite cumulativ. Nici unul nu este decisiv, dar
insumate si combinate ele trebuie sd confere ,acuzatiei in materie fiscald”
un caracter , penal”.

Art.6, privind dreptul la un proces echitabil, se aplicd inclusiv
procedurilor fiscale necontencioase.

Curtea a constatat cd art.6 a fost violat, sub aspectul existentei dreptului
de acces la un tribunal, dacd a existat un obstacol de fapt cum ar fi
cuantumul excesiv al cautiunii pentru o contestatie in materie fiscala.

Confruntatd cu solicitarea de a constata violarea dreptului la un proces
echitabil in cazul ingerintei puterii legislative in desfasurarea unei
proceduri jurisdictionale, Curtea a precizat cd o asemenea ingerintd este
supusa unor conditii:

- caracterul nedefinit al procedurii jurisdictionale;

- proportionalitatea ingerintei;

- existenta unui motiv de interes general imperios, care sa legitimeze
ingerinta.

Aprecierea riguroasa a acestor conditii a condus Curtea la constatarea
cd, in ipoteza in care legea a fost considerata constitutionald de institutiile
interne, acest lucru nu face ca legea de validare sa fie compatibild cu
Conventia.

2 Corneliu Barsan, Conventia Europeand a Drepturilor omului vol 1. ed. All Beck,
Bucuresti 2005, p.453
30 idem p. 453-454
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Romeo IONESCU

LEGATURA DINTRE PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
2007-2013 SI FONDURILE STRUCTURALE

Résumé

Apres l'adhésion de la Roumanie a I'UE, la politique nationale du pays s’est de
plus en plus fort raccordée aux principes et aux réglementations européens dans le
domaine. Suite a cela, le Plan National de Développement concernant la période
2007-2013 a le but d’atténuer les disparités existantes entre la Roumanie et la
moyenne UE.

Un soutien important a ['accomplissement de cet objectif fondamental est
représenté par les Fonds Structuraux Européens.

Notre travail analyse les priorités du développement de la Roumanie dans la
période 2007-2013, ainsi que Les Programmes Opérationnels approuvés par la
Comission Européenne pour l'implémentation des priorités sectorielles et/ou
régionales.

Un autre aspect suivi concerne le soutien au développement des 1.M.M. et
I'augmentation de la compétitivité économique.

Finalement, on a abordé réglementations législatives dans le domaine.

Rezumat

Dupd aderarea Romaniei la U.E., politica nationald s-a racordat tot mai puternic
la principiile si reglementirile europene in domeniu. Ca urmare, Planul National
de Dezvoltare pe perioada 2007-2013 are menirea de a atenua disparitdtile
existente intre Romadnia si media U.E.

Un sprijin important in realizarea acestui obiectiv fundamental il reprezintd
Fondurile Structurale Europene.

Lucrarea analizeazd prioritdtile dezvoltdrii Romdniei in perioada 2007-2013,
precum si Programele Operationale aprobate de Comisia Europeand pentru
implementarea acelor priorititi sectoriale si/sau regionale.

Alte aspecte urmdrite in lucrare sunr acelea referitoare la sprijinirea dezvoltirii

......

In final, sunt abordate reglementdrile legislative in domeniu.
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In contextul in care Romania a aderat la UE in ianuarie 2007, politica
nationald de dezvoltare a Romaniei se va racorda din ce in ce mai strans la
politicile, obiectivele, principiile si reglementarile comunitare in domeniu,
in vederea asigurdrii unei dezvoltdri socio-economice de tip "european" si
al reducerii cat mai rapide a disparitatilor semnificative fata de Uniunea
Europeana.

Planul National de Dezvoltare (PND) este instrumentul fundamental
prin care Romania va incerca sd recupereze cat mai rapid disparitatile de
dezvoltare socio-economica fatd de Uniunea Europeand. Este un concept
specific politicii europene de coeziune economicd si sociald (Cohesion
Policy), elaborat intr-un larg parteneriat, care va orienta si stimula
dezvoltarea socio-economicd a Romaniei in conformitate cu Politica de
Coeziune a Uniunii Europene. In contextul reformei Politicii de Coeziune a
U.E. pentru perioada 2007-2013 si a modificdrii subsecvente a
reglementdrilor privind managementul fondurilor structurale si de
coeziune, PND reprezintd documentul pe baza caruia a fost elaborat Cadrul
Strategic National de Referintd 2007-2013, reprezentand strategia convenita
cu Comisia Europeand pentru utilizarea instrumentelor structurale.

Planul National de Dezvoltare este un document de planificare
strategicd si programare financiard multianuald, elaborat intr-un larg cadru
partenerial, care orienteaza si stimuleaza dezvoltarea economica si sociald a
tdrii, in concordanta cu principiile politicii de coeziune a Uniunii Europene.
PND a stat la baza negocierii cu Comisia Europeand a prioritatilor si
obiectivelor strategice de dezvoltare ale Romaéniei, pe care Uniunea
Europeand le va sprijini cu finantdri structurale in perioada 2007-2013,
conform domeniilor de interventie stabilite la nivelul U.E. Planul National
de Dezvoltare realizeaza o planificare multianuald a dezvoltdrii economice
si sociale, integratd sectorial si regional, pe baza :

-strategiilor nationale sectoriale de dezvoltare;

-strategiilor nationale de dezvoltare regionald;

-orientdrilor strategice la nivel european;

Planul National de Dezvoltare (PND) reprezintda documentul de
prioritizare al Strategiei Nationale de Dezvoltare, care va orienta si stimula
dezvoltarea socio-economicd a Romaniei in conformitate cu Politica de
Coeziune a Uniunii Europene, incercand astfel sd recupereze cat mai rapid
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disparitdtile de dezvoltare socio-economica fatd de Uniunea Europeana.
Desi ar fi trebuit sa fie un document elaborat intr-un larg parteneriat,
CPISC atrage atentia factorilor decizionali la nivel national asupra tendintei
gresite de mentinere a deciziei centralizate in elaborarea acestui instrument
si a lipsei de implicare a partenerilor sociali in etapele de elaborare si
implementare.

In vederea atingerii obiectivului global de reducere a decalajelor
economice si pornind de la aspectele identificate in analiza socio-economica
la nivelul anilor 2000-2006, au fost formulate sase prioritdti nationale de
dezvoltare (PND) pentru perioada 2007-20131:
cunoastere;

-dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

-protejarea si imbundtatirea calitdtii mediului;

-dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si
combaterea excluziunii sociale;

-dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul
agricol;

-sprijinirea dezvoltarii echilibrate a tuturor regiunilor tarii.

Programarea si implementarea efectivd a Fondurilor Structurale se
realizeaza cu ajutorul unor programe operationale.

Programele Operationale sunt documente aprobate de Comisia
Europeand pentru implementarea acelor prioritati sectoriale si/sau
regionale din Planul National de Dezvoltare, care sunt aprobate spre
finantare prin Cadrul National Strategic de Referinta (HG nr. 497/ 2001):

I. Programe Operationale Sectoriale:

- Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivititii Economice;

- Programul Operational Sectorial de Transport;

- Programul Operational Sectorial de Mediu;

- Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane;

- Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacititii Administrative;

1 Ministerul Finantelor Publice, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Bucuresti,
2006.
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II.  Programul Operational Regional:
- Programul Operational de Asistenti Tehnici.

Asistenta financiard nerambursabild a U.E. pentru tdrile membre, prin
fondurile structurale, se bazeaza pe redistribuirea contributiei membrilor la
bugetul comunitar in favoarea tarilor mai putin dezvoltate si a statelor
membre aflate temporar in dificultate. Aceastd asistentd, expresie a
solidaritatii tarilor membre, se realizeaza prin finantarea de programe de
dezvoltare prin intermediul celor trei Fonduri Structurale principale ale
UE: Fondul Social European (FSE), Fondul European de Dezvoltare
Regionalad ( FEDR) si Fondul de Coeziune2.

Gestionarea Fondurilor Structurale este asiguratd de Ministerul
Economiei si Finantelor, prin Autoritatea de Certificare si Platd. Aceasta
asigurd gestionarea financiard a fondurilor reprezentand asistenta
financiara nerambursabild sub forma instrumentelor structurale, primitd de
Roménia in calitate de stat membru al Uniunii Europene si a fondurilor
publice reprezentand prefinantarea si cofinantarea acesteia din fonduri
alocate de la bugetul de stat3.

Unul dintre domeniile majore de interventie ale Programelor

......

Operationale Sectoriale este cel legat de cresterea competitivitatii
economice, ca baza pentru restul programelor operationale. Aceasta
vizeazd realizarea de investitii productive si pregdtirea pentru concurenta
de pe piata europeana a intreprinderilor mici si mijlocii. Sectorul IMM-
urilor este cel mai afectat, datoritd orientdrii reduse cdtre activitati
productive din ultima perioada.

Contribuita IMM-urilor la PIB rdmane scdzutd, ceea ce face necesara
stimularea cresterii cantitative si calitative a sectorului IMM. Accesul IMM-
urilor la capital tehnologic si infrastructurd este mult sub nivelul care ar
permite exercitarea rolului determinant al acestora la intdrirea

......

proceselor inovative?.

Nivelul competitivitdtii din tara noastrd este mult sub nivelul celui
existent in celelalte state membre ale Uniunii Europene. Scopul alocarii

2 xxx, Tribuna Economicd, nr. 12/2007, Bucuresti.
3 xxx, Tribuna Economicd, nr.6/2007, Bucuresti.
4 xxx, Tribuna Economicd, nr. 8/2007, Bucuresti.
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unor sume considerabile de cdtre Uniune, in special tarilor membre mai
putin dezvoltate, este acela de a atinge o crestere medie anuald a
productivitdtii de aproximativ 5,5% pana in anul 2015, moment cand se va
atinge un nivel de 55% din media Uniunii®.

Principalele obiective in vederea cresterii competitivitatii in Romania
sunt:

- consolidarea si dezvoltarea sectorului productiv;

- constituirea unui mediu favorabil dezvoltarii intreprinderilor;

- cresterea capacitdtii de cercetare-dezvoltare si stimularea cooperarii
intre institutiile de cercetare - dezvoltare si inovare si sectorul productiv;

- valorificarea potentialului privind tehnologia informatiei si
comunicatiilor si aplicarea acestuia in sectoarele public si privat;

- cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabild a sistemului
energetic;

- promovarea potentialului turistic romanesc.

Pentru perioada 2007-2013, Fondul Social European va promova

urmadtoarele masuri®:

- imbunatatirea calitdtii si capacitatii de reactie a administratiilor muncii,
sistemelor de invatamant si de formare profesionald, precum si a serviciilor
sociale si de sdnitate;

- cresterea investitiilor in capitalul uman, prin ridicarea nivelului de
calificare si garantarea accesului echitabil la piata muncii pentru toti
oamenii;

- adaptarea administratiilor publice la procesul de restructurare.

Pentru perioada 2007-2013, Fondul European de Dezvoltare Regionala
va sustine urmatoarele masuri:

- ocrotirea mediului inconjurdtor, sprijinirea dezvoltdrii de industrii
ecologice, sustinerea marketingului ecologic, promovarea tipurilor de
transport ecologic, dezvoltarea si utilizarea energiilor inovatoare;

- modernizarea si diversificarea structurii economice a statelor membre
si a regiunilor prioritare (imbunétdtirea accesului la capital, promovarea

5xxx, Capital, nr. 3/2007, Bucuresti.
¢ Jonescu Victor-Romeo, Marchis Gabriela, Uniunea Europeand-prezent si perspective,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2006, p. 153.
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infiintdrii  intreprinderilor, finantarea inovatiei si a initiativelor
antreprenoriale);

- modernizarea infrastructurii de baza in domeniile: transporturi,
telecomunicatii, retele energetice, mediu, alimentare cu apa;

- extinderea capacitatilor institutionale ale administratiilor publice
centrale si regionale, desfasurarea interventiilor structurale si de coeziune.

In ceea ce priveste Fondul de Coeziune, Comisia Europeana a propus
pentru perioada 2007-2013, o alocare de 336,1 miliarde euro politicii de
coeziune, sumad care va fi repartizata astfel”: 79% (264 miliarde euro) pentru
cele mai sdrace regiuni ale Statelor Membre, 17% (57,9 miliarde euro)
regiuni ale Uniunii Europene si 4% (13,2 miliarde euro) pentru
imbundtatirea cooperdrii interregionale la nivelul Uniunii Europene.

Pachetul legislativ privind instrumentele financiare ale Uniunii
Europene pentru perioada 2007-2013, nu include Fondul European de
Orientare si Garantare Agricola (FEOGA) , astfel incat, acesta isi va inceta
activitatea .

Dupd aderarea Romaéniei la U.E., un capitol extrem de interesant si cu
foarte multe semne de intrebare a devenit legislatia privind accesarea
fondurilor europene. Aceasta este reprezentatd de urmadtoarele acte
normative:

HG nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru
coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor structurale
(publicatd in MO nr.346/20.04.2004);

HG nr. 1179/2004 pentru modificarea si completarea HG nr. 497/2004
privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea, implementarea
si gestionarea instrumentelor structurale (publicatd in MO nr.
690/30.07.2004);

HG nr. 1200/2004 pentru constituirea, organizarea si func;ionarea
Comitetului national de coordonare a procesului de pregatire pentru
gestionarea instrumentelor structurale (publicatd in MO nr. 702/
04.08.2004);

HG nr. 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National
de Dezvoltare (publicata in MO nr. 694 /02.08.2004);

7 lonescu Victor-Romeo, Marchis Gabriela, op.cit., p. 160.
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Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania
(publicatd in MO nr. 577 / 29.06.2004);

La nivelul U.E., baza juridicd a politicii structurale o reprezinta Tratatul
U.E,, art. 158-162, privind coeziunea economica si sociald. Acesta releva ca
una dintre prioritatile Uniunii o reprezintd reducerea disparitatilor
existente intre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a ramanerii
in urmad a regiunilor mai putin dezvoltate, inclusiv a regiunilor rurale.
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Benone FUICA
DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL - OBIECT SI CAMP DE
APLICARE POTRIVIT ART. 6 DIN CONVENTIA EUROPEANA A
DREPTURILOR OMULUI

Résumé

L’essence de I’Etat de droit consiste dans le respect de la suprématie de la loi et
dans la garantie des droits et des libertés fondamentaux de I’homme. Leur
réalisation suppose l'institution, par la loi, d'un ensemble de garanties
procédurales destinées a rendre justice. Pour que la justice puisse accomplir sa
mission, il faut respecter certains principes fondamentaux qui existent et qui visent
a la fois son organisation et son fonctionnement : le principe de la 1égalité, le droit a
une bonne administration de la justice, l'acces a un tribunal impartial et
indépendant, le droit a un proceés équitable, etc. Conformément aux dispositions de
l'art. 6, alin.1 de la Convention Européenne des Droits de I'Homme, le libre acces a
la justice peut étre assuré par un tribunal indépendant et impartial, par un proces
équitable ou l'on assure et I'on garantit tous les droits, y compris le droit a la
défense et les libertés individuelles. Le droit d’accés a une instance ne doit pas étre
théorique et illusoire, mais il doit étre un droit correct et effectif. D une autre part,
il ne faut pas considérer ce droit comme un droit absolu parce qu'il y a la possibilité
de lui imposer des restrictions par les réglementations des Etats. Elles peuvent
varier dans le temps et dans I'espace en fonction des ressources de la communauté
et des besoins des individus. Mais ces limitations doivent suivre un but légitime et
elles ne doivent pas affecter la substance méme du droit. 1l faut aussi assurer un
rapport de proportionnalité raisonnable entre le but poursuivi et les moyens
choisis. L'article 6 de la Convention garantit le droit de chaque personne d’avoir
acces a une instance, mais il limite le champ d’application du droit aux
contestations qui portent sur les droits et les obligations au caractére civil et sur les
accusations en matiere pénale. Les exigences du respect du droit a un proces
équitable supposent : le libre acces a la justice, I'examen de la cause d'une maniére
équitable, publique et dans un délai raisonnable, I'examen de la cause faite par un
tribunal indépendant et impartial établi par la loi; la décision doit étre prononcée
publiquement et 'exécution d’une décision définitive doit étre réalisée par I’Etat
conformément a la loi. Seule la réunion de toutes ces conditions peut assurer le
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respect du principe de la prééminence du droit, et le droit a un proces équitable a
une contribution essentielle a la réalisation d'un tel principe fondamental.

Rezumat

Esenta statului de drept constd in respectarea suprematiei legii si in garantarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului iar realizarea acestora
presupune instituirea prin lege a unui ansamblu de garantii procedurale menite
sd asigure Infaptuirea justitiei. Pentru ca justitia si-si poatd infaptui misiunea
existd si se impun a fi respectate anumite principii fundamentale care vizeazd atit
organizarea, cat si  functionarea sa: principiul legalitatii, dreptul la o bund
administrare a justitiei, accesul la un tribunal impartial si independent, dreptul la
un proces echitabil s.a. In acord cu dispozitiile art. 6 alin. 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, accesul liber la justitie se poate realiza de citre
un tribunal independent si impartial, printr-un proces echitabil in cadrul caruia sd
se asigure si sd se garanteze toate drepturile, inclusiv dreptul la apdrare si
libertdtile individuale. Dreptul de acces la o instantd nu trebuie sd fie unul teoretic
si iluzoriu ci un drept corect si efectiv. In acelasi timp, un asemenea drept nu
trebuie considerat un drept absolut intrucat pot fi aduse restrictii exercitdirii sale
prin reglementdri ale statelor care pot varia in timp si spatiu, functie de resursele
comunitatii si de nevoile indivizilor. Aceste limitdri trebuie insd sd urmdreascd un
scop legitim si sd nu afecteze substanta insdsi a dreptului. De asemenea, este
necesard asigurarea unui raport rezonabil de proportionalitate intre scopul urmdrit
si mijloacele alese. Insusi art. 6 din Conventie garanteazi dreptul fiecirei persoane
de a avea acces la o instantd fiind insd limitat cimpul de aplicare al dreptului la
contestatiile ce poartd asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil si la
acuzatiile in materie penald. Exigentele respectdrii dreptului la un proces echitabil
presupun: accesul liber la justitie, examinarea cauzei in mod echitabil, public si
intr-un timp rezonabil, examinarea cauzei sd se facd de un tribunal independent si
impartial stabilit prin lege, hotirdrea s fie pronuntatd in public iar executarea
unei hotdrdri definitive sd se realizeze in mod corespunzitor de citre stat. Numai
pe baza intrunirii depline a acestor cerinte se poate asigura respectarea principiului
preeminentei dreptului iar dreptul la un proces echitabil are o contributie esentiald
la realizarea unui asemenea principiu fundamental.
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Ideea de proces echitabil trimite la ideea de stat de drept, a carui prima
si esentiald caracteristicd constd in eliminarea arbitrarului si domnia legii.

Aceste doud obiective, ale oricirui stat democratic, sunt echivalente cu
oferirea unor garantii din ce in ce mai largi in materie procesuald, atat prin
extinderea notiunii de proces asupra unor domenii ce tin de instantele
administrative ori disciplinare, cat si prin delimitarea cat mai exactd a liniei
de echilibru care trebuie sd existe intre protectia drepturilor fundamentale
si alte interese ale statelor?.

Notiunea de ,proces echitabil” este frecvent utilizatda de organele
jurisprudentiale de la Strasbourg, pentru a desemna ansamblul drepturilor
oferite justitiabililor prin art. 6 al Conventiei, expresia vizand ansamblul
garantiilor procedurale care permit punerea in valoarea a drepturilor
protejate prin Conventie.

Potrivit art. 6 al. 1 din Conventie, orice persoand are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
cdtre o instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari
fie asupra incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penala, indreptate impotriva
sa. Hotdrarea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de
sedintd poare fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului
sau a unei parti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al
securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cand interesele
minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
masura consideratd absolut necesard de cdtre instantd atunci cand, in
imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aducd atingere
intereselor justitiei.

Conventia enumara asadar doud feluri de garantii, de naturd materiala
si procedurald, menite sa asigure eficienta celor din prima categorie. Pentru
a realiza o protectie eficientd drepturilor omului nu este suficientd doar
consacrarea unor drepturi materiale, fiind la fel de necesara existenta unor
garantii de procedurad menite sa intdreasca mecanismul de apdrare a acestor
drepturi.

I R. Chirita, Conventia europeand a drepturilor omului, Comentarii si explicatii, vol.I, p.
236, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2007.
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In hotararile sale, Curtea a consacrat prin intermediul dreptului la un
proces echitabil principiul fundamental al preeminentei dreptului,
subliniind necesitatea unei interpretdri extensive a textului art. 6 al.1 din
Conventia europeand a drepturilor omului.

Intr-o societate democraticd, in sensul Conventiei, dreptul la un proces
echitabil ocupd un loc atat de important incat o interpretare restrictiva a art.
6 al.1 nu ar corespunde cu obiectul si scopul acestei dispozitii2.

Garantiile dreptului la un proces echitabil se vor aplica intotdeauna
cand este vorba despre o contestatie privitoare la drepturi si obligatii cu
caracter civil sau despre o acuzatie in materie penala.

Chiar dacd Curtea subliniazd permanent caracterul autonom al
termenului de drepturi si obligatii cu caracter civil, ea acordd, in acelasi
timp, un rol primordial dreptului intern in definirea acestor notiuni?.

Pentru a determina caracterul civil al unei cauze, Curtea se raporteaza
nu la calificarea datd acesteia in dreptul intern al statului parat, ci la
continutul si efectele pe care le confera sistemul juridic intern dreptului
litigios, in functie de care se analizeaza caracterul civil al acestuia*.

Curtea lasa la discretia statelor calificarea unei pretentii ca fiind drept
sau obligatie cu caracter civil, refuzand sa ofere criterii stricte si exhaustive
pe baza cdrora acestea s poati fi socotite astfel. In esentd, Curtea apreciaza
cd, pentru calificarea unui drept ca fiind civil, singurul lucru care conteaza
este ca acesta sd aibd un caracter civil in dreptul intern sau sd aiba un
caracter patrimonial5.

Notiunea de , drept” este folosita cu sensul de drept subiectiv avand un
continut autonom, specific Conventiei. Este de ajuns ca reclamantul sa
dovedeascd o ,aparentd de drept” sau sd se poata sustine in mod rezonabil
cd un astfel de drept este recunoscut pe plan intern. Pentru a ajunge la
aceasta concluzie, Curtea tine cont de substanta acelui drept si de efectele
pe care le produce. In masura in care dreptul intern respinge in mod expres
posibilitatea existentei unui drept, atunci nu se poate sustine ca un astfel de
drept exista din perspectiva art. 6 din Conventie®.

2CEDQO, hot. Moreira de Azevedo c. Portugalia, 1990.
3 R. Chirita, op.cit., .p.238.

4 CEDO, hot. Konig c. Germania, 1978.

5CEDO, hot. Karakaya c. Franta, 1994.

¢ CEDO, Powell si Raynier, c. Marea Britanie, 1990.
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Termenul de ,obligatie” apare in acest context cu sensul de corelativ al
dreptului.

In cazurile in care legea confera autoritatilor o putere discretionara in a
decide daca acordd sau nu anumite ,avantaje”sau ,facilitati” anumitor
categorii de persoane, ne vom afla in fata unui , drept” din punct de vedere
al art.6. Aceasta intrucat, pe de o parte, puterile conferite autoritatilor nu
pot fi nelimitate iar, pe de altda parte, accesul persoanelor in cauza la
instanta va trebui asigurat tocmai pentru a verifica dacd autoritatile s-au
mentinut in limitele puterii lor discretionare”-

Notiunii de caracter civil al dreptului trebuie sd i se acorde un sens
autonom, analizdndu-se natura dreptului in discutie conform dreptului
intern al statului in cauza. Nu este determinant pentru stabilirea
caracterului civil al unui drept, faptul ca respectiva contestatie ia nastere
intre doi particulari sau intre un particular si o autoritate publica dupd cum
nu are importanta daca legea care reglementeaza exercitiul acelui drept este
civild, comerciald, administrativd sau penald sau daca litigiul este adus in
fata unei instante judiciare sau in fata unui organ administrativs.

Ceea ce este important este ca, in conformitate cu principii obiectiv
generale, un drept sau o obligatie sd fie calificate ,civile” tinandu-se cont
de calitatea in care o persoand invocd acel drept si de conditiile de
exercitare ale acestuia®.

Cat priveste notiunea de ,contestatie” asupra drepturilor si obligatiilor
de naturd civild, competenta materiald a Curtii in examinarea atingerilor
aduse dreptului la un proces echitabil este limitata de caracterul contencios
al procedurii incriminate.

Curtea a facut precizdri, in sensul ca:

-termenul de contestatie nu trebuie inteles in sens tehnic, avand acest
caracter orice act contradictoriu fata de alta partel?;

-contestatia poate sa se refere atat la existenta unui drept cat si la
intinderea acestuia sau la modalitatile sale de exercitare!;

7 CEDO, H c. Belgia, 1987.

8 CEDO, Ringeisen c. Austria, 1972.

9CEDO, H c. Belgia, 1987.

10 CEDO, hot. Benthem c. Olanda, 1985.

1 CEDO, hot. Le Comte si altii c. Belgia, 1981.
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-este obligatoriu ca dreptul in discutie sa apartind reclamantului si nu
altei persoane??;

-contestatia trebuie sa fie reala si serioasa’s;

-atunci cand o cauza are caracter complex, intrand in discutie mai multe
drepturi si obligatii, contestatia trebuie sa vizeze acele drepturi si obligatii
care au un caracter civil4.

In ceea ce priveste definitia notiunii de ,materie penala” , Curtea a luat
in considerare trei criterii: criteriul calificdrii interne, cel al naturii faptei
incriminate si cel al scopului severitatii sanctiunii’®.

Criteriul calificarii interne presupune faptul ca instanta europeand
cerceteazd prima data daca textul care defineste comportamentul sanctionat
face parte din dreptul penal al statului in cauzad. Daca rezultatul este
negativ, aceasta va utiliza celelalte douad criterii, in special pentru a verifica
,Ccriminalitatea” wunor delicte calificate in dreptul intern ca fiind
administrative sau a faptelor calificate ca fiind delicte disciplinare?e.

Curtea a statuat cd nu poate fi ldsatd la alegerea statelor determinarea
continutului domeniului penal: ,Daca statele parti ar putea in mod liber sa
transforme o infractiune in contraventie sau abatere disciplinard, sau ar
putea sa aleagd conform carei proceduri sd judece o astfel de cauzd, atunci
aplicarea clauzelor fundamentale ale art. 6 si 7 din Conventie ar fi
subordonata alegerii lor suverane”?’.

Sub aspectul criteriului naturii faptei incriminate, prima regula pentru a
distinge penalul de disciplinar este aceea de a sti cui se adreseazd norma in
discutie. Daca se adreseaza intregii populatii, de regula, suntem in prezenta
penalului, iar dacd se adreseazd doar unei anumite categorii este implicat
dreptul disciplinar?s.

Criteriul scopului si severitatii sanctiunii aplicatd se refera la acele fapte
in cazul cdrora scopul si gravitatea sanctiunii este apropiatd de dreptul
penal clasic. Astfel, daca scopul sanctiunii aplicate este mai degraba

12CEDO, hot. Revel si Mora c. Franta, 2005.
13CEDO, hot. Sorrong si Lonroth c. Suedia, 1982.
14 CEDO, hot. Pudas c. Suedia, 1987.

15 CEDO, hot. Engel si altii c. Olanda, 1976.

16 R. Chirita, op. cit., p. 253.

17 CEDO, hot. Engel si altii c. Olanda, 1976.

18 R.Chiritd, op.cit., p.253
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reparator, cauza iese din sfera dreptului penal, iar daca scopul acesteia are
un caracter punitiv sau preventiv, atunci existd un indiciu important al
prezentei caracterului penal al faptei®.

Pedeapsa cu inchisoarea este consideratd a avea caracter penal,
transformand o procedura altfel disciplinard, contraventionald sau
administrativa intr-una penald2.

Nu orice lipsire de libertate care imbracd un caracter sanctionator
antreneaza aplicarea dispozitiilor acestui articol. Principiul in materie este
cd o pedeapsd cu inchisoarea va apartine domeniului penal cu exceptia
cazurilor in care, datorita naturii, duratei sau modalitdtilor de executare ea
nu poate fi consideratd ca afectind in mod determinant situatia
reclamantului. Ceea ce se ia in considerare in aplicarea acestui principiu
este pedeapsa aplicabild si nu cea efectiv aplicata.

Intr-o alta situatie, Curtea a hotarat ca o sanctiune disciplinard impusa
unei persoane detinute, care consta in lipsirea de dreptul de a beneficia de
o reducere de pedeapsd, are consecinte atat de importante incat conduce la
aplicarea dispozitiilor art.62!.

Asadar, art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului garanteaza
dreptul fiecarei persoane de a avea acces la o instanta.

Potrivit unei definitii, accesul la justitie este o libertate individuala
constand in facultatea recunoscutd oricarei persoane de a introduce, dupa
libera sa apreciere, o actiune in justitie, fie ea chiar nefondatd, in fapt sau in
drept, implicand obligatia corelativa a statului ca, prin instanta competentd,
sd se pronunte asupra acestei actiuni??.

Si Constitutia Romaniei consacra, in cuprinsul art. 21 accesul liber la
justitie, astfel ca existd doua norme care garanteaza un asemenea drept.

Spre deosebire de norma europeand, art.21 din Constitutie consacrd o
prevedere generald, fard a exclude, la nivel de principiu, nici un domeniu
din sfera sa de aplicabilitate. Aparenta contradictie dintre aceste dispozitii
este facil de rezolvat, in conditiile in care Conventia permite statelor sa
adopte masuri, care sa ofere un grad sporit de protectie drepturilor
fundamentale fatd de cele cuprinse in textul ei. In consecintd, cu privire la

1Y CEDO, hot. Ozturk .c. Germania, 1984.

20 CEDO,hot. Engel c. Olanda, 1976.

21CEDO, hot. Campbell si Fell c. Marea Britanie, 1984.
22R. Chiritd, op. cit., p. 268.
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acuzatiile in materie penala si la litigiile privind drepturi si obligatii cu
caracter civil, accesul la justitie este protejat in Roméania atat prin art. 6 din
Conventie, cat si prin art. 21 din Constitutie, iar cu privire la domeniile ce
ies de sub incidenta art. 6 din Conventie, garantarea accesului la justitie
este asiguratd de art. 21 din Constitutie?.

Curtea a mai statuat ca dreptul de acces la un tribunal constituie un
element inerent al tuturor garantiilor procedurale previazute in Conventie.
in lipsa accesului la justitie in materie civild, in conceptia Curtii, toate
celelalte garantii de procedura sunt inutile, intrucat ele se grefeaza pe
liberul acces la instanta?4.

Pentru a realiza o garantare corectd si completd a accesului la justitie,
statul are trei obligatii, toate cele trei obligatii putand fi calificate ca fiind de
rezultat, iar nu de mijloace?. Prima dintre ele este aceea de a institui
tribunale investite cu o competenta de plina jurisdictie, care sd permitd sa
transeze cauza pe fond, atat sub aspectul stdrii de fapt, cat si sub aspectul
starii de drept. In al doilea rand, statul este tinut sa acorde oricdrei
persoane toate facilitdtile rezonabile, de drept si de fapt, pentru a putea
accede la instantd, cat timp Conventia tinde spre a asigura o protectie reald
si concretd individului2e. in al treilea rand, cel putin in materie penald,
potrivit art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventie, statele trebuie sa asigure
un dublu grad de jurisdictie.

Rezultd ca dreptul de acces la o instantd are doud trasdturi
fundamentale: el trebuie sd fie un drept efectiv farda insa a fi un drept
absolut.

In anumite circumstante, dreptul de acces la o instants poate presupune
instituirea de catre stat a unui sistem de asistentd judiciara gratuitd, atat in
civil cat si in penal.

Dreptul de a beneficia de un acces efectiv la o instantd mai poate
implica, mai ales in cazul persoanelor lipsite de libertate, dreptul de a lua
legdatura si de a comunica in mod confidential cu un avocat, in vederea
pregatirii unei actiuni in justitie?’.

2 R. Chiritd, op. cit., p.265.

24 CEDO, hot. Golder c. Marea Britanie, 1975.
25CEDO, hot. Colozza c. Italia, 1985.

26 CEDO, hot. Airey c. Irlanda, 1979.
27CEDO, hot. Silver c. Marea Britanie, 1983.
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Accesul efectiv la o instantd presupune si dreptul de a avea acces la
toate dovezile stranse de procuror. Aplicarea acestui principiu face ca, in
anumite circumstante, neadmiterea in fa;a unei instante a unei probe
decisive sau imposibilitatea contestdrii unei probe importante administrate
de partea adversa sa lase fara continut dreptul de acces la o instanta?.

S-a ardtat, de asemenea, cd, desi art. 6 din Conventie nu garanteaza
accesul gratuit la justitie, uneori costurile ridicate ale procedurilor pot
aduce atingere acestui drept. Astfel, o taxa de timbru in cuantum ridicat
combinatd cu o cautiune proportionala cu valoarea obiectului procesului
sau cu alte cheltuieli de judecata disproportionate fata de posibilitatile
financiare ale reclamantului, pot reprezenta o descurajare in fapt a liberului
acces la justitie.

Complexitatea procedurilor si neclaritdtile privind natura juridica a
unor acte pot constitui si ele obstacole pentru realizarea unui acces efectiv
la o instanta®.

Neexecutarea unei hotdrari judecatoresti poate, in mod indirect, sd duca
la ldsarea fdra continut a dreptului de acces la un tribunal?.

Curtea a admis, fara rezerve, ca dreptul de acces la justitie implicd si
dreptul de a obtine executarea silitd a hotdrarilor instantei, atunci cand
debitor este statul sau o institutie publicd, executarea trebuind realizata in
mod voluntar. Curtea nu considerd cd reclamantul ar fi trebuit sa faca
demersul pentru executarea silitd cat timp statul are obligatia de a respecta
drepturile persoanelor, astfel cd trebuia sda faca plata benevol3 De
asemenea, Curtea considerd ca atunci cAnd executarea unei hotarari
judecatoresti implicd un fapt personal al unei persoane de drept privat,
statul are doar obligatia de a lua toate masurile rezonabile pentru a asigura
executarea hotdrarii inclusiv prin sanctionarea persoanei care refuza acest
lucru, insa nu poate fi tras la raspundere pentru omisiunea executdrii unei
hotéarari judecatorestis?.

Curtea a concluzionat cd, anularea unei hotdrari judecatoresti definitive
si irevocabile, si care eventual a si fost pusd in executare, este de naturd sa

2 CEDO, hot. Feldbrugge c. Olanda, 1986.

2 CEDO, hot. De Geouffre de la Pradelle c. Franta, 1992.
30CEDO, hot. Hornsby c. Grecia, 1997.

31 CEDO, hot. Sandor c. Roméania, 2005.

32 CEDO, hot. Fociac c. Roméania, 2005.
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aducd atingere dreptului de acces la instanta in materie civild. Acest
principiu nu se opune existentei procedurilor extraordinare, insa
necesitatea respectdrii principiului sigurantei circuitului civil cere ca
folosirea acestora in materie civila sa imbrace un caracter exceptional atat in
ceea ce priveste termenul in care pot fi promovate cat si motivele de
admisibilitate.

In ceea ce priveste calitatea serviciilor avocatului din oficiu, statul
trebuie sa acorde ,asistentd” prin intermediul unui apardtor din oficiu
persoanelor care nu dispun de mijloacele necesare angajdrii unuia. Asadar,
simpla numire a unui aparator nu duce la indeplinirea obligatiei asumate
de catre stat. Acesta trebuie sd si vegheze la modul in care avocatul numit
isi duce la indeplinire sarcinile si, in mdsura in care este sesizat ori carentele
serviciilor prestate de apdrdtor sunt evidente, statul trebuie sd intervina si,
fie sd numeasca un altul, fie sa-1 oblige pe cel deja numit sa-si indeplineasca
obligatiile.

Dreptul de acces la justitie nu poate fi considerat ca fiind un drept
absolut. Pot fi aduse restrictii exercitiului acestui drept intrucat dreptul de
acces, prin chiar natura sa, cere o reglementare din partea statului,
reglementare care poate varia in timp si spatiu in functie de resursele
comunitatii si de nevoile indivizilor34.

Limitdrile aduse accesului la justitie nu pot afecta substanta acestui
drept fiind necesara respectarea unor principii: sd vizeze un scop legitim si
sd existe un raport de proportionalitate intre mijloacele utilizate de cétre
stat si scopul vizat de cdtre acesta. Totodata, limitarile aduse dreptului de
acces la justitie pot rezulta prin lege ori printr-un act asimilabil legii.

O primd categorie de limitari reprezintd autorizarea prealabild pentru
sesizarea unei instante. Asemenea limitari au fost considerate conforme cu
Conventia in cazul persoanelor alienate mintal®, in cazul persoanelor
dovedite ca au abuzat de dreptul de acces la o instantd, in cazul minorilor3®
sau in procedurile de faliment. Autorizarea trebuie sd vind din partea unui
organ judiciar sau a unui magistrat si sa fie datd in conformitate cu anumite
criterii obiective preexistente.

33 CEDO, hot. Brumairescu c. Romania, 1999.

34 CEDO, hot. Golder c. Marea Britanie, 1975.

%5 CEDO, hot. Ashingdane c. Marea Britanie, 1985.
36 CEDO, hot. Golder c. Marea Britanie, 1975.
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Conditiile procedurale ale actiunii in justitie reprezinta un alt tip de
restrictii admise: termenele pentru efectuarea actelor de procedura,
termenele de prescriptie, de decddere sau sanctiunile pentru nerespectarea
acestora, obligativitatea reprezentdrii de catre un avocat in fata instantelor
superioare®.

Masuri ce vizeazad limitarea recursurilor abuzive sunt admisibile iar
autorizatia de a introduce apel sau recurs ca si cea de a sesiza instanta de
fond, pot fi, in anumite circumstante, conforme cu exigentele procesului
echitabil. Acelasi lucru este valabil si pentru instituirea unei amenzi pentru
introducerea unor actiuni sicanatorii si lipsite total de sanse de recurs.

Un exemplu de limitare admisa pentru motive de securitate nationala il
reprezintd ascultdrile telefonice in cazul persoanelor suspectate de activitati
teroriste retinandu-se cd, desi persoana care facuse obiectul unei masuri de
interceptare a convorbirilor telefonice nu era anuntata cu privire la acest
lucru, fiind in imposibilitate de a se adresa organelor competente pentru
verificarea legalitdtii masurii, dreptul de a avea acces la justitie nu a fost
incdlcat deoarece persoana in cauza urma a fi anuntatd de indata ce
motivele de securitate nationald si care impiedicau notificarea incetau sa
existe3.

S-a decis, de asemenea, cd obligarea mai multor persoane aflate in
situatii identice si avand aceleasi interese, de a se adresa instantei prin
intermediul unui singur reprezentant este o restrictie rezonabild menita sa
economiseasca timp si resurse materiale?-

S-a mai retinut cd, dreptul de acces la o instantd este si un drept la care
se poate renunta, cu conditia ca renuntarea sa fie liberd iar instanta de
arbitraj sa asigure macar o parte din garantiile procesului echitabil.

Retragerea personalitatii juridice poate pune probleme din perspectiva
art. 6 din Conventie, dacd aceastd mdsura nu este insotita de garantii
procedurale corespunzdtoare sau are caracter arbitrar4.

Acordarea imunitatii de jurisdictie unor categorii de persoane sau unor
organizatii internationale nu este consideratd o limitare contrara
dispozitiilor art. 6 din Conventie. Trebuie asigurat un raport rezonabil de

37 CEDO, hot. Gillow c. Marea Britanie, 1986.

38 CEDO, hot. Klass c. Germania, 1993.

3 CEDO, hot. Lithgow c. Marea Britanie, 1986.

40 CEDO, hot. Biserica catolicd de la Canea c. Greciei, 1997.
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proportionalitate intre existenta unui interes public care sd justifice
acordarea imunitatii iar aceasta imunitate nu ar trebui sa fie totald. Curtea a
constatat ca este contrard Conventiei adoptarea de citre statele contractante
a unui sistem privind imunitatea parlamentard de naturd sd exonereze
persoanele de orice formd de responsabilitate. Ar insemna cad orice
activitate realizatd de cdtre un parlamentar intra in sfera imunitatii sale
parlamentare, astfel ca nu poate fi sanctionatd de vreo instanta interna“!.

Benone FUICA
Universitatea ,Dunarea de Jos” Galati

4 CEDO, hot. Cordova c. Italia, 2003.
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Gina IGNAT
CONFLICTELE PARENTALE: MEDIERE VERSUS
JUDICIARIZARE

Résumé

La médiation familiale est un processus de construction ou de reconstruction du
lien familial basé sur I'autonomie des personnes trouvées dans des situations de
rupture ou de séparation, ou un tiers impartial, indépendant, qualifié et sans
pouvoir de décision, le médiateur familial, facilite, au-deld des conventions
d’assurance de la confidentialité, leur communication, la gestion de leur conflit
dans le domaine familial vu dans sa diversité et son évolution. La médiation
familiale, notamment en matiere de séparation et de divorce, est un processus de
gestion des conflits ou les membres de la famille demandent ou acceptent
Uintervention confidentielle et impartiale d'une tierce personne, le médiateur
familial. Son rdle est de les amener a trouver eux-mémes les bases d’un accord
durable et mutuellement acceptable, tenant compte des besoins de chacun et
particuliérement de ceux des enfants dans un esprit de co-responsabilité parentale.

Rezumat

Medierea familiald este un proces de construire si reconstruire a legdturii familiale
axat pe autonomia persoanelor aflate in situatii de crizd ori de separare in care un
tert impartial, special calificat, fird putere de decizie : Mediatorul Familial,
favorizeazd, dincolo de conventiile de asigurare a confidentialititii, gestionarea
conflictului lor in domeniul familial urmdrit in diversitatea si evolufia sa.
Medierea familiald, in special in materie de separare si divort, este un proces de
gestionare a conflictelor in care membrii familiei solicitd sau acceptd interventia
confidentiald si impartiald a unei terte persoane, mediatorul familial. Rolul sdu este
de a-i ajuta sd gadseascd ei ingisi bazele unui acord durabil si reciproc acceptabil,
tindnd cont de nevoile fieciruia si mai cu seamd de cele ale copiilor, in spiritul unei
co-responsabilititi parentale.

92



Analele Universititii “Dunirea de Jos”, Galati - Fascicula XXII
Drept si Administratie Publici Anul I, Nr. 1 - 2007
Galati University Press ISSN 1843 -8334 pp-92-99

Medierea. Notiune. Beneficii.

~Resuscitarea” atitudinii fatd de copil, fatd de drepturile acestuia
reclamd cu prioritate si o reconsiderare a parghiilor de promovare a
intereselor acestuia. Din aceastd perspectivd, medierea este in mod cert o
solutie convenabild, ultramoderna, de aplanare a conflictelor care l-ar putea
marca, castigul imediat fiind constientizarea pdrintilor cu privire la
impactul destramadrii familiei asupra copiilor, consilierea acestora pentru
adoptarea masurilor oportune, raportate la datele fiecdrei cauze.

Situatiile clasice in care pot interveni magistratii pentru a-i sprijini pe
pdrinti in privinta respectarii drepturilor copilului sunt cauzele de divort -
atunci cand trebuie luatd o decizie privind incredintarea copilului si
dreptul de vizitd. In astfel de cazuri, experienta occidentald a concluzionat
cd medierea familiald s-a dovedit utild. Medierea familiald este o modalitate
de a rezolva disputele, inclusiv pe cele care apar inainte, in timpul sau
dupa separare ori divort.

Este un proces voluntar si confidential care ajuta partile sa isi explice
reciproc problemele si nevoile in prezenta unui mediator familial calificat.
Medierea familiald ofera un mediu sigur care ajuta la reducerea ostilitatii si
creste sansele unei cooperdri pe termen lung. Medierea este, adesea, mai
putin costisitoare decat un proces. In plus, partile au posibilitatea de a
comunica in mod direct. Medierea s-a dovedit de succes si mai putin
traumatizanta decat o abordare conflictuald a problemei. Intr-un proces de
mediere, pdrintii si copiii se asculta reciproc mai bine, acordd mai multa
atentie nevoilor si dorintelor fiecdruia si iau mai bine in considerare
drepturile si interesul superior al copilului.

Cercetarile efectuate pe cupluri dupa trei ani de la incheierea medierii
au demonstrat ca medierea i-a ajutat pe parteneri: sa diminueze conflictele
intre ei si sd evite astfel efectele acestora asupra copiilor; sa aiba o relatie
buna cu fosti soti, ceea ce inevitabil a influentat pozitiv relatiile cu copiii; sa
aducd mai putind amaraciune si resentiment in viata lor de dupa divort; sa
fie mai multumiti de aranjamentele de ingrijire a copiilor si sd aiba mai
putine conflicte privind contactul cu copiii.

Mediatorii sunt , de obicei, asistenti sociali, avocati, psihologi sau alti
profesionisti. Atunci cand acestia lucreazd ca mediatori familiali, obligatia
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lor este de a ajuta partile sd ajungd la un acord asupra pensiei alimentare,
impartirii bunurilor, incredintarii, relatiei cu copiii sau asupra oricdrei alte
chestiuni de familie. Toate aceste decizii au un impact deosebit asupra
copiilor. Mediatorii trebuie sd fie impartiali si nu trebuie sd ia decizii in
numele partilor.

Elementele-cheie ale medierii

Recurgerea la mediere este absolut voluntard. Se poate renunta oricand, din
orice motiv sau fara motiv.

Medierea presupune colaborare. Esti incurajat sa participi la rezolvarea
problemei (problemelor) tale si sa ajungi la ceea ce consideri a fi cel mai
bun acord.

Partile sunt cele care detin controlul, avand putere deplind de decizie si
drept de veto privind fiecare dintre prevederile unui acord imediat. Nimic
nu li se poate impune.

Se asigurd confidentialitatea. Medierea este confidentiald, in mdsura in
care pdrtile doresc si sunt de acord in acest sens, prin acord, prin statut,
contract, reguli sau privilegii. Discutiile de mediere si toate materialele
pentru aceasta nu sunt acceptate de nici o instanta si in nici o alta
procedurd judiciard, cu exceptia unui acord mediat finalizat si semnat.
Mediatorul este obligat sd mentioneze orice exceptii de la aceasta
confidentialitate generald a medierii. Confidentialitatea medierii poate sa
nu fie respectatd prin certificare scrisd, desi mediatorul isi poate rezerva
dreptul de a refuza sd depund marturie intr-un caz de contestatie. Trebuie,
de asemenea, definitd confidentialitatea ,intalnirilor” intre mediator si
fiecare parte.

Medierea presupune informare. Procesul de mediere ofera posibilitatea de
a obtine si de a integra informatii si consiliere juridica si de alta natura. Pot
fi folositi doar expertii acceptati de ambele parti. Informatiile obtinute astfel
de la experti pot fi considerate fie confidentiale, fie, daca partile doresc,
admisibile in fata instantei. Parerea expertului nu este niciodata definitiva
in mediere. Partile au intotdeauna dreptul de a lua deciziile. Mediatorii
trebuie sd incurajeze pdrtile sa obtina asistentd juridica si sa le sfatuiasca sa
obtind un acord mediat in privinta chestiunilor legale, care sa fie revizuit de
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un consilier juridic independent inainte de a fi semnat. Decizia privind
consilierea juridicd revine, in final, fiecdreia dintre partile participante.

Medierea este impartiald, neutrd, echilibratd si lipsitd de pericole. Mediatorul
are responsabilitatea egala si echilibratd de a asista fiecare dintre partile
implicate in mediere si nu poate favoriza interesele uneia sau un anumit
rezultat al medierii. Mediatorul este obligat deontologic sd recunoasca orice
posibilda implicare a sa intr-una din chestiunile in discutie. Rolul
mediatorului este sd se asigure cd partile ajung la un acord intr-o maniera
informatd si voluntara si fard sa fie obligate sau intimidate.

Medierea presupune responsabilitate si satisfactie. Avand in vedere
rezolvarea conflictului printr-o implicare activa si cu obtinerea satisfactiei
participantilor, probabilitatea consensului si a cresterii stimei de sine sunt
evident mai mari, datoritd medierii, dupd cum arata studiile de specialitate.

Cadrul legal al medierii

Pentru Romania, cadrul legal de aplicare a procedurii de mediere este
creat incd din mai 2006 cand a fost adoptata Legea nr. 192 privind medierea
si organizarea profesiei de mediator. Aceastd lege reglementeaza medierea
ca modalitate facultativd de solutionare a conflictelor ( in materie civild,
comerciald, de familie, in materie penald, precum si in alte materii in
conditiile prevdzute de lege) pe cale amiabila cu ajutorul unei terte
persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate,
impartialitate si confidentialitate.

Capitolul al II-lea al acestei legi are in vedere profesia de mediator si se
referd la aspectele specifice cum ar fi dobandirea, suspendarea si incetarea
calitdtii de mediator, precum si la infiintarea, organizarea, functionarea si
atributiile Consiliului de mediere. Capitolul al VI-lea sectiunea 1 contine
dispozitii speciale privind medierea conflictelor de familie. Astfel, pot fi
rezolvate prin mediere neintelegerile dintre soti privind continuarea
casatoriei, exercitiul drepturilor pdrintesti, stabilirea domiciliului copiilor,
contributia pdrintilor la intretinerea copiilor, precum si orice alte
neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi de care
pot dispune potrivit legii. In acest context, art. 64-66 din lege, care au in
vedere conflictele de familie, particularizeazd acest tip de mediere,
statudnd cd ,mediatorul va veghea ca rezultatul medierii sa nu contravina
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interesului superior al copilului”. Totodatd, conform art. 66 alin. 2, dacad ,,
in cursul medierii, mediatorul ia cunostintd de existenta unor fapte care
pun in pericol cresterea sau dezvoltarea normala a copilului ori
prejudiciaza grav interesul superior al acestuia, este obligat sd sesizeze
autoritatea competenta”.

Reguli ale medierii

Medierea nu este potrivitd pentru toatd lumea, mai ales in cazurile in
care au avut loc violente si abuzuri. Atunci cidnd una dintre parti este
intimidata sau uneia dintre parti ii este fricd de sot/partener, medierea nu
este o alegere inspiratd. Articolul 66 alin. 1 din Legea nr. 192/2006 face
referire la aceste situatii, ardtdnd ca , mediatorul va depune toate
diligentele pentru a verifica daca intre parti existd o relatie abuziva ori
violentd, iar efectele unei astfel de situatii sunt de naturd sa influenteze
medierea si va decide dacd, in asemenea circumstante, solutionarea prin
mediere este potrivitd”.

Exemple europene privind utilizarea medierii si utilitatea ei in
promovarea drepturilor copilului

In Italia, in ultimii ani, au fost create servicii de mediere familiald in
toate centrele si clinicile familiale din tard, pentru a face ca separdrile si
divorturile sd fie mai putin conflictuale, pentru a mentine contactul
périntilor cu copiii, chiar dacd mariajul nu mai exista.

In Danemarca, pentru a reduce numadrul de conflicte ca urmare a
divorturilor, care cauzeaza adesea probleme copiilor, au fost testate de
catre autoritdti mai multe programe si metode. Este general acceptat ca
prea multe conflicte sunt rezolvate de cadtre autoritati sau chiar la tribunal.
Intr-un program de consiliere reusit, autorititile locale au utilizat mediatori
pentru a ajuta parintii sa negocieze acorduri privind incredintarea copilului
si programul de vizita. Obiectivul a fost de a gdsi o metodd care sd sprijine
si/sau sd creascd responsabilizarea parintilor si, in acelasi timp, sa creasca
sansele de a stabili un acord pe termen lung, acceptat si urmat de ambele
parti.
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In Suedia, discutiile de cooperare sunt conduse de experti, obiectivul lor
fiind ca parintii sd ajungd la un acord privind incredintarea copiilor,
domiciliul acestora, precum si programul de vizita. Scopul discutiilor este
identificarea unei solutii de compromis. Dar chiar dacd acest obiectiv nu
poate fi atins, fiecare parinte poate sa inteleaga mai bine punctul de vedere
al celuilalt, in urma discutiilor, si poate invdta cum sa abordeze conflictele
astfel incat sa nu ii faci sa sufere pe copii. In toate orasele din Suedia se pot
organiza discutii de cooperare. Orice pdrinte care are dificultati in a ajunge
la un acord privind incredintarea copilului, domiciliul sau programul de
vizitd si care doreste sd aiba o discutie de cooperare poate contacta
municipalitatea. Daca a inceput o actiune in justitie privind incredintarea
copilului, domiciliul sau vizitele, tribunalul poate avea initiativa unei
discutii de cooperare. Aceasta este gratuita.

Dacé pdrintii sunt de acord, ei pot avea o intelegere asupra incredintarii
copilului, domiciliului si programului de vizita. Acest acord se aplica daca
este scris si aprobat de Comitetul de asistenta sociald. Acceptarea acordului
are acelasi efect ca si o sentintd judecatoreascd, ceea ce inseamnd, printre
altele, cd are putere de aplicare.

In Austria existd peste 300 de centre de consiliere familiald sustinute de
Ministerul Familiei, care ofera servicii de consiliere privind chestiunile de
familie, mai ales pentru cele privind divortul, incredintarea copilului,
dreptul la vizita, direct la tribunal. De aceea, serviciile se numesc
»,Consiliere familiald la tribunal”. Consilierea cuprinde atat aspectele
juridice, cat si psihologice ale unei actiuni aflate sub incidenta legislatiei
familiei si are loc ,,aproape de tribunal”, adicd sesiunile de consiliere au loc
in spatiile tribunalelor. Consilierea este confidentiald, anonima si gratuita.

Avatarurile implementarii procedurii de mediere

Desi medierea este, indiscutabil, un real progres in demersul de
dejudiciarizare a conflictelor parentale, totusi nu se semnaleazd uzitarea
acestei la nivelul impus de standardele de civilizatie ale secolului XXIL.
Pentru tara noastrd o atare reticenta ar putea fi explicitatd prin slaba
mediatizare a legii, prin ,,absenteismul” vadit care subzista chiar in randul
celor specializati sd arbitreze, sd aplaneze tensiunile din sanul familiilor
aflate pe picior de destramare. Se remarca insd insuficienta exploatarii
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beneficilor concilierii chiar si in state mai civilizate, cu state mai vechi in
incurajarea medierii crizelor familiale.

Astfel, in Franta, in pofida unei reglementdri legale exhaustive a
medierii familiale si a introducerii medierii familiale in Codul civil, pentru
numerosi avocati, dar si pentru multi judecatori de afaceri de familie,
medierea familiald nu a intrat inca in obicei si mai suscitd intrebari.

Practica franceza in implementarea medierii familiale a relevat insd un
aspect extrem de important: parteneriatul strans intre toti actorii judiciari,
indeosebi avocatii, explicd rezultate semnificative, precum: pacificarea
globald a contenciosului afacerilor de familie si simplificarea procedurilor;
scaderea spectaculoasa a divorturilor din culpa comund, culpa urméand a fi
discutata in cadrul medierii familiale; rapiditatea tratamentului afacerilor
de familie derivand din simplificarea contenciosului( termenul de
convocare in fata judecdtorului pentru afaceri de familie este de 2-4
saptamani, termenul mediu de solutionare a contenciosului familial , de 4,
7 luni); reducerea numarului litigiilor de dupa divort sau dupa separare;
protectia copiilor, cel mai adesea victime ale divorturilor conflictuale, prin
restabilirea unui dialog parental.

~Personalizarea granitelor” anticipatd cu cateva decenii in urmad a
devenit o realitate a zilelor noastre iar conflictele familiale transfrontaliere
au devenit si ele realitati imposibil de ignorat. Din acestd perspectiva,
necesitatea unei medieri familiale transfrontaliere compare drept
preocupare majord avand drept fundament atenuarea sau chiar eliminarea
socului separarii parentale asupra copiilor.

Si la acest nivel, medierea isi dezvaluie beneficiile: ii ajutd pe parintii
care trdiesc separat s rimana mai aproape de copiii lor.

Intr-adevar, medierea familiald permite mai ales parintilor aflati in
conflicte legate de rezidenta copiilor, sa defineasca si sa tina cont de
interesul superior al copilului, ca niste adulti responsabili.

Este o evidentd faptul ca copilul este totdeauna victima conflictului
parental. Experienta demonstreaza cd pentru un copil, chiar si atunci cand
separarea se produce bine, acesta este suferintd. Dar cand parintii se separa
in conflict, pentru copil aceasta este o suferintd in plus care il marcheaza
pentru toata viata.
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Concluzii

Edictarea unei legi progresiste gandite sa dejudiciarizeze inclusiv
conflictele familiale rdaméane la mai bine de un an de la promulgare fara
aplicabilitate imediatd, transpunerea imperativelor occidentale in materia
aplandrii tensiunilor si neintelegerilor dintre parinti nebeneficiind inca de
parghii care sa-i asigure eficienta aplicare. Niste costuri simbolice in
comparatie cu procedurile judiciare ori chiar gratuitatea ar fi de naturd sa
suscite interesul justitiabililor. Includerea oficiilor de mediere in randul
competentelor judecdtorilor ar putea asigura o aplicare efectiva si la scara
extinsd a concilierii, beneficiile fiind multiple si biunivoce: partile ar putea
ramane in afara duelului judiciar de multe ori steril, iar instantele s-ar
degreva de procese inutile, cronofage si costisitoare.

Prezenta lucrare nu a fost prezentata la o altd manifestare stiintifica.

Gina IGNAT
Universitatea ,Dunarea de Jos” Galati
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Raducan OPREA
FORMAREA PROFESIONALA SI DREPTUL MUNCII

Résumé

La formation professionnelle, qui précéde I'encadrement dans le travail est une
institution juridique. La formation professionnelle est vue comme un proces
continu, déterminé objectivement par le progres de la société, par le développement
constant de la science et de la technique moderne.

Les étapes de la formation professionnelle:

- la premiere étape se déroule pendant la scolarisation dans le systeme national
d’enseignement.

- la deuxiéme étape a lieu pendant les activités professionnelles.

Dans I"Union Européenne, la Recommandation 94.404.CE — mentionne le fait que
tout travailleur doit avoir acces a la formation professionnelle continue sans
discrimination, pendant sa vie active

Rezumat

Formarea profesionald, care precede incadrarea in muncd este o institutie
juridicd.Formarea profesionald este privitd ca un proces continuu determinat
obiectiv de progresul societdtii, de dezvoltarea neintreruptd a stiinfei si tehnicii
moderne.

Fazele formirii profesionale:

- prima fazd se deruleazd in timpul scolarizdrii in cadrul sistemului national de
tnovdtamant.

- a doua fazd are loc in timpul activitdtilor profesionale.

In Uniunea Europeand, Recomandarea 94/404/CEE - stipuleazd ca orice lucrdtor
trebuie se aibd acces la formarea profesionald continud fard discriminare, in timpul
vietii sale active.

Formarea profesionala

Formarea profesionald este activitatea ce precede si conditioneaza
incadrarea in muncd. Ea se realizeazd prin exercitarea dreptului la
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invataturd, indisolubil legat de dreptul la munca, invitdmantul si munca
nefiind concepute decat intr-o stransa unitate. Dreptul la invatatura -
necesitate obiectivd a infdptuirii dreptului la munca - dobandeste o
adevdrata semnificatie numai in lumina finalitatii lui, si anume, formarea
unor oameni utili societatii.

Formarea profesionali este o institutie juridicd complexa a dreptului
munciil. Scopul principal al formarii profesionale il constituie, evident,
incadrarea in munca.

Formarea profesionald are, sub aspect notional, doud intelesuri?:

a) intr-un prim inteles, care este cel curent, formarea profesionald este
activitatea desfdsuratd de o persoand inainte de incadrarea sa in muncs, in
scopul de a dobandi cunostintele de culturd generald si de specialitate,
necesare pentru exercitarea unei profesii, a unei functii sau meserii utile
societdtii. Definitd astfel, formarea profesionald este echivalenta calificarii
profesionale.

De asemenea, in Contractul Colectiv de muncd unic la nivel national,
pdrtile semnatare ale contractului inteleg prin termenul de formare
profesionald orice procedurd prin care un salariat dobandeste o calificared
atestata printr-un certificat sau diplomad eliberata conform legii.

b) intr-o acceptie mai largd, prin formarea profesionali se intelege si
perfectionarea acestei pregatiri, deja dobandite, prin insusirea unor
cunostinte noi. Acesta se regaseste si in definitia prevazuta in Contractul
Colectiv de muncd unic la nivel national care aratd ca prin termenul de
formare profesionald continua se intelege orice procedurd prin care salariatul
avand deja o calificare ori o profesie isi completeazd cunostintele
profesionale, fie prin aprofundarea studiilor intr-un anumit domeniu al

1 A se vedea Sanda Ghimpu, lon Traian Stefinescu, Serban Beligradeanu,
Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii, tratat, vol. III, Editura Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1982, p. 389.

2 A se vedea Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 253.

3 A se vedea art. 81 alin. 1 din Contractul Colectiv de munca unic la nivel national
pe anul 2007-2010.
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specialitdtii de bazd, fie prin deprinderea unor metode sau procedee noi
adoptate in domeniul specialitatii lor4.

In alti termeni, formarea profesionali este privitid ca un proces continuu,
care este determinat obiectiv de progresul societdtii, de dezvoltarea
neintrerupta a stiintei, culturii si tehnicii moderne in toate domeniile.

Atat formarea profesionald, cat si perfectionarea acesteia se realizeaza, in
primul rand, prin sistemul national de inovdtimant, dreptul la invatatura
fiind unul din drepturile fundamentale ale cetatenilor prevazut de
Constitutie®.

In cadrul actualei reglementari, orice forma de invdtimint este destinata
formdrii profesionale; invdtamdntul nu reprezintd un scop in sine, el are
menirea de a realiza pregdtirea pentru incadrarea in muncd sau
desfasurarea altei activitati producdtoare de venituri. Specificul sdu ca
drept complex consta in imbinarea libertatii persoanei cu obligatia ei de a
invdta. Se explicd astfel consacrarea prin lege a invitdmdntului general
obligatoriu, adica acel prag profesional minim, considerat de societate ca
necesar pentru pregatirea membrilor sai.

In acelasi sens, in lume este acreditati ideea ci orice formad de
invatamant trebuie sa fie calificata drept "profesionalda", pentru ca in zilele
noastre invdtamdntul are incidenta destinului profesional al indivizilor.
Chiar si un tandr care n-a frecventat decét scoala primard va putea accede
la numeroase locuri de muncd, beneficiind apoi de o pregdtire profesionala
suplimentarae.

Formarea profesionali’ este un proces care are doud faze:

- prima se deruleaza in timpul scolarizadrii in cadrul sistemului national
de invdtamaint conform prevederilor legii invatamantului nr. 84/1995;

- a doua are loc in timpul activitatii profesionale. Aceastd din urma faza
reglementatd de legislatia muncii, prezintd o importanta deosebitd in
conditiile actuale cand procesele tehnologice si stiintifice cunosc o

4 A se vedea art. 81 alin. 1, lit. b din Contractul Colectiv de muncéd unic la nivel
national.

5 A se vedea art. 32 din Constitutie.

6 A se vedea Martin Carnoy, Efficacité et equité de la formation professionelle, in
»Revue internationale du travail”, nr. 2, 1994, p. 246.

7 A se vedea Alexandru Tilea, op. cit., p. 254.
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dezvoltare accentuatd ceea ce are ca efect si necesitatea perfectiondrii si
adaptdrii salariatilor la noile conditii de muncas.

fn Uniunea Europeand se acorda atentie deosebitd formrii profesionale

a popultiei active. Tratatul de Instituire a Comunitdtii Europene,
contine, in titlul X, capitolul 3, intitulat ,Educatia, formarea profesionald si
tineretul”, iar in articolul 150, paragraful 2, al Tratatului, ce stabileste ca
actiunea comunitatii in materia formarii profesionale vizeaza:

- facilitarea adaptarii la mutatiile indeosebi prin formarea si reconversia
profesionald;

- facilitarea accesului la formarea profesionald si favorizarea mobilitatii
formatorilor si a persoanelor aflate in formare indeosebi a tinerilor;

- stimularea cooperdrii in materia formadrii intre institutiile de
invdtamant sau de formare profesionald si intreprinderi;

- dezvoltarea schimbului de informatii si de experientd asupra
problemelor comune sistemelor de formare a statelor membre.

In Uniunea Europeand, Recomandarea 93/404/CEE® precizeazad ca
orice lucrdtor trebuie sa aiba acces la formarea profesionald continud fara
discriminare in timpul vietii sale active. Memorandumul privind invatarea
pe tot parcursul vietii al Comisiei Europene, adoptat in octombrie 2000,
invita statele sa indentifice strategii coerente si masuri practice pentru
dezvoltarea invatdrii continue. Toate persoanele trebuie sa aiba posibilitati
egale de a se adapta la cerintele schimbarilor socio-economice si sa
participe activ la conturarea viitorului lor.

Evolutia conceptului de formare profesionala

Privita in mod evolutiv, aceastd institutie a formadrii profesionale si-a
gasit locul in trecutul invitdmantului din tara noastra.

In timp au fost adoptate o serie de acte normative cu privire la
instructiunea publicd. Extinderea mijloacelor tehnice in industrie si
agricultura in a doua jumadtate a secolului trecut a determinat cuprinderea
in planurile de invdfimdnt si a unor discipline tehnice. Astfel cd, incepe sa
se formuleze un program al fnvdtaimantului profesional, odata cu aparitia

8 A se vedea Ovidiu Tinca, Formarea profesionald, Dreptul muncii, Editura Rosetti,
Bucuresti, 2004, p. 291.
° Privind formarea profesionald continua.
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Legii instructiei publice din 1864, ce este considerata cea dintai lege scolara
a tarii noastre prin care se traseaza cadrul legal al scolilor tehnico-
profesionale necesare formarii de cadre calificate in domeniul industrial,
comercial si agricol, stabilind ca scopul scolilor profesionale este acela "de a
da invatdtura trebuincioasa pentru exercitarea unei arte sau profesiuni"10.

Legea asupra invatamantului profesional din 31 martie 189911, cu
modificdrile ei din 190112 al carei initiator a fost Spiru Haret reprezenta un
pas inainte in calea dezvoltdrii invatamantului in tara noastrd. Prin aceastd
lege au fost puse sub controlul Ministerului Instructiei toate scolile
profesionale de toate categoriile, asigurandu-se prin aceasta un invatamaint
uniform.

Legea prevedea cad "invdtimintul profesional are drept obiect studiul
teoretic si practic al agriculturii, cu industriile anexe si derivate ale
meseriilor si ale comertului’®, pregatire ce se fdcea mai mult practic’4. Se
reglementa invdtamadntul meseriilor in scopul formadrii de meseriasi "pentru
industriile de tot felul, si, in special, pentru industria mica"15. In atelierele
scolilor respective se executau lucrdri dupd comanda si lucrdri necesare
instructiei scolarilor, pentru exercitarea a diverse meserii.

Legea reglementa, de asemenea, modul de functionare a scolilor de
ucenici care se infiintau pe langa scolile de meserii si pe langa scolile
comerciale prin functionarea de cursuri speciale "destinate pentru
completarea instructiunii ucenicilor din fabrici, ateliere si pravalii"1e. Cei ce
frecventau aceste cursuri primeau la absolvire un certificat cu diploma de
absolvire a scolilor elementare de meserii sau de comert.

Prin Legea asupra contractelor de munci din 5 aprilie 192977 a fost
reglementat contractul de ucenicie, aldturi de contractul de munci si de
contractele colective de muncd. Pentru prima datd acest contract face

10 A se vedea "Monitorul" Jurnal Oficial nr. 272/5-17 dec. 1864.

11 Pyblicatd in Monitorul Oficial, nr. 287 din 31 martie 1899.

12 Publicatd in Monitorul Oficial, nr. 119 din 29 august 1901.

13 A se vedea art. 1 din Legea asupra invatamantului profesional din anul 1899.

14 A se vedea art. 6 din Legea asupra invatamantului profesional din anul 1899.

15 A se vedea art. 21 din Legea asupra invatdmantului profesional din anul 1899.

16 A se vedea art. 76, alin. ultim din Legea asupra invatdmantului profesional din
anul 1899.

17 A se vedea Monitorul Oficial nr. 74 din 5 aprilie 1929.
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obiectul unor acte normative distincte prin care s-a reglementat pe larg
natura, modul de formare, efectele si conditiile de desfiintare ale acestuia.

Ulterior, Legea pentru pregitirea profesionald si exercitare a meseriilor
din 30 aprilie 193618, reglementa modul de orientare profesionala si de
organizare a uceniciei tinzdnd "sa dea atelierelor, uzinelor, caselor de
comert, administratiilor publice, posibilitatea sa-si recruteze lucratori,
tehnicieni si personal administrativ cel mai apt si mai potrivit"?°.

In vederea completarii pregétirii profesionale si educatiei ucenicilor din
industrie si comert se reglementa infiintarea de cursuri profesionale pentru
ucenicii industriali si comerciali, iar apoi, partea a Il-a a legii reglementa
calificarea si perfectionarea certificatului de ucenicie.

Legea pentru organizarea si functionarea invdtimantului secundar,
industrial, scoli profesionale, scoli de meserii din 21 martie 1936,
reglementa invdtamantul secundar industrial ce avea ca scop pregdtirea
pentru o profesiune cu caracter industrial a absolventilor a 4 clase
elementare. Legea aratd cd ,elevii vor face in cursul vacantelor de vara
practicd intr-o fabricd sau intr-un atelier particular”20.

Aceste reglementdri au reprezentat un progres evident, din perioada
moderna a Roméaniei pentru organizarea si dezvoltarea scolii in general si
in special pentru constituirea unui fnvdtamant profesional menit sa asigure
muncitorii calificati necesari intreprinderilor si atelierelor mestesugaresti.

Prin reforma invatamantului din 19482, invdtamantul a fost etatizat
devenind o problemd de stat, gratuit si larg deschis tuturor tinerilor,
indiferent de sex, nationalitate, religie.

Alaturi de scolile generale si gimnaziale au fost infiintate scolile tehnice
si cele profesionale. Scolile tehnice, aveau drept scop pregdtirea cadrelor
medii tehnice necesare productiei, iar cele profesionale pregatirea cadrelor
calificate. Legea din 1948 si actele normative emise in baza ei reglementau
modul de calificare si repartizare a rezervelor de munca pe principiul

18 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 99 din 30 aprilie 1936.

19 A se vedea art. 15 din Legea din 20 aprilie 1936.

20 A se vedea art. 30 din Legea nr. 31 din martie 1936, publicatd in Monitorul
Oficial, nr. 88 din 16 aprilie 1936.

2l A se vedea Decretul nr. 175 din 3 august 1948 publicat in "Monitorul Oficial"
nr.177 din 3 august 1948, abrogat implicit prin Legea nr. 11/1968, privind
invatdmantul in RSR.
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instruirii in scolile de calificare si profesionale organizate pe langa fabrici si
uzine, spre a asigura forta de munca necesard acestora.

Legea privind invatdamantul in Roménia? din 1968, aducea importante
modificari privind imbunatatirea invdtimantului. Conform acestei legi, toti
tinerii vor urma invdtimantul de minim 10 ani si in acelasi timp se prevedea
crearea unui numadr tot mai mare de scoli profesionale, precum si licee de
specialitate care sa contribuie la ridicarea pregatirii, teoretice si practice a
elevilor care urmau aceste forme de invitimint. De asemenea, a fost
organizat invitamdntul de subingineri si s-a diversificat profilul si durata in
invatamantul superior.

Invitdmantul profesional se realiza, potrivit acestei legi, prin scoli
profesionale si ucenicie la locul de muncd, sau prin cursuri de calificare.
Scopul invatimantului profesional era acela de a pregati muncitori calificati
pentru meseriile necesare economiei nationale.

Prin decretul nr. 207/19772 privind organizarea si functionarea
invitdmantului liceal, s-au infiintat liceele de specialitate prin care se
urmadrea insusirea unei meserii si specializarea in profesii cu un grad ridicat
de complexitate. Pentru realizarea acestui deziderat, decretul prevedea
efectuarea unui stagiu de practicant in productie in unitatea de profil, unde
participau atat absolventii treptei I cat si cei din treapta a II-a. Pe durata
stagiului de practica, "practicantii au calitatea de persoane incadrate in
muncd, in conditiile legii"2*.

Prin intrarea in vigoare a Legii educatiei si invatamantului nr. 28 /19782
se instituie invatimantul obligatoriu de 10 ani, iar una din trdsaturile sale
caracteristice o constituie faptul ca ansamblul prevederilor ei consacra pe
plan juridic organizarea in sistem a invitdmantului nostru.

Scolile profesionale, potrivit legii2e asigurd elevilor, prin procesul
instructiv educativ, cunostintele de specialitate si deprinderile practice
necesare exercitarii meseriilor in care se califica.

2 A se vedea Legea nr. 11/1968 publicata in Buletinul Oficial, nr. 62 din 13 mai
1968.

2 A se vedea publicat in Buletinul Oficial nr. 67 din 12 iulie 1977.

24 A se vedea art. 35 din Decretul nr. 207/1977.

25 Publicata in Buletinul Oficial nr. 113 din 16 decembrie 1978.

2 A se vedea art. 48 din Legea nr. 28/1976.
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In prezent prin dezvoltarea prevederilor constitutionale a fost adoptata
Legea invdtamantului?” nr. 84/1995, cu ultima modificare adusa prin Legea
nr. 160/20072 prin care invdtamdntul este consacrat logic, ca prioritate
nationala®.

Invdtdmantul are ca finalitate formarea complexa a personalitatii umane.

Se urmadreste, la toate nivelele sale, realizarea idealului educational pe
traditiile umaniste, pe valorile democratiei si pe aspiratiile societatii
romanesti. Idealul educational consta in dezvoltarea liberd, integrald si
armonioasa a personalitatii umane, in formarea personalitdtii autonome si
creative.

Prin aceasta lege se consacrd inuvitamantul general obligatoriu de 10
clase, adica acel prag profesional minim considerat de societate ca necesar
pentru pregatirea membrilor sai.

O altd caracteristicd a acestei legi este aceea de organizare in sistem a
invdtamantului nostru, reglementat prin norme de drept constitutional,
administrativ, financiar, civil, al muncii care are un caracter deschis,
asigurand posibilitatea trecerii de la un profil la altul, in conditiile stabilite
prin regulament.

Legea invdtdamantului cuprinde in ansamblul sdu reglementari
importante pentru asigurarea dreptului la invatatura care constituie o parte
a dreptului la educatie si este reflectat ca drept fundamental de Constitutia
Romaniei®0.

Incepand cu data adersrii Romaniei la Uniunea Europeans, cetitenii
statelor membre ale Uniunii Europene, au acces la toate formele si
nivelurile de invdtimant in aceleasi conditii cu cele prevazute de lege pentru
cetdtenii romani, inclusiv in ceea ce priveste taxele de scolarizare.

Formarea profesionala si dreptul muncii

Problemele formadrii si perfectiondrii profesionale, inclusiv ale conversiei
profesionale constituie, o institutie juridicd complexd, reglementata prin

27 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 606 din 10 decembrie
1999.

28 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 394 din 12 iunie 2007.

2 A se vedea art. 2 din Legea nr. 84/1995.

30 A se vedea art. 32 din Constitutie.
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norme care apartin mai multor ramuri de drept, printre acestea locul cel
mai important il detin normele dreptului administrativ si ale dreptului
muncii.

Formarea profesionalds! care ca reguld, precede incadrarea in muncd, este
o institutie juridica complexa.

Intr-adevir, ea este reglementatid prin mai multe ramuri de drept si
anume: dreptul administrativ, dreptul fiscal, dreptul civil, dreptul muncii.
Astfel, dreptul administrativ reglementeaza infiintarea, organizarea si
functionarea unitatilor de invdtimant si formare profesionald; dreptul fiscal,
constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor bdnesti necesare
functionadrii acestor unitati; dreptul civil - raporturile dintre formatori si cei
ce se formeazd in cazul in special al institutiilor de invdtdmdnt private
precum si raspunderea absolventilor pentru nerespectarea obligatiilor
asumate prin conventia de scolarizare etc.

Dacéa raporturile juridice privind formarea profesionald initiald sunt in
principiu, conexe, raporturilor juridice de munca, cele privind formarea
continud sunt, incluse in aceste raporturi.

Existd insa numeroase prevederi legale care, integrandu-se organic in
reglementarea invdtimantului - a formarii profesionale - apartin totodatd,
dreptului muncii. Aceasta justifica teza - acceptata in genere de literatura
juridicd - potrivit cdreia raporturile juridice privind formarea profesionald
sunt conexe raporturilor juridice de munca32.

Legatura dintre dreptul muncii si formarea profesionald se releva sub
multiple planuri. In primul rand, asa cum s-a aritat, finalitatea esentiald a
invitamantului este pregdtirea pentru munca si viata. Studiile reprezinta
una din conditiile principale pentru incadrarea in muncd, pentru
mentinerea in functie si promovarea in muncd. Raporturile juridice de
muncd ale salariatilor din wunitdtile care se ocupa cu formarea si
perfectionarea profesionald sunt reglementate prin normele generale ale
dreptului muncii. In plus, pentru cei din invitimint opereaza si norme
specifice cuprinse in Statutul personalului didactic3?, aprobat prin Legea nr.
128/1997.

31 A se vedea Alexandru Ticlea, op. cit., p. 255.

2 A se vedea Sanda Ghimpu, Ion Traian S$Stefanescu, Serban Beligradeanu,
Gheorghe Mohanu, op. cit., p. 389.

33 Publicat in "Monitorul Oficial" nr. 198, din 16 iulie 1997.
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Este important de subliniat ca Legea nr. 128/1997 reglementeaza unitar
problematica personalului didactic3 atat din fnvdtimantul de stat cat si din
cel particular3>.

Personalul didactic are indatorirea potrivit Codului muncii de a
infaptui rolul si functiile care revin invdtdmantului in Romania, de a asigura
instruirea temeinica a tineretului si educarea acestuia in spiritul dragostei
fata de patrie, fatd de munca, de a contribui la pregatirea si perfectionarea
cadrelor necesare, in stransa legdtura cu cerintele actuale si de perspectiva
ale dezvoltdrii economico-sociale a tariise.

In al doilea rand, conexiunea dintre legislatia privind fnvdtimantul si
dreptul muncii impune examinarea acelor raporturi juridice care, desi sunt
prealabile incheierii contractului de munci, se formeazd in considerarea
incadrarii in muncd, constituind premisa desfdsurdrii unei activitati sociale
utile, a exercitdrii unei profesii, meserii sau func;ii. Avem in vedere formele
de pregatire generald si de specialitate, acordarea de burse, practica in
productie a elevilor si studentilor pe care nu le detaliem, deoarece nu
intereseaza studiul de fata.

Cea de-a treia categorie de probleme care relevd si mai puternic
legdtura dintre formarea profesionald si raportul juridic de munca se referd la
dispozitiile legale care reglementeaza pregdtirea salariatilor si ridicarea
continua a nivelului cunostintelor lor dupa incadrarea in munca®’.

Codul Muncii in articolul 189 - stabileste concret, formele prin care se
poate realiza formarea profesionald a salariatilor. Este vorba de o gama larga
de astfel de forme, unele simple fara participarea angajatorului, (formarea
individualizatd), altele, propun participarea acestuia (cursuri organizate
direct de el, inclusiv ucenicia la locul de munca etc) sau cu acordul sdu
(cursuri ori stagii de practica si specializare in tard si strdindtate).

Ca o ultima analiza, finalitatea fnvdtimantului constand in formarea
personalitatii umane ca si scopul diverselor categorii (forme de calificare si
perfectionare profesionald exprima preocuparea pentru formarea

3 A se vedea lon Traian Stefanescu, Trdsdturile juridice caracteristice ale legii nr.
128/1997 privind Statutul personalului didactic, in "Dreptul” nr. 10/1997, p. 3-18.

% Art. 1 din Legea nr. 128 /1997 privind Statutul personalului didactic.

3 A se vedea art. 43 din Codul Muncii.

37 A se vedea. Andrei Popescu, Drept. Legislatia muncii, Editura Fundatiei "Romania
de maine", Bucuresti, 1996, p. 82-83.
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persoanelor cu o precddere a tinerilor, pentru munca si viatd). Este, deci,
zona fundamentald de interferentd intre varsta problematica a formarii si
perfectiondrii profesionale si dreptul muncii. De aici rezultd si explicatia de
fond a calitdtii conexe.

Sistemul de formare profesionala

Asumarea de catre Romania a obligatiilor si obiectivelor strategice
pentru sistemele® educationale si de formare profesionald stabilite de
Comisia Europeand in anul 2002 in cadrul Consiliului European de la
Barcelona, a determinat accelerarea procesului de reformd a sistemului
educational roménesc si totodata restructurarea acestuia.

Educatia si formarea profesionald se desfdsoara in stransd legdtura cu
politicile de ocupare a fortei de munca ce constituie una din prioritatile
Uniunii Europene.

Sistemul de formare profesionala initiala3°.

Este structurat pe doua filiere principale:

Prima este ce-a tehnologicd; ea are o duratd de 4 ani (clasele IX-XII) si
asigurd pregatirea generald (si diploma de bacalaureat) cu o componenta
profesionald considerabild, in cadrul liceelor tehnologice care ofera nivelul
3 de calificare.

Ce-a de-a doua filiera este ce-a profesionald: ea se realizeaza prin scolile
de arte si meserii si pregdteste elevii pentru integrarea pe piata muncii
oferind, in acelasi timp, continuarea studiilor.

Aceste scoli au rezultat din fuziunea scolilor de ucenici care ofereau
programe de 2 ani si scolile profesionale, care ofereau programe de 3 ani si
au apdrut odatd cu extinderea invdtamdntului obligatoriu. La finalizarea
claselor IX-X absolventii scolilor de arte si meserii pot obtine o calificare de

3 A se vedea Alexandru Ticlea, op. cit., p 258.

3% A se vedea legea nr 354 din 2000 pentru modificarea si completarea Legii
invatdamantului nr 84 din 1995.

40 A se vedea anexa 3 la strategia pe termen scurt si mediu pentru formarea
profesionald continud 2005-2010 aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 875 din
2005.
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nivel 1; aceasta calificare le permite sa desfdsoare activitdti profesionale
relativ simple, calificari de nivelul 2 si 3, mai cdutate pe piata fortei de
muncd necesitd incd 1-3 ani de studiu dupd absolvirea invditdmantului
obligatoriu#!l. Calificarea de nivelul 2 este acordatd dupa absolvirea clasei a
XlI-a care reprezinta anul de trecere cdtre nivelul 3 de calificare.

Clasele a XII-a si a XIII-a asigura nivelul 3 de calificare.

Absolvirea liceului, atat pe filiera tehnologica cat si pe ce-a profesionala
oferd atat sansa angajarii pe baza competentelor certificate cat si pe ce-a a
continuarii studiilor in invatamintul superior (cu conditiile trecerii
examenului de bacalaureat) pentru obtinerea nivelurilor 4 si 5 de calificare
sau (neconditionat de examenul de bacalaureat) in invdtimaintul postliceal
pentru o calificare de nivel 3 mai specializata.

Educatia permanenta

In temeiul legii nr 84/95 Ministerul Educatiei si Cercetirii are obligatia
asigurdrii unei obligatii permanente. In acest scop colaboreazd cu
Ministerul Culturii si Cultelor sau alte ministere interesate, cultele
religioase, mijloacele de informare in masd, universitdtile populare in
vederea adaptdrii lor la modificarile majore care survin in viata sociala.
Potrivit dispozitiilor, Ordonantei Guvernului nr. 102/1998, educatia
permanentd si promovarea sociald a persoanei se realizeaza prin institutii
educationale in corelare cu nevoile individuale si cu cerintele si exigentele
economiei de piata si ale practicii sociale, intr-o societate democratica prin
programe specifice initiate si organizate de institutii publice si private cu
activitate in domeniu 1in spiritul parteneriatului social utilizandu-se
metode active cu accent pe demersurile multimedia: educafie prin
corespondentd, educatie la distantd, videoconferinte, instruire asistatd de
calculator si altele.

Finantarea cheltuielilor legate de derularea acestor programe se asigura
din alocatii de la bugetul de stat si/ sau de la bugetele locale, contributii
ale participantilor, organizatiilor sindicale patronale, din Fondul National

4 Calificdrile profesionale romanesti au la bazd structura europeand pe 5 niveluri
definita prin Decizia Consiliului 85/368 CEE.
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al formarii profesionale, fondul pentru plata indemnizatiei de somaj, din
fonduri existente cu aceastd destinatie precum si din alte surse.

Educatia permanenta prin sistemul educational asigura:

- completarea educatiei de bazd, prin educarea recurentd sau
compensatorie;

- formarea profesionaldi continud prin perfectionarea pregatirii
profesionale si dobandirea unor noi calificdri profesionale;

- educarea, cultivarea aptitudinilor si intereselor individuale ale
cetdteanului pentru indeplinirea unui rol social activ.

Educatia permanenta prin sistemul educational se poate realiza prin
participarea celor interesati la programele organizate in cadrul institutional
sau prin studiul individual.

Institutiile educationale organizate ca persoane juridice de drept public
sau privat pot fi:

- unitati si institutii de invdtimant din sistemul preuniversitar si
superior;

- scoli populare de artd, universitdti populare, case de cultura, cimine
culturale;

- centre pentru formarea profesionald continud din sistemul Ministerului
Educatiei si Cercetarii;

- organizatii neguvernamentale, asocieri profesionale.

De precizat este cd, prin Legea nr 132/1994 a fost infiintat Consiliul
National de formare profesionald a adultilor autoritatea administrativ-
autonoma cu rol consultativ in promovarea politicilor si strategiilor privind
formarea profesionald a adultilor organizat in sistem tripartit format din
reprezentanti ai administratiei publice centrale, precum si ai organizatiilor
patronale si sindicale reprezentative la nivel national.

Formarea profesionald continud prin sistemul educational asigura:

- completarea educatiei de baza;

- perfectionarea pregatirii profesionale si dobandirea unor noi calificari
profesionale;

- educatia civica.

Formarea profesionald continud este consideratd un drept dar si o
indatorire a salariatilor.
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Formarea profesionala

Legea nr 84/1995 prevede in art. 136 cd pentru instruirea adultilor pot fi
organizate, cu aprobarea Ministerului Educatiei si cercetdrii institutii si
retele de invdtimant deschis sau la distantd, care utilizeaza tehnologiile
moderne de comunicare si preluare a informatiilor.

Potrivit Ordonantei Guvernului, nr. 129/2000 adultii sunt persoanele
care au varstd de cel putin 15 ani impliniti, varstd la care pot stabili
raporturi de muncd. Acestia au drepturi egale de acces la formarea
profesionald, fara discrimindri pe criterii de varstd, sex, rasa, origine etnicd,
aparteneta politica sau religioasa.

Formarea profesionald a adultilor cuprinde formarea profesionald initiala si
formarea profesionald continud, organizatd prin alte forme specifice
sistemului national de invdtamant.

Formarea profesionald initiald, asigurd pregdtirea necesara pentru
dobandirea competentelor profesionale minime necesare pentru obtinerea
unui loc de munca.

Formarea profesionald continud este ulterioara formarii initiale si asigura
adultilor fie dezvoltarea competentelor profesionale deja dobandite, fie
dobandirea de noi competente.

Competentele profesionale reprezentand capacitatea de a rezolva
activitdtile cerute la locul de muncd la nivelul calitativ specificat in
standardul ocupational se deosebesc prin initiere, calificare, perfectionare,
specializare, recalificare, definite astfel:

- initierea reprezintd dobandirea unor cunostiinte, priceperi si
deprinderi minime necesare pentru desfdsurarea unei activitati;

- calificarea reprezintda ansamblul de competente profesionale care
permit unei persoane sa desfdsoare activitdti specifice unei ocupatii sau
profesii;

- perfectionarea consta in dezvoltarea competentelor profesionale in
cadrul aceleiasi calificari;

- specializarea este o formd specificd de formare profesionald care
urmareste obtinerea de cunostinte si deprinderi imtr-o arie restransa din
sfera de cuprindere a unei ocupatii.
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Formarea profesionald se organizeazd in mod distinct pe nivelul de
pregdtire si specialitdti tindnd seama de nevoile angajatorilor, de
competentele de baza ale adultilor, de cerintele posturilor pe care acestea le
ocupad si de posibilitatile lor de promovare sau de incadrare in munca.

Formele de realizare a pregatirii adultilor sunt:

- cursuri organizate de angajatori in cadrul unitdtilor proprii sau de
furnizorii de formare profesionald;

- stagii de practica in unitdti din tard sau strdindtate;

- alte forme de pratica profesionald prevazute de lege.
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NOTIUNI $I CONCEPTII PRIVITOARE LA CORELAREA
NORMELOR JURIDICE IN CADRUL SISTEMULUI DE DREPT

Résumé

Toute société fonde sa structure et fonctionnalité sur un modele unique, normatif et
culturel, constitué d'un ensemble de valeurs, normes, régles, obligations, coutumes
et usances qui assurent la stabilité et la continuité de la société, de méme que la
prévention des tensions, dysfonctionnements et conflits entre les individus et les
groupes sociaux qui la composent. La réalisation d'un ordre social qui assure la
cohésion des relations et de la coopération sociale entre les membres de la société
présuppose que les activités soient déroulées d'une maniere normale. Elle est formée
d’un ensemble de normes, régles, dettes, prescriptions et obligations. L'ordre social,
qui représente une condition nécessaire pour l'établissement et le fonctionnement
d’une société, ne peut exister que lorsqu’il posséde certains mécanismes coercitifs,
de contrainte organisée et institutionnalisée dans ce sens.

Rezumat

Orice societate isi intemeiazd structura si functionalitatea pe baza unui model
unic, normativ si cultural, constituit dintr-un ansamblu de valori, norme, reguli,
indatoriri, cutume si uzanfe, care asigurd atdt stabilitatea si continuitatea
societdtii, cit si evitarea tensiunilor, disfunctiilor si conflictelor dintre indivizi si
grupurile sociale ce o alcdtuiesc. Realizarea unei ordini sociale care si asigure
coeziunea relatiilor si cooperdirii sociale dintre membrii societitii presupune ca
activitdtile si se desfisoare in mod normal. Ea este formatd dintr-un ansamblu de
norme, reguli, indatoriri, prescriptii si obligatii. Ordinea sociald care reprezintd o
conditie necesard pentru stabilirea si functionarea unei societdti nu poate exista
direct, deciat numai atunci cand are la indemind unele mecanisme coercitive, de
constriangere organizatd si institutionalizatd in acest sens.

Orice societate isi intemeiaza structura si functionalitatea pe baza unui

model unic, normativ si cultural, constituit dintr-un ansamblu de valori,
norme, reguli, indatoriri, cutume si uzante, care asigura atat stabilitatea si
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continuitatea societatii, cat si evitarea tensiunilor, disfunctiilor si
conflictelor dintre indivizi si grupurile sociale ce o alcatuiesc.

Realizarea unei ordini sociale care sd asigure coeziunea relatiilor si
cooperarii sociale dintre membrii societatii presupune ca activitatile sa se
desfidsoare in mod normal. Ea este formatd dintr-un ansamblu de norme,
reguli, indatoriri, prescriptii si obligatii.

Ordinea sociald care reprezintd o conditie necesara pentru stabilirea si
func‘;ionarea unei societdti nu poate exista direct, decat numai atunci cand
are la indeméand unele mecanisme coercitive, de constrangere organizata si
institutionalizatd in acest sens. Asadar, in orice societate ordinea sociald
este dublatd de o ordine juridicd (sau de drept) alcdtuitd dintr-un sistem
ierarhizat de norme, reguli si prescriptii care reglementeaza actiunile
indivizilor pe baza normativa, elaborata de autoritatea legala si legitima.

in consecintd, in orice societate, ordinea sociald este dublata de o ordine
juridicd, care include un sistem de norme corelative, reguli elaborate si
aplicate de cdtre o autoritate publicd. Aceastd ordine reprezintd sinteza sau
nucleul ordinii sociale, fiind o ,ordine coercitivd a normelor publice
adresate persoanelor rationale, in scopul reglementdrii comportamentului
lor si asigurdrii cadrului necesar cooperadrii sociale intre indivizi”.!

Autorul Gheorghe C. Mihai? intelege prin ordine reala de drept ordinea
sociald in care sunt recunoscute conduitele care trebuie sd fie urmate de
destinatari conform cu dispozitiile normelor juridice, nu sunt recunoscute
conduitele care nu trebuie sd fie urmate si au loc cele permise. Aceasta
ordine reald inscrisd in chip ideal in ansamblul normelor juridice in vigoare
se numeste realitatea ideald a dreptului pozitiv, tot aceastda ordine reald
inscrisd in chip efectiv in ansamblul conduitelor concrete, se numeste
realitatea sociald a dreptului pozitiv. Statul modern este nevoit sa tind
seama de aceastd realitate cat si de interdependente si colaborari pentru a-si
indeplini rostul in ordinea juridica interna.

Puterea de stat este aceea care emite sau sanc’;ioneazé, respecténd
anumite proceduri, o reguld de conduitd apreciatd de ea ca necesard in
prim plan, astfel primind statut de norma juridicd, exprimata intr-o

1 John Rzwis, A Theory of Justice, London, Oxford University Press, 1973, p. 236.
2 Gheorghe C. Mihai, Teoria dreptului, Editia 2, All Beck, Bucuresti, 2004, p. 374.,
Gheorghe Mihai, Fundamentele dreptului. Vol. 111, p. 121-122.
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anumita forma. Pentru o abordare mai amanuntitd a subiectului - corelarea
normelor juridice, trebuie sa facem mai intii o cercetare mai detaliatd a
teoriei sistemelor in general.

Reiesind din faptul cd, dreptul obiectiv in vigoare organizeaza relatiile
interumane dintr-o societate concretd, el imbraca forma dreptului pozitiv,
corespunzdtor acelei societdti. In consecintd, putem afirma cd istoria
societdtii este si istoria sistemelor de drept, cuprinsa in istoria fenomenului
social juridic, care se coreleaza cu celelalte fenomene sociale - economice,
politice, religioase, morale.

In afard de definitia etimologica a sistemului, ce provine din rddacina
greceascd ,systema” care inseamnd ansamblu coerent, si plecand de la
ideea de globalitate, ce caracterizeaza modelul sistemului, autorul Lugan
J.C., ne propune o prima definitie pe care o califica drept elementara: ,Un
sistem este un ansamblu de elemente oarecare existente in diverse stari.
Dacd schimbarile de stare sunt mdsurabile, putem considera aceste
elemente ca variabile, iar structura sistemului, la un moment dat, va fi lista
valorilor acestor variabile elementare.”3

Majoritatea cercetdtorilor romani* sustin cd sistemul reprezintd un
ansamblu superior organizat de subsisteme integrate structural si dinamic,
care are ca sarcind realizarea unor anumite valori (efecte) in conditiile unui
mediu variabil si, deci posibil perturbant. Sistemele se caracterizeaza prin
structurd si functii proprii, care reprezintd un complex de proprietati
caracteristice, exprimand relatii de actiune intersistemice.

Sistemul juridic, asa cum s-a afirmat, are ca scop si efect reducerea
varietdtii comportamentale a subiectelor de drept, toate fiind supuse legii
in statul de drept. Aceastd reducere a varietatii comportamentale este
scopul tuturor sistemelor de control, oricare ar fi ele, si, de asemenea,
efectul lor, daca controlul este eficient.

In aceastd perspectivs, este important si precizim ce se intelege prin
varietate. Acest cuvant poate fi luat in sensul de diversitate, cel putin intr-o
prima abordare. Este clar cd, comportamentele fiintelor umane si ale
grupurilor sunt variate. Dar cuvantul varietate trebuie utilizat in sens exact.

3 Lugan J.C., La systemique sociale, PUF, Paris, 1993, p. 34.

4 Paul Popescu-Neveanu, Dictionar de Psihologie, Editura Albatros, Bucuresti, 1978,
p.661; Dictionar filozofic, Editura Politicd, Bucuresti, 1976, p. 638; Mic dictionar
filozofic, Editura Albatros, Bucuresti, 1969, p. 341.

117



Analele Universititii “Dunirea de Jos”, Galati - Fascicula XXII
Drept si Administratie Publici Anul I, Nr. 1 - 2007
Galati University Press ISSN 1843 -8334 pp.115-133

In sistemele sociale, reducerea varietatii comportamentale nu este o
formalitate (probabil cu exceptia dictaturii sau mai general a regimului
autoritar). Acum si intr-un mare numar de tari, idealul politic este cel al
libertatii. Aceasta libertate presupune ca o varietate mai larga de
comportamente ale indivizilor si grupurilor este recunoscutd ca acceptabila
si chiar de dorit.

In viziunea criminologiei starea si dinamica sistemelor sunt consecinte
ale unui nesfarsit lant cauzal. Abordarea corelatiei si interactiunii permite
intelegerea relatiilor dialectice cu dublu sens (feed-back sau looping) intre
componentele schimbarii sociale si criminalitate.

Autorul Bertalanffy L.5 ne propune urmadtoarea definitie foarte simpla si
foarte apropiatd de cea a lui Lagan J.C., "sistemul este un complex de
elemente de interactiune”, dar pentru autorul Jean de Rasnau® un sistem
este ,un ansamblul de elemente in interactiunea dinamicd, organizat in
functie de un scop”, pe cand autorul Morin E., ne propune o prima definitie
pe care apoi o va imboggti: , un sistem este o unitate globala organizatd, de
interrelatii intre elemente, actiuni sau indivizi.””

Autorului Waliser B, ii datoram o tripld definitie a sistemului prin care
integreazd notiunile de mediu, de subsisteme in interactiune, de
permanenta:?

1. Sistemul este un ansamblu, in raporturi reciproce cu mediul, acestea
asigurandu-i o anumitd autonomie;

2. Sistemul este un ansamblu format din subsisteme in interactiune,
aceasta independentd asigurandu-i o anumita coerentd;

3. Sistemul este un ansamblu ce presupune modificari, mai mult sau
mai putin profunde in timp.

Determinarea unui sistem semnifica, dupd pdrerea noastrd,
determinarea partilor (subsistemelor) si a relatiilor dintre acestea. Trebuie
insd avutd in vedere si posibilitatea modificarii in timp a elementelor
componente si a relatiilor dintre acestea. Caracteristica sistemelor sociale,
este finalitatea, deci determinarea integrald a acestor sisteme, in categoria

5Bertalanff L., Théorie générale des sistémes, Donod, Paris, 1993, p.114.

¢Rasnau J, Le macroscope. Pour une vizion globale, Le Seuil, Paris, 1975, p. 22.

7 Morin E., La méthode, tome 4, Le Seul, Paris, 1991, p. 16.

8 Waliser B., Systémes et modéles. Introduction critique a I'analise de sistémes, Le Seuil,
Paris, 1977, p. 108.
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carora intrd si sistemele administrative si cele ale izvoarelor dreptului,
impune si cunoasterea obiectivelor pe care sistemul trebuie sd le
indeplineasca in functionarea lor.

Obtinem astfel o definitie completa si complexa, datoratd lui
Churchman C.W., prin care sistemul este inteles ca ,0 multime compusa
din componente (parti, subsisteme) ordonate, avand fiecare legile lui
proprii, care impreund cu relatiile existente intre componente se
subordoneaza legilor proprii sistemului si care functioneaza in vederea
realizdrii unor obiective, functionarea sa fiind controlata.?

O pozitie diametral opusa are autorul Buck R.C., care considerd ca,
conceptul de sistem nu serveste la nimic, pentru cd el este atat de vag
definit, incat totul este sistem; ori, un concept care se aplicd oricum este, din
punct de vedere logic, vid.10

Dupd cum am mai mentionat, orice societate se afld intr-o ordine
normatd, adicd prin intermediul unui larg sistem de norme - juridice,
politice, economice, morale. Se poate trage concluzia cd si dreptul participa
la aceasta ordine, rolul sdu constand in garantarea integritdtii si asigurarea
eficientei unitatii, prin natura obligativitatii ce i este proprie, organizand
eforturile oamenilor, astfel incat sa se echilibreze interesul individual, cu
cel public.

In literatura franceza, prin structurd, se intelege ,dispunerea partilor
care formeazd un intreg (sau un tot)” adicd aranjarea elementelor ce
compun intregul sau a pozitiei lor fatd de intreg. Din aceste definitii rezulta
ca notiunea de structurd este foarte apropiata de notiunea de ,,organizare”,
care dupa cum conchide autorul A. Lalande este ,, un ansamblu format din
parti diferite care coopereaza”. 11

In continuare ne vom referi la disciplina filozofics numita axiologie,
care construieste ,scara valorilor” si proclama ,ierarhia valorilor”. Aceasta
disciplind a fost de mare folos oamenilor si societétilor, fiindca a ajutat
foarte mult la inlaturarea confuziilor si formarea unei conceptii sdndtoase,

9 Churchman C.W., The systems Approach, Dell Pubblishing Com., London, 1968, p.
126.

10 Buck R.C., Toward an empiricist system theory, in General systems yearbook of the
society for general systems research, Ed. H.Rapopor, vol. XX, 1975, p. 119.

1A se vedea A.Lalande, Vocabulaire tehnique et critique de la Philosophie, P.U.F.,
Paris, 1962, p. 724, 1031.
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cat mai obiective si clare despre spirit, lume si viatd. Ea a fost folosita si
cercetata mai amplu de citre filosofi si teologi, si neglijatd cu parere de rdau
de catre juristi. Tot aici suntem nevoiti sd mentionam faptul ca aproape de
mijlocul secolului XX, ca o consecinta a acumuldrilor problemelor in
stiintele naturii si societatii si ca o necesitate a abordarii unitare a metodelor
si modelelor utilizate de stiinte, din stiinta sistemelor s-a format Teoria
generald a sistemelor (T.G.S.).

Consideram ca si teoria dreptului ca si filozofia, semiotica, sociologia
pot juca un rol important in accentuarea caracterului interdisciplinar al
T.G.S. si ar contribui la imbunatatirea relatiilor dintre drept si alte stiinte,
la o intelegere mai buna a sistemelor si fenomenelor ce tin de corelare si
ierarhizare in general.

Teoria generald a sistemelor are la baza noi concepte generalizate,
fundamentate interdisciplinar, si integreazd, intr-o manierd de gandire
modernd, ramuri si capitole ale stiintei relevante acestui inceput de mileniu
si capdtd caracteristicile unei stiinte fundamentale, avand corelativele sale
in stiinta aplicatd, fiind cunoscuta uneori sub denumirea generald de stiinta
a sistemelor.

Desigur, tabloul evolutiei si complexitatii T.G.S., poate fi mult detaliat.
Scopul lucrdrii de fatd nefiind acesta, am considerat utila prezentarea
numai a catorva aspecte de lucrdri de referintd in domeniu. Avansam
ipoteza ca atat in stiinta, cat si in artd, ,,constructia” porneste de la formele
fundamentale, de la invariantii, care au dominat in ultimii ani atat stiinta,
cat si artele plastice (vezi Brancusi).

Analiza sistemicd va evidentia modalitatile prin care sistemul juridic
poate sd stdpaneascd, intr-o anumitd mdsurd, complexitatea sistemului
social. In conceptia extinsd asupra sistemului juridic, acest sistem apare a fi
unul organizat, in miscare, compus din subsisteme eterogene, aflate in
relatii si influente reciproce. Conceptia sistemicd permite o mai buna
intelegere a fenomenului juridic.

In literatura juridici termenul sistem mai este privit ca ceva unitar,
compus din ansamblu de elemente, dependente intre ele, care formeaza un
tot organizat, punandu-se astfel ordine intr-un anumit domeniu. Elementul
sistemului este componentul lui minimal care isi pdstreazd una din
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trasaturile specifice - de a fi un sistem sau, totalitatea componentelor direct
sau pe etape aranjandu-se in sistem. 12

Suntem nevoiti sa evidentiem faptul, ca autorul acestei lucrari este de
pdrere ca sistemul juridic este un proces de integrare al obiectelor si
relatiilor si din aceste considerente integrarea si ierarhizarea reprezinta cele
mai importante calitati ale unui sistem juridic si anume din aceste
considerente, am fost nevoiti sd ne oprim succint la analiza teoriei
sistemelor. Cu atat mai mult ca importanta dezvaluirii si cercetdrii calitatii
de integrare a sistemului reprezintd o calitate esentiald al procesului
integrare si corelare a normelor juridice din dreptul intern si dreptul
international. Tinandu-se cont de procesele de globalizare si de integrare in
structurile europene ce au loc in prezent, insemndtatea descoperirii si
studierii calitdtilor integrationiste a sistemului juridic are o importanta
vitala si din aceste considerente la studierea modalitdtilor de corelare a
normelor juridice vom tine cont, mai intai de toate, anume de aceasta.

Marele comparatist roman Leontin-Jean Constantinesco, conchide cd, o
ordine juridica este suma normelor, a principiilor si a notiunilor juridice
aplicabile in interiorul societatii ale carei relatii le reglementeaza. 13

Daca privim o ordine juridicd ca pe un intreg, particulele juridice
elementare pot fi socotite celulele acestui organism. Juristii, au considerat in
general, totdeauna particulele juridice elementare ca pe niste elemente de o
valoare egald, ceea ce este gresit. In realitate, ordinele juridice sunt altceva
decat simpla suma a particulelor juridice elementare. Si ceea ce este foarte
important pentru cunoasterea globald a unei ordini juridice nu este
cunoasterea minutioasa a totalitatii particulelor sale juridice elementare, ci
cunoasterea locului si rolului pe care unele dintre ele il joacd in interiorul
ordinii juridice. Cdci, in orice ordine juridicd, particulele juridice
elementare se imbina intr-o ordine ce nu este egalitard si orizontald, ci
dimpotriva, ierarhica si verticald. Aceastd ordine este comandatd, direct sau
implicit, de cdtre sistemul de valori care in mod clar, vizibil si constient sau

12 Vasiliev A.M., Teoria gosudarstvo i prava (Teoria statului si dreptului), Iuridiceskaea
Literatura, Moskva, 1983, p.281, Polenina S.B., Teoreticeskie problemi sistemi
sovetskogo zakonodatelistrvo (Probleme teoretice ale sistemului legislativ sovietic),
Nauka, Moskva, 1979, p.22.

13 Leontin-Jean Constantinesco, Tratat de drept comparat, V- 1, Ed. All, Bucuresti,
1997, p. 231-238.
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in mod confuz, invizibil si inconstient - se afld la baza fiecarei ordini
juridice.

In centrul fiecirei ordini juridice se afld un nucleu de particule juridice
elementare, alcituit din elementele determinante. In jurul acestui nucleu ce
constituie structura fundamentald a ordinii juridice respective si care este
format din elementele determinante, se invart o multitudine de elemente,
pe care marele jurist si comparatist Leontin-Jean Constantinesco le
numeste - fungibile, asa cum in jurul nucleului atomului se invart
electronii.

Intre elementele determinante si elementele fungibile nu existd mari
deosebiri. Totusi, elementele determinante au, in plus, o semnificatie
ideologica si teleologica, explicatd prin faptul ca aceste particule juridice
elementare se afld direct in relatie cu sistemul de valori pe care orice ordine
juridica este construitd, in mod constient si chibzuit, sau in mod accidental.

Aceste elemente sunt determinante, deoarece ele ii atribuie oricarei
ordini juridice individualitatea sa specifica, ele o determind impunandu-si
structurile lor fundamentale. Pozitia preponderentd a elementelor
determinante se repercuteaza asupra altor particule juridice elementare si
inrdureste - in principiu - ansamblul ordinii juridice. Aceste elemente
alcdtuiesc astfel nucleul central in jurul cdruia se ordoneazd si se imbina
celelalte particule juridice elementare, elementele fungibile, al cdror rol este
mai mult tehnic, decét ideologic sau teleologic. Celelalte particule juridice
elementare, elementele fungibile, sunt de departe cele mai numeroase.
Totusi ele nu au decat o importantd secundard, intrucat ele completeaza
profilul ordinii juridice respective, fard a-1 determina. Aceste elemente sunt
fungibile, fiindca modificarea sau inlocuirea lor nu schimba structurile
fundamentale, ldsdnd intactda morfologia originard si specifica a ordinii
juridice ce le contine. Importanta lor este, in principiu, limitata la norma
sau la institutia juridicd respectiva. Influenta lor nu se repercuteaza in nici
un fel asupra ansamblului ordinii juridice.

Ordinea juridica reprezinta un complex de situatii create prin realizarea
prevederilor normelor dreptului in relatiile sociale. Ea poate fi caracterizata
dupa diferite criterii, inclusiv si dupad forta juridica a izvoarelor dreptului
care reglementeazd relatiile sociale din societate.

Relatiile sociale ce reclamd o reglementare juridicd determina o
pluralitate de forme de exprimare a dreptului, de procedee si acte prin care
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normele juridice au acces la existenta juridica. Principiul in materie este ca
sunt izvoare de drept numai acele categorii de acte normative care sunt
stabilite si recunoscute de lege, ca fiind izvoare ale dreptului. Altfel spus,
autoritatea lor, ca acte normative deriva din forma in care sunt prezentate
si locul lor in ierarhia izvoarelor dreptului.

In pofida diversitatii lor, izvoarelor dreptului le revin aceleasi functii in
cadrul ordinii de drept, care este rezultanta actiunii conjugate a normelor
edictate de autoritdtile publice, a solutiilor instantelor judecatoresti, a
comportamentelor repetabile, admise de grupul social, care reprezinta
cutuma si a explicatiilor doctrinei. Intre diferite izvoare ale dreptului exists
interactiuni. Diferite izvoare ale dreptului exercitd unul asupra altuia, o
inevitabild influenta.

Hans Kelsen, reprezentantul de frunte al pozitivismului juridic in
remarcabila sa lucrare , Doctrina Purd a Dreptului” afirma cd toate normele
a cdror valabilitate poate fi pusd pe seama aceleasi norme fundamentale
formeazd un sistem de norme, o ordine normativd. Norma fundamentala
este sursa comund pentru validitatea tuturor normelor care fac parte din
aceeasi ordine, motivul lor comun de validitate. Faptul cd o anumitd norma
face parte dintr-o anumita ordine se bazeazd pe aceea ca, ultimul ei motiv
de validitate este norma fundamentald a acestei ordini. Aceastd norma
fundamentala este cea care constituie unitatea unei multitudini de norme,
reprezentdnd motivul pentru validitatea tuturor normelor care fac parte
din aceasta ordine.*

Hans Kelsen distinge doud tipuri diferite de sisteme de norme: tipul
static si tipul dinamic. Un sistem de norme al cdaror motiv de validitate si
continut de validitate sunt derivate dintr-o norma presupusa a fi norma de
bazd este un sistem de norme static. Principiul dupa care se face motivarea
validitatii normelor acestui sistem este un principiu static. Tipul dinamic
este caracterizat prin aceea cd norma de bazd presupusd nu contine nimic
altceva decat instituirea unei stiri de fapt generatoare de norme,
imputernicirea unei autoritati care stabileste norme sau ceea ce inseamna
acelasi lucru - o regula care stabileste cum trebuie produse normele
generale si individuale ale ordinii bazate pe aceastd norma fundamentala.

14 Hans Kelsen, Doctrina Purd a Dreptului, Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 142-143,
236.
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Principiul static si dinamic sunt reunite in unul si acelasi sistem de
norme, dacd norma de bazd presupusd imputerniceste, dupa principiul
dinamic, doar o autoritate ce stabileste norme si dacd aceasta sau
autoritatea instituitd de ea nu stabileste doar norme prin care deleaga alte
autoritdti producdtoare de norme, ci si norme care impun un anumit
comportament al subiectului supus normei si din care - ca particularul din
general - pot fi deduse alte norme prin operatii logice.

Relatia intre norma care reglementeaza producerea alteia si norma
produsd, conform determinarii, poate fi explicatd dupd Kelsen, cu ajutorul
imaginii in spatiu a subordonarii. Norma care reglementeaza producerea
este norma superioard, iar norma produsd, conform determindrii este cea
inferioara. Ordinea de drept kelsiand nu este un sistem de norme situate pe
acelasi plan, egale, ci o constructie in trepte, formata din mai multe straturi.
Unitatea sa este asiguratd de interdependenta care reiese din aceea cd
validitatea unei norme, produsa conform unei alte norme, se bazeaza pe
aceastd din urma normd, a cdrei producere este determinatd la randul ei, de
altd normd: un regres care se sfarseste, in cele din urmd, in norma
fundamentald presupusd. Prin urmare, norma de bazd ipoteticd este
motivul de valabilitate suprem, pe care se bazeaza unitatea acestei
interdependente in producerea normelor.

Hans Kelsen considera cd, in cazul unei ordini de drept statale,
Constitutia reprezintd treapta cea mai inaltd din punctul de vedere al
dreptului pozitiv. Termenul de Constitutie este inteles aici, de cdtre el intr-
un sens material si se referd la norma pozitiva sau la normele pozitive care
regleazd producerea normelor generale de drept. Aceasta Constitutie poate
fi produsd pe calea obisnuintei sau printr-un act legiferat. Normele
nescrise, produse pe calea obisnuintei, ale Constitutiei pot fi codificate: in
acest caz, codificarea se face de cdtre un organ creator de drept si prin
urmare, are caracter obligatoriu, Constitutia devine o Constitutie scrisa.

Langa treapta cea mai apropiata Constitutiei, se afla dupa Kelsen,
normele de drept generale, produse prin legiferare sau obisnuinta.
Constitutiile statelor moderne instituie intotdeauna organe legiuitoare
speciale, competente sa elaboreze norme generale ce trebuie aplicate de
tribunale si administratii, astfel incat treptei constituantei ii urmeaza
treapta legiferdrii, iar acesteia treapta procedurilor judecdtoresti si
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administrative. Insd o asemenea constructie in trei trepte nu este absolut
necesara.

Kelsen evidentia in lucrarea sa, ca producerea unei norme inferioare
prin intermediul uneia superioare poate fi determinatd in doud directii.
Norma superioard poate determina organul de catre care si procedura prin
care se produce norma inferioard, ea poate insd determina si continutul
acestei norme. Chiar daca norma superioara determind doar organul, adica
factorul care trebuie sa producd norma inferioard, lasand in seama acestui
organ atat stabilirea procedurii, cat si stabilirea continutului normei ce
trebuie produsd, norma superioard este implicatd in producerea normei
inferioare: determinarea organului este minimum raportului dintre o
norma superioard si o norma inferioard, caci o normd a cdrei producere nu
este determinatd deloc de o normd superioard nu poate fi consideratd o
normd stabilitd in cadrul ordinii de drept si prin urmare, nu ii poate
apartine; iar un individ nu poate fi considerat organ al comunitatii de
drept, functia sa nu poate fi atribuita comunitatii, dacd nu este determinat
de o normd a ordinii de drept care constituie comunitatea de drept, adica
daca nu este imputernicit de cdtre o asemenea normd superioard sa-si
indeplineasca functia. Orice act producator de drept trebuie sa fie un act
care aplicd dreptul, adicd trebuie sd fie aplicarea unei norme de drept
premergatoare actului, pentru a putea fi considerat un act al comunitatii de
drept. De aceea, crearea dreptului trebuie inteleasa ca aplicare a dreptului,
chiar dacd printr-o norma superioard este determinat doar elementul
personal — individul — care trebuie sd indeplineasca functia de creare a
dreptului. Norma superioard, care determind organul, este cea care se
aplica in orice act al acestui organ.

Determinarea producerii unei norme inferioare printr-o norma
superioard poate avea grade diferite. Ea nu poate fi insd niciodata atat de
slabd, incat actul aflat in discutie sd nu mai poata fi considerat un act de
aplicare a dreptului si nu poate merge niciodatd atat de departe, incat actul
sd nu mai poatd fi considerat un act de producere a dreptului. Chiar daca,
asa cum se intdmpld in cazul unei decizii judecdtoresti ce trebuie emisa pe
baza unor legi nu numai procedura si organul, ci si continutul deciziei ce
trebuie luatd sunt determinate, avem de-a face nu doar cu aplicarea
dreptului, ci si cu crearea lui. Problema dacd un act de drept depinde de
masura in care functia organului care stabileste actul poate fi
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predeterminatd prin ordinea de drept. Insd existd acte care sunt doar de
aplicare a dreptului, nu si creatoare de drept. Este vorba de actele
mentionate anterior, prin care se duc la indeplinire acte coercitive statuate
de normele de drept si existd un act creator de drept care nu este aplicarea
unei norme de drept pozitiv.

Abordarea kelsiand va impinge pand la limitd constructia formala a
statului. Multi juristi, indeosebi francezi, vad in teoria lui Kelsen o reluare a
teoriei autolimitdrii. Kelsen criticd teoria statului de drept, sustinand ca
aceasta indeplineste o functie ideologicd, in madasura in care permite
legitimarea statului ca ,subiect de vointd si actiune”, reintarindu-i
autoritatea prin drept. Pentru Kelsen, expresia ,stat de drept” este pura
tautologie. El elimind orice intrebare cu privire la relatia drept-stat si
asimileazd conceptul de ,stat de drept” cu cel de ,,ordine juridica”.15

Conceptia formala a statului de drept se bazeaza pe principiul ierarhiei
normelor juridice. Ea presupune ca dreptul statal se prezinta ca un edificiu
format din niveluri suprapuse de norme juridice si subordonate unele
altora: o norma este lucrativa doar daca continutul sdu este confirmat de
catre determinatiile inscrise in alte norme de nivel superior. Conceptia
formald a statului de drept ca ordine juridica ierarhizata va fi sistematizata
de cdtre scoala normativista de la Viena, in opinia cdreia - mai ales a lui
Kelsen - dreptul este conceput, dupa cum am mai mentionat, ca un sistem
de norme legate unele de altele si articulate, nu numai din punct de vedere
,static”, ci si din punct de vedere , dinamic”.

In timp ce ,teoria statici a dreptului” concepe dreptul in stare de
repaus, ca un sistem de norme in vigoare, ,teoria dinamicd a dreptului”
ridica intrebari despre procesul de creare si aplicare a dreptului. In fapt,
pentru Kelsen, fiecare norma juridica isi gaseste fundamentul si validitatea
intr-o altd norma - ierarhic superioard, care ii regleaza nasterea, fiind in
intregime conditia de valabilitate a normei de nivel inferior.

Punctul de vedere normativist va suscita puternice rezerve in doctrina
juridicd a epocii, mai ales a celei franceze, care vedea in pozitia
normativistd expresia unui ,formalism abstract” ce face sa dispara
~subiectele de drept”. Pe drumul trasat de Carre de Malberg cu clasificarea
functiilor statale bazate pe criterii executiv formale, ierarhia normelor va fi

15 Jacques Chevallier, L ‘Etat de droit, Montchrestien, Paris, 1992, p. 46-47.
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consideratd mai degraba o ierarhie a organelor statului (cdci Malberg
sustinea cd valoarea, deci si forta ei, depinde de locul pe care il ocupa
organul ce a emis-o in ierarhia organelor statului). In acelasi timp, ierarhia
organelor statului se inscrie in logica statului de drept, conceput ca o
ierarhie a normelor juridice, care vizeaza realizarea si punerea in ordine a
materialului juridic.16

Kelsen merge mai departe reducdnd problema statului de drept la o
simpld constatare a existentei unei ordine juridice ierarhizate, identificand
statul cu dreptul.

Suntem nevoiti sd mentionam aici cd Hans Kelsen este cel mai celebru
promotor al teoriei ,completitudinii logice a dreptului”. El considera ca
sistemul legal nu poate prezenta lacune, pentru ca lipsei reglementarii ii
corespunde intentia legislatorului de a nu-1 constrange pe subiect la un
comportament oarecare si de a-l1 ldsa sd-si creeze o normd individuala.
Dupa Kelsen, teoria lacunelor este o fictiune creatd de judecdtor pentru a
nu aplica o norma generald care poate conduce la rezultate impuse. Lacuna
este o fictiune pentru cd este totdeauna posibil sd se aplice sistemul legal
existent oricdrui caz. Kelsen considera cd in ciuda faptului cd norma
generald nu este formulatd explicit ea exista in sistemul de drept si in
intentia legislatorului. Cu alte cuvinte, aceasta teorie a fost formulata astfel
de urmasii lui Kelsen: putem avea lacune aparente in legea scrisd, dar
sistemul dreptului este complet.

Din cele mentionate se poate trage concluzia ca Kelsen sustine totusi
existenta unei singure arhitecturi ierarhice, pe cand autorul italian R.
Guastini avanseaza ideea existentei a patru asemenea arhitecturi: 17

a) una formald, intre normele care reglementeaza nemijlocit crearea
dreptului si dreptul creat conform lor;

b) alta substantiald: o prima norma A e superioara secundei B, daca
existd o norma C care stabileste cd B nu poate sd o contrazica in materia sa;

c) alta logicd, intre norme si metanorme, intre norma care defineste un
termen din limbajul unui act normativ si normele acestuia in care apare
respectivul termen;

16 Petru Miculescu, Statul de drept, Lumina Lex, Bucuresti 1998, p. 130-133.
17 R. Guastini, Gerarchie normative, in Materiali per una storia de la cultura
giuridica, Milano, 1997, p. 28
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d) alta axiologicd, intre reguli si principii.

Existenta lacunelor in continutul actelor normative, numeroase reguli-
exceptii de la reguli, diversitatea si instabilitatea principiilor generale ale
ramurilor de drept, vddesc absenta unui determinator unificator al celor
patru arhitecturi ierarhice din orice ordine juridica

Un alt adept al structurii piramidale kelsiene a fost cercetdtorul
argentinian C. Cassio, care insa sustinea cd, potrivit logicii juridice, normele
juridice isi atribuie singure structurd piramidald, deoarece in drept trecerea
de la 0 normad, la alta reprezinta un proces de autoreglementare. Acest fapt
are loc din cauza cd fiecare normd individuald este o implinire a unei
norme mai generale, urmatoarea fiind executarea prevederilor unei norme
si mai generale, care conduce la norma de baza, care se situeaza in varful
piramidei. Aceastd constructie a rdmas cunoscuta in doctrina juridicd sub
denumirea de , scoala ecologica” a lui Cassio.!8

Rezumand cele mentionate mai sus, consideram ca este necesar a face
unele explicatii referitoare la termenul de structura, care provine de la
cuvantul latin , struere”, care inseamna a construi, a cladi. Prin structurd in
general, se intelege o anumita modalitate de alcatuire, de constructie, de
organizare a unui corp sau a unui domeniu de activitate.1?

Intelegand prin structurd atat modul in care sunt ordonate elementele
unui sistem, cat si relatiile ce se stabilesc intre acestea, teoria si practica au
sugerat numeroase tipuri de structuri (in afard de cele nominalizate) la care
vom mai reveni in acest capitol al prezentei lucrari.

Pentru determinarea sructurii cercetatorul urmeaza sa revizuiasca un
numadr suficient de variante, diferite stiri si corelatii ale sistemului,
deoarece numai astfel este posibil de a stabili continutul ei.

Dorim sa mentionam ca, relativ la aceasta situatie autorul francez Jean
Dabin afirma ca legile, actele normative nu sunt o ingramadire de piese ci,

dimpotriva, ele interactioneazd, se completeaza si se unesc in mod organic.
20

18 Cassio C., La planitud del artenamiento juridico. Buenos Aires, 1947, p.18. si Cassio
C., La teoria ecologica del derecho y concepto juridico de libertat, Buenos Aires, 1964,
p. 18-48.

1Joan Alexandru, Administratia publicd, Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p.236.

20 Jean Dabin, Theorie générale du droit, Bruxelles, 1953, p. 59-60.
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Teoria generald a sistemelor oferd metode pentru a studia sisteme
complexe (fizice, biologice, sociale), pentru a descrie, a intelege si a explica
comportamentele si structurile lor, a comunica cu aceste sisteme si a utiliza
sau construi unele dintre ele.

Din punctul nostru de vedere, ierarhizarea derivd din modalitatea de
constructie a ordinii sociale in jurul unui ,pol”, care reprezinta un centru
de gravitate in jurul caruia se asigurd coeziunea de ansamblu a spatiului
social. Diversele subsisteme se vor gasi la o distantd mai mare sau mai mica
de acest “pol” in raport cu care se va realiza ierarhia lor.

Un sistem complex rezistd, pand la un anumit punct, demersurilor
cognitive ale analistilor de sistem. Astfel, observarea comportamentelor
sistemului poate permite inducerea, cel putin partial, a normelor care
guverneazd aceste comportamente, dar si a structurii si organizdrii
sistemului.

Sistemul juridic prezintda o complexitate superioard, in tot sensul
cuvantului complexitate. Asa cum s-a mai spus, sistemul juridic contine un
numdr de reguli la diverse niveluri politico-administrative (orase,
provincii, regiuni, stat central, Comunitatea Europeand, drept
international).

Astfel, sistemul juridic nu este numai complicat, el este si complex,
deoarece aceste reguli, numeroase si detaliate, se combind, sunt
interconectate si cateodata incompatibile.

Deoarece sistemul social este complex, nu poate fi controlat totalmente,
de un sistem juridic. Este o permanenta sau cel putin o solicitare periodica
de a simplifica si stabiliza arsenalul juridic. Pentru ca un sistem de control
sd fie capabil sd controleze, sd coordoneze sau sa stdpaneasca alt sistem,
varietatea sa trebuie sd fie mai mare decat varietatea sistemului controlat
(sau cel putin egald cu aceasta).Controlul social prin lege prezinta o
particularitate importantda. Scopul, intr-o societate liberd, nu este sa
distrugem varietatea comportamentald integral, ci numai sa o reducem,
pentru a elimina dezordinea.

Autorul Jerry Wroblewski, analizdnd corelatia normelor juridice se
detaseazd de conceptia lui Hans Kelsen asupra deosebirii intre sistemului
normativ static si sistemului dinamic. Elementele modelelor analizate si
construite de el sunt normele juridice, iar sistemul sdu este definit ca un
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ansamblul ordonat de norme. Acest model poarta denumirea de modelul
normativ dinamico-static al lui Wroblewski.2!

Un alt cercetdtor care a incercat sa elaboreze un nou model de
sistematizare a normelor juridice a fost Krzysztof Swirydowicz. Punctul de
plecare pentru el au fost conceptiile normativistilor H. Kelsen si A. Merkl.
Modelul elaborat de el reprezintd o aplicare a notiunii de transmitere a
competentelor. Dupa parerea lui ,sistemul dinamic normativ poate fi tratat
sub formd de arbore, in care punctul de plecare este norma de baz3.2

in aprecierea noastrd, intentia autorilor acestor modele a fost
reconstruirea institutiei juridice legate de structura ierarhicda a normelor
juridice si a izvoarelor dreptului si mai ales a conditiilor pe care juristii sunt
in stare sd le pund la baza sistemelor dreptului. Ne referim aici la sistemul
dinamic construit de Hans Kelsen, care are o pozitie specifica fiindca toate
celelalte modele pot fi privite ca si concretizari ale modelului lui Kelsen.

Autorul rus Cirkin V.E, considera ca ierarhia normelor juridice depinde
de rangul si locul autoritatilor de la care provin aceste norme pe scara
ierarhicd a autorititilor publice respective. Insi, in ceea ce priveste
structura arhitecturald a ierarhiei normelor juridice cat si a ierarhiei
organelor administratiei publice, acest autor este de parere ca ele pot fi
reprezentate si sub forma unei piramide ,intoarse”, deoarece locul de
frunte pe aceastd scard il ocupd Parlamentul, care este format de un numadr
considerabil de deputati si adoptd actele sale normative cu votul majoritatii
lor, urmate de decretele presedintelui, hotdrarile guvernului, ordinile
ministrilor si in final sunt situate la nivelul cel mai jos, actele juridice
normative ale organelor administratiei publice locale.?

Cercetdtorul francez Denys de Bechillon,?* dupa un studiul minutios al
acestei probleme complicate conchide cd, ierarhia constituie o problema
fundamentald a dreptului, datoritd faptului cd insusi Dreptul nu poate fi

2l Jerry Wroblewski, Modele systemow norm w systeme prawa (Modele ale
sistemelor normelor in sistemul dreptului), SPE, Warszawa,1969, tom II, p.23..

2 Krzysztof Swirydowicz, Analiz logiczna normodawczei (Analiza logicii
normative), Warszawa - P6znan, 1981, p. 8-14.

2 Circhin V.E., Gosudarstvennoe upravlenie (Administratia publicd), Iurist,
Moskova , 2003, p. 293.

2 Denys de Bechillon, Hierarchie des normes et hierarchie des fonctions
normatives de I'etat, Ed. Economica, Paris, 1996, p. 6.

130



Analele Universititii “Dunirea de Jos”, Galati - Fascicula XXII
Drept si Administratie Publici Anul I, Nr. 1 - 2007
Galati University Press ISSN 1843 -8334 pp.115-133

conceput, fara o referire la ratiunea sa ierarhica. Mai cu seamd, data fiind
multitudinea izvoarelor acestuia este logic si rational sa existe o ordine sub
forma ierarhicd care sa permitd aplicarea dreptului conform menirii lui.
Dupad pdrerea acestui autor, problema ierarhiei normelor juridice, trebuie
inteleasd in mod clasic prin rezolvarea unei ecuatii din care trebuie
apreciat dacd una dintre cele doud norme trebuie sa o respecte pe cealalta.

Comparatistul Leontin-Jean Constantinesco?> considera cd, prin ierarhia
normelor juridice trebuie sa intelegem ordinea de prioritate ce guverneaza
raporturile lor, deci autoritatea si rolul pe care o ordine juridica le atribuie
fiecdrui norme, in elaborarea regulii de drept.

Autorul Paul Constantinescu intelegea prin structura sistemului,
multimea E (de elemente si/sau subsisteme) si multimea R, cat si relatiile
dintre elementele sistemului cu mediul extern si, de asemenea,
interactiunile sistemului cu mediul inconjurator. 26

Conform reprezentdrii organizarii, structurii, functionalitatii si
fenomenelor (proceselor), rezultd ca organizarea (structura) este dinamicad,
are functionalitate, iar functionalitatea este structuratd. Structura, esenta si
organizarea pot prezenta aspecte de invariantd, iar structura poate prezenta
stabilitate relativa fatd de esentd si organizare.

Un alt argument pentru reprezentarea structurii ca fiind cuplul (E, R)
rezultd din faptul ca daca s-ar asocia structura numai cu multimea R,
(relativ invariantd) nu s-ar putea corela structura, deci organizarea cu
complexitatea, care este asociatd in general cu numarul de elemente si de
asemenea, nici cu ordinea care presupune ordonarea elementelor.

Procesul recurent de cunoastere a elementelor (subsistemelor) este
conditionat de cunoasterea relatiilor care se repeta, a invariantilor, care
impreund cu elementele, caracterizeaza structura, organizarea, sistemul.

Mai mult, caracterizarea structurii prin cuplul (E, R) ne permite sa
formuldm, mai precis, ce intelegem prin sistem ierarhizat, deci prin
»,heomogenitatea” elementelor (subsistemelor), prin care unii autori
caracterizeazd sistemul ierarhizat.

% Leontin-Jean Constantinesco, Tratat de drept comparat, ALL Educational, V-II,
Bucuresti, 1998, p. 183.

26 Paul Constantinescu, Sisteme ierarhice, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1986,
p. 11-18.
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Trebuie sd subliniem cd termenul ,neomogen” poate avea un caracter
vag, ambiguu, si ne poate face ca, prin intuitie, sd considerdam sistemele
formate din subsisteme proprii ,,identice” ca omogene, asadar neierarhizate
(desi doua subsisteme proprii ,identice” difera prin cel putin un element
distinct, necomun, chiar daca , elementele” sunt de acelasi fel , identice”).

In conceptia extinsd asupra sistemului juridic care se propune, acest
sistem apare a fi unul organizat, in miscare, compus din subsisteme
eterogene, aflate in relatii si influente reciproce. Conceptia sistemica
permite o mai buna intelegere a fenomenului juridic. Normele juridice pot
fi integral intelese numai atunci cand este posibil sd cunoastem
circumstantele in care acestea s-au ndscut, conditiile in care au fost
elaborate si sunt conduse, modul de inserare in mecanismele economice.

Nevoile de instrumente stiintifice cresc in ingineria juridica, deoarece
creste si complexitatea sociald si, in consecintd, complexitatea sistemului
juridic. Normele juridice constituie, dupd pdrerea noastrd, un element
structural central al acestui sistem, determinidnd modelele
comportamentale in conformitate cu valorile, care sunt idealurile menite sa
ghideze si sd orienteze actiunile sociale si, prin acestea, instituirea
sistemului social.

in consecintd, dupd cum am mai mentionat anterior, sistemele si
subsistemele se vor constitui dupd o anumitd arhitecturd fundamentata pe
ierarhizare, care derivd din modalitatea de constructie a ordinii juridice si
sociale in jurul unui , pol” sau ,nod dominant”, care reprezinta un centru
de gravitate in jurul cdruia se asigurd coeziunea de ansamblu a spatiului
social. Diverse subsisteme se vor gasi la o distantd mai mare sau mai mica
de acesta in raport cu care se va realiza ierarhia lor.

Sunt insd autori, care folosesc si termenul de ,normare” deoarece ei
considera ca in general, toate genurile de activitate umand sunt supuse,
intr-un fel sau altul, normarii, in sensul cd ele nu se pot desfasura haotic, in
afara unei anumite ordini sociale, nu se pot derula, fard a se supune unor
norme si principii promovate, fie la nivel grupat, fie la nivel social si nici un
proces social nu poate avea loc, fard organizare, deci fard normare.?’

Acelasi autor sustine cd, diferite categorii de norme instituite la nivelul
societdtii dau nastere la tipuri specifice de ordini sociale. Asa se explica

27 Apostol Pavel, Norma etici si activitatea normatd, Bucuresti, 1968, p. 28.
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faptul cd in cadrul aceleiasi societati functioneaza o ordine economicd, una
morald, alta juridica etc.

Suntem intru totul de acord cu acest autor atunci cand afirmd ca
societatea umana nu poate fi conceputd in absenta unei ordini care sa-i
asigure conservarea entitatii sale, insd credem c& orice societate umana
elaboreazd o ordine juridicd proprie, prin care intelegem ansamblul
normelor juridice, impreunad cu relatiile aparute in baza lor.

Drd. Getty Gabriela POPESCU
Universitatea ,Dunarea de Jos” Galati
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Florin TUDOR
NECESITATEA LEGIFERARII UNUI COD SI REGULAMENT
VAMAL COMPLET ARMONIZAT CU ACQUIS-UL COMUNITAR

Résumé

Le Traité Consolidé de I'Union européenne oblige les nouveaux Etats membres a
adopter en droit interne les dispositions du Code douanier communautaire et la
législation sous-jacente. Aprés 1997, la loi douaniére de Roumanie a réussi a se
plier, dans la plupart des situations, a l'acquis communautaire. Cet aspect est
reconnu par les facteurs de décision au niveau de la Commission Européenne
surtout par le Rapport a l'exercice d’examen analytique (screening) de 1999, mais
aussi par les Rapports (2000 - 2006) sur les progres enregistrés dans la
préparation pour l'adhésion a 1'Union Européenne. Cependant, aujourd’hui, le
Code Douanier de la Roumanie et la Réglementation d’application du Code
douanier sont en concordance partielle avec les dispositions du Code douanier
communautaire. Conformément aux enquétes menées récemment dans les douanes
et chez les opérateurs économiques, il résulte que la mise en accord partielle et
U'ambiguité du texte de la loi, 'instabilité 1égislative et la pratique non unitaire de
travail entrainent des conséquences négatives pour le milieu d’affaires de notre
pays dans le sens que les activités a la douane prennent beaucoup de temps et que
U'on continue a enregistrer des stationnements inutiles des transporteurs aux
points de départ ou de destination. Alors, il est nécessaire d’adopter en régime
d’'urgence un nouveau code douanier en parfait accord avec ['acquis
communautaire dans le domaine.

Rezumat

Tratatul Consolidat al Comunititilor Europene obligd noile state membre la data
aderdrii, sd adopte in dreptul intern dispozitiile Codului vamal comunitar si
legislatia subsecventd acesteia. Legislatia vamald din Romdnia a reusit, dupd 1997,
sd se armonizeze ,in linii generale” la acquis-ul comunitar, aspect recunoscut si de
factorii de decizie de la nivelul Comisiei Europene, mai intdi, prin Raportul la
exercitiul de examinare analiticd (screening) din anul 1999, dar si prin Rapoartele
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(2000-2006) asupra progreselor inregistrate in pregitirea pentru aderarea la
Uniunea Europeand. Cu toate acestea, in prezent, Codul vamal al Romdniei si
Regulamentul de aplicare a Codului vamal sunt armonizate doar in cea mai mare
parte cu dispozitiile Codului vamal comunitar.

Conform anchetelor recent efectuate in vami gi printre operatorii economici, a
rezultat cd armonizarea partiald si ambiguitatea textului de lege, instabilitatea
legislativd, practica neunitard de lucru, genereazi consecinte negative mediului de
afaceri din ftara noastrd in sensul cd timpii de vdmuire sunt foarte mari, se
inregistreazd, in continuare, stationdri inutile ale transportatorilor la punctele de
plecare sau de destinatie. Se impune astfel adoptarea in regim de urgentd a unui
nou cod vamal complet armonizat cu acquisul comunitar in domeniu.

Prin Reglementarea (CEE) a Consiliului Europei nr. 2913 din 12 oct.1992
a fost instituit Codul vamal comunitar care vizeaza conceptul de piata
internd si contine reglementarile si procedurile generale care asigurd
aplicarea tarifului si a altor masuri introduse la nivel comunitar in legatura
cu comertul de marfuri dintre Comunitate si tari terte. De asemenea, sunt
relevate aspecte privitoare la aplicarea de mdsuri comune in domeniul
politicii agricole si comerciale, ludnd in considerare cerintele acestor politici
comune.

Conceptual, instituirea Codului vamal comunitar asigurd echilibrul
dintre necesitatile autoritdtilor vamale in ce priveste asigurarea unei
aplicdri unitare a legislatiei vamale si dreptul la actiune al comerciantului.

Instituirea Codului a apdrut ca o necesitate obiectiva, deoarece
dispozitiile legislatiei vamale erau cuprinse intr-un numdr mare de
regulamente si directive ale Comunitatii. Apoi, aparitia Codului vamal
comunitar modificd legislatia pentru a o face mai unitard, pentru a o
simplifica si a revizui omisiuni.

In timp ce in Comunitate, Consiliul considera ca ,formalitatile si
controalele vamale trebuie eliminate sau pdstrate la un nivel minim”, in
Romania legislatia vamala cuprinde inca o multitudine de norme si decizii,
multe dintre ele fiind ordine circulare transmise de catre aparatul central al
amii unitdtilor subordonate, care sunt nepublicate in Monitorul Oficial al
Romaéniei, neavand astfel caracterul de act public?.

1 Caraiani Gh., Diaconu G.St., Tehnici vamale de facilitare a comertului
international, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p.274
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Dupa intrarea in vigoare in anul 1993 a Acordului European instituind
o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitdtile europene si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, eforturile au fost indreptate spre
crearea conditiilor necesare aderdrii Romaniei la UE si implicit spre
declansarea si intensificarea procesului de armonizare si in domeniul
vamal.

Desi in Anexa V nr. 4 din Actul de aderare se mentioneaza cd de la data
aderdrii prevederile Codului vamal comunitar sunt obligatorii pentru noile
state membre, in prezent, legiuitorul romdn nu a amendat incd Legea
nr.86/2006 prin care a fost aprobat Codul vamal al Romaniei cu prevederile
legislative comunitare amintite.

De aceea, pentru eliminarea disfunctiilor Codului vamal roman si a
legislatiei subsecvente, dar si pentru preintimpinarea consecintelor
nealinierii acestuia la legislatia europeana, in timp util, atat in planul
activitdtii autoritatii vamale, cat si in cel al raportului juridic al acesteia cu
activitatea agentilor economici, se impune analizarea celor mai relevante
texte.

Din continutul sectiunii referitoare la ,definitii de baza” din Codul
vamal roman constatdim, in unele situatii, o preluare a traducerii ad
litteram din Codul vamal comunitar fard adaptarea semnificatiei fiecarei
prevederi in parte. Sunt situatii in care legiuitorul roman a addugat
prevederi la cele din legislatia europeand, cum este si exemplul definirii
declaratiei vamale: ,actul cu caracter public, prin care o persoana
manifestd, in formele si modalitdtile prevdzute de reglementarile vamale,
vointa de a plasa marfurile sub un regim vamal”. Declaratia vamala nu este
doar un act unilateral public de vointd al titularului operatiunii comerciale,
intrucat autoritatea vamald prin admisibilitatea declaratiei vamale da
nastere unui raport juridic de drept comun. Apoi, autoritatea vamald
intervine, pand la acordarea liberului de vamad, prin efectuarea controlului
documentar si fizic. Astfel, ,declaratia vamald constituie acel document
prin care o persoana investeste autoritatea vamala cu prerogativa de a pune
marfurile la dispozitie in scopurile prevazute de regimul vamal sub care au
fost plasate”2.

Titlul II al Codului vamal comunitar se referd la , factorii pe baza carora
se aplicd drepturile de import sau export si celelalte masuri prevazute
pentru comertul cu marfuri.” In continutul acestui capitol sunt definite

2 Caraiani Gh., Diaconu G.St., op.cit, p.275
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notiuni referitoare la tariful vamal, clasificarea tarifard a marfurilor,
tratamentul tarifar favorabil, originea marfurilor si valoarea marfurilor. in
continutul Codului vamal roman, aceste precizari lipsesc, desi, in opinia
noastrd, sunt de o importanta deosebitd. Lipsa tratarii pe larg a unor
precizdri, cum ar fi cea cu privire la valoarea in vamd, a determinat
Executivul sd elaboreze acte normative care sa stabileascd norme
metodologice (subevaluarea in vama - principala cauza a evaziunii fiscale
in legdturd cu activitatea vamala - este reglementata prin acte normative cu
valoarea juridica inferioara legii, respectiv prin hotdrare de guvern)3.
Credem cd se impune astfel preluarea acestor precizari de un act normativ
edictat printr-o lege organica.

Titlul III al Codului vamal comunitar cuprinde ,dispozitii aplicabile
marfurilor introduse pe teritoriul vamal al Comunitdtii pana la atribuirea
unui tratament sau a unei destinatii aprobate de vama”. Reglementari
similare se regdsesc in cuprinsul capitolului V din Codul vamal roman
intitulat ,Depozitarea temporara a marfurilor”. Legiuitorul roman a
introdus in legislatia vamala ,Statutul de mdrfuri depozitate temporar”, ca
operatiune prealabild vamuirii, fard insda a da ldmuriri suplimentare cu
privire la semnificatia , depozitului temporar”. Conform unei formulari din
Codul vamal anterior sintagma poate fi asimilata ca , Depozit cu caracter
temporar”. Depozitul necesar este definit in art. 1620 din Codul civil roman
ca fiind ,acela ce se face sub sila unei intAmpldri, cum ar fi foc, o ruind, o
prddare, un naufragiu sau un alt eveniment neprevazut de fortd majora”.
Consideram ca se impune lamurirea semnificatiei prin introducerea unei
noi definitii in corpul Codului vamal cu privire la depozitul temporar, ca
fiind ,, depozitul cu caracter temporar care defineste situatia mdrfurilor prezentate
biroului vamal pand la stabilirea regimului vamal”.

O altd deosebire de substantd o regasim in cadrul aceleiasi sectiuni
amintite si priveste termenul de depunere a formalitatilor in vederea
acordarii unei destinatii vamale. In cuprinsul Codului vamal roman
Jtitularul [...] este obligat ca in termen de 45 de zile, respectiv, 20 de zile de
la depunerea declaratiei sumare sd solicite autoritatii vamale plasarea
marfurilor sub un regim vamal” (cu mentiunea ca plasarea marfurilor sub
un regim vamal nu este acelasi lucru cu acordarea unei destinatii vamale,

3 Caraiani Gh., Diaconu G.St., op.cit, p.277
4 Legea nr.141/1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.180/1997
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cum corect se inscrie in legea europeand), in timp ce in Codul vamal
comunitar termenele sunt de 45 de zile de la data depunerii declaratiei
sumare pentru marfurile transportate pe cale maritima si respectiv de 8 zile
pentru marfurile aduse pe o alta cale decat cea maritima. Consideram ca
legiuitorului roman i-ar fi revenit nu doar sarcina alinierii acestor prevederi
la legislatia europeand, dar ar fi fost chiar indicat sd introduca o astfel de
prevedere cat timp, conform statisticilor, cele mai multe transporturi de
marfd se realizeaza pe cale rutierd. S-ar fi permis astfel ca marfurilor
importate sd li se acorde cat mai repede o destinatie vamala.

Codul vamal roman nu a preluat dispozitiile Codului vamal comunitar
potrivit cdrora ,,autorité’,cile vamale iau fdrd intarziere orice masura pe care
o considera necesard, inclusiv vanzarea marfurilor pentru care formalitatile
de vamuire pentru acordarea unei destinatii vamale nu au fost efectuate in
termenele previzute [...]”. In practica vamald romaneasca exists, in mod
inexplicabil, un adevarat obicei juridic ca marfurile s fie stocate in depozit
temporar uneori si luni de zile.

Exista date concrete prin care unii agenti economici profita de o astfel
de prevedere confuzd asteptand aparitia unui nou act normativ ce poate sa
le confere un tratament tarifar favorabil.

Se impune preluarea de urgentd in legislatia roméaneasca a textului
nemodificat de la art53 paragraful 1 al Codului vamal comunitar,
respectiv, ,[...] autoritatile vamale iau fara intarziere orice mdsurd pe care
o considerd necesara inclusiv vanzarea marfurilor [...]".

Preluarea trunchiatd ori prin metode originale a acquis-ului comunitar
creeazd grave prejudicii mediului de afaceri si institutiilor chemate sa
aplice prevederile in materie>. Nu numai cd nu s-a creat un cadru juridic
necesar promovdrii unor politici economice orientate spre export si
dezvoltarea capacitatii agentului economic de a face fatd concurentei de pe
piata europeand si internationald® (vezi regimurile vamale economice din
legislatia comunitara ce acopera trei functii economice importante:

5 A se vedea: Institutul European Roman - Studii de impact - , Evaluarea costurilor
si beneficiilor aderdrii Romaniei in UE” - Studiul nr.12, p.62-64

6 A se vedea: Institutul European Roman - ,Proiectul PHARE RO 9907.02.01 -
Studiul de impact nr.4 - Adoptarea politicilor Romaniei la cerintele UE cu
privire la taxele vamale si politica comerciald”
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depozitarea, transformarea si utilizarea marfurilor prezentate la vamuire),
dar mentinerea actualelor reglementdri in materie vamald au condus, de
exemplu, la transformarea industriei romdnesti din domeniul textil,
confecjcii, incdltdminte, intr-o afacere de succes pentru operatorii in sistem
lohn sau drawback.

Legiuitorul roman ar fi trebuit sa tind seama de prevederile art. 117
litera b din Codul vamal comunitar, care presupun acordarea unor astfel de
regimuri doar cu conditia ca interesele economice esentiale ale
producétorilor comunitari sa nu fie afectate. Conform statisticilor de comert
exterior, aproape jumadtate din exportul Romaniei l-a reprezentat aceste
tipuri de operatiuni’, in principal, pe destinatii europene.

Propuneri de lege ferenda

Uniunea Europeand este inainte de orice o uniune vamald care
presupune aplicarea acelorasi reglementari vamale pe intregul teritoriu
vamal comunitars.

Chiar dacd in plan general, capacitatea de a face fatda acquis-ului in
domeniul vamal si al comertului exterior a fost apreciata, pana la integrarea
in UE, inclusiv de oficialii europeni?, credem cd pana la edictarea Codului
vamal in varianta consolidatd a Codului vamal comunitar, se impun unele
revizuiri de urgentd a actualei forme, deoarece, conform cercetdrilor
efectuate, in practicd sunt disfunctii majore cauzate de necunoasterea
normei juridice aplicabile sau imposibilitatea de a interpreta normele
europene deja preluate de legiuitorul roman.

7 in primele 11 luni ale anului 2005 numai jumdtate (51,7%) din exporturile
Roméniei au reprezentat produse finite si materii prime de provenienta
romdneascd, in timp ce 48,1% din exporturi au fost marfuri rezultate din
prelucrarea unor materiale importate temporar (lohn). Sursa: Ziarul Averea - 5
ianuarie 2006

8 Caraiani Gh., Diaconu G.St., Regimurile suspensive in legislatia vamald
comunitard si in cea  romaneascd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.11 si
urm.

? Commission of the European Communities “2004 Regular report on Romania’s
progress towards accession”, Bruxelles, p.80
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Suntem de padrere cd art.2 alin.1 din Cod trebuie completat in sensul in
care prevederile acordurilor si conventiilor la care Romania este parte sunt
prioritare. Propunem astfel textul: ,Tratatele ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern si au prioritate in aplicare”.

In ceea ce priveste prevederile art. 4 din Cod, acestea se impun a fi
modificate :

pct. 4 - prin preluarea definitiei de birou vamal conform prevederilor
Conventiei de la Kyoto privind armonizarea procedurilor vamale,
respectiv: “biroul vamal, unitate a autoritatii vamale competentd in
realizarea formalitatilor vamale, precum si localurile si alte amplasamente
aprobate in acest scop in conditiile legii”;

pct. 11 - cu prevederi din textul Codului vamal comunitar; astfel, prin
marfuri romanesti putem considera acele ,marfuri obtinute cu respectarea
conditiilor de origine prevazute in prezentul Cod, precum si cele straine
importate care au fost introduse in circuitul economic”.

Suntem de pdrere cd textul din Codul vamal roman referitor la
termenele de 45 de zile, respectiv de 20 de zile - prevazute in Codul, prin
care titularul operatiunii comerciale sau reprezentantul acestuia este
obligat sd solicite autoritatii vamale plasarea marfurilor sub un regim
vamal, sau destinatie vamald - trebuie aliniat la textul art. 749 punctul 1
lit.a) si b) al Codului comunitar, respectiv : ,45 de zile de la data depunerii
sumare, in cazul madrfurilor transportate pe cale maritima”; ,8 zile de la
data depunerii declaratiei sumare in cazul marfurilor transportate altfel
decat pe cale maritima”.

Textul privitor la controlul prealabil consideram ca se impune a fi
modificat similar prevederilor din Codul vamal comunitar astfel:
»~Autoritatea vamald, dupd acordarea liberului de vama si pentru a se
convinge de exactitatea datelor cuprinse in declaratie, din proprie initiativa
sau la cererea importatorului sau exportatorului, poate controla
documentele comerciale si datele legate de marfurile in cauza sau de
operatiunile comerciale ulterioare in legdturd cu aceste marfuri. Acest
control poate fi efectuat la sediul importatorului sau exportatorului, al
oricdrei alte persoane interesate direct sau indirect in operatiunile
mentionate, oricarei persoane interesate direct sau indirect aflate in posesia
documentelor. De asemenea, poate fi facut si controlul fizic al marfurilor,
dacd acestea mai existd. Constatarile autoritdtii vamale se consemneaza
intr-un proces-verbal de control”.
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Avand in vedere faptul ca instrumentarea cazurilor in materie vamala
presupune aplicarea unor infractiuni la legea vamald, credem cd se impune
ca cercetarea penald sd fie datd in competenta autoritatii vamale. O astfel de
prevedere existd in tari precum Franta, Germania si Marea Britanie
(Conventia Napoli II) - aceasta activitate constituind un atribut exclusiv al
autoritdtii vamale. Se prezuma astfel ca organul specializat din cadrul
autoritatii vamale ar cunoaste mult mai bine reglementdrile vamale, nu
doar in textul lor dar si in spiritul lor in comparatie cu alte organe ale
statului ce in prezent desfdsoard aceastd activitate, iar o astfel de mdsura ar
conduce la o mai bund apreciere a probelor.

Propunem astfel completarea dispozitiilor sectiunii I a Titlului XII
“Infractiuni”din Codul vamal roman cu un nou articol, dupa cum urmeaza:
,Cercetarea penald se efectueazd de organele de cercetare penald ale
autoritdtii vamale pentru orice infractiune care nu este datd in mod
obligatoriu in competenta altor organe de cercetare penald”. Aceasta
masurd impune insa si modificarea textului art.208 din Codul de procedura
penald cu aceleasi coordonate amintite.

Nu in ultimul rand, recomandam si modificdri ale legislatiei referitoare
la procedurile simplificate de vamuire, dupa cum urmeaza?:

- autorizarea unei incasari unice a datoriilor rezultate ale unui agent
economic intr-o perioadd determinata de timp (art. 218.1 paragraf 22 din
Codul vamal comunitar). Acest lucru ar conduce la simplificarea
partidei contabile atat pentru agentul economic, cat si pentru autoritatea
vamal3;
- amanarea platii datoriei vamale dupa prezentarea instrumentului de
garantare (art. 224, 225, 226, 227 din Codul vamal comunitar). Astfel
autoritatea vamald ar avea certitudinea incasédrii datoriei vamale, in
masura In care aceasta s-ar fi datorat. De asemenea, se impune ca odata
dovedita plata, garantia sa fie returnatd agentului economic nu mai
tarziu de 24 de ore;

- arhivarea documentelor (anexate in mod obignuit la declaratia vamala)

la sediul agentului economic autorizat;

- accesul la inregistrarile contabile din registrele intreprinderii pentru

efectuarea unui control incrucisat.

Pe fond, credem ca mentinerea unor reglementari vamale cu relevanta
in economia procedurilor vamale prin diferite acte normative, indiferent de

10 Caraiani Gh., Diaconu G.$t., Tehnici...., p.281
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categoria in care fac parte, este o eroare. In toate sistemele de drept exista
mai multe categorii de acte normative, constituite intr-un sistem ierarhizat,
dupa criteriul fortei juridice.

Se impune, astfel, preluarea in corpul Codului vamal romén a unor
notiuni precum: proceduri simplificate de vamuire; aspecte privind tariful
vamal si clasificarea tarifard a marfurilor; aspecte privitoare la origine, in
general, si la originea nepreferentiald a marfurilor, in particular; notiuni
privind valoarea in vamd, amdnarea determindrii definitive a valorii in
vama si deciziile Comitetului Tehnic de evaluare; scutirea de la obligatia
garantdrii drepturilor in vamad; autorizarea ca exportator autorizat; aspecte
privind antrepozitarea; contrafacerile; marfuri cu dubla utilizare; bunuri
culturale; droguri; precursori; alte prevederi din dreptul intern integral
armonizate cu acquisul comunitar.

Nu in ultimul rand, propunem ca in textul Codului vamal sa existe
prevederi coroborate cu cele din Codul fiscal si Codul de procedura fiscala.
Vor fi astfel mult mai evidente aspectele referitoare la pronuntatul caracter
fiscal pe care il are autoritatea vamald. Cat timp multe dintre actele
administrative vamale sunt asimilate actelor fiscale, cat timp actele
constatatoare emise de vama sunt titluri de creantd, se impune imperios
necesar o armonizare a celor doud coduri mentionate. De pildd, Codul
vamal va putea contine elemente referitoare la: inscrierea in evidenta
contabild si comunicarea valorii drepturilor debitorului vamal; termene si
modalitati de plata a cuantumului drepturilor vamale; stingerea datoriei
vamale; termene, prescriptii, actiuni.

Bibliografie

Caraiani Gh., Diaconu G.$t., Tehnici vamale de facilitare a comertului international, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2003

Caraiani Gh., Diaconu G.St., Regimurile suspensive in legislatia vamald comunitard si in
cea romineascd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000

xxx, Institutul European Roméan - Studii de impact - ,Evaluarea costurilor si
beneficiilor aderdrii Romadniei in UE” - Studiul nr.12

xxx, Institutul European Roman - ,Proiectul PHARE RO 9907.02.01 - Studiul de
impact nr.4 - Adoptarea politicilor Romdniei la cerinfele UE cu privire la taxele
vamale si politica comerciald”

xxx, Commission of the European Communities “2004 Regular report on Romania’s
progress towards accession”, Bruxelles

142



Analele Universititii “Dunirea de Jos”, Galati - Fascicula XXII
Drept si Administratie Publici Anul I, Nr. 1 - 2007
Galati University Press ISSN 1843 -8334 pp.134-143

xxx, Legea nr.141/1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.180/1997

xxx, Reglementarea (CEE) a Consiliului Europei nr. 2913 din 12 oct.1992 privind Codul

vamal comunitar xxx, Rapoartele periodice pe anii 2000-2004 ale Comisiei Europene
(europa.eu.int/comm.enlargement)

Drd. Florin TUDOR
Universitatea ,Dunarea de Jos” Galati

143



	anale 2007 pdf.pdf
	fascicula 1.pdf
	editori.pdf

	ANALE%20TIPARITE%20FORMA%20FINALA.pdf

